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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2020/40
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Utgangspunkter for namndernas forslag till mal och
budget 2021-2023 - ’ramarendet”’

Forslag till beslut

1. Budget 2020 med tekniska justeringar ska ligga till grund f6r nimndernas
budgetforslag avseende driftbudgeten. Ekonomiska ramar redovisas 1 bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 27 maj 2020.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beraknade resultaten for respektive ar 2021-
2023. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 0,5 procent motsvarande 10,7
miljoner kronor for Vilfird skola och 1,5 procent motsvarande 10 miljoner kronor
tor Vilfird samhillsservice.

3. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott ska i budgetforslaget f6r den samlade
fastighetsverksamheten ange och beskriva de beriknade resultaten for respektive ar
2021-2023. Det ska folja foreslagna resultatkravet pa 10 miljoner kronor.

4. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beraknade resultaten f6r
respektive ar 2021-2023.

5. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs forslag till mal och
budget ska i férekommande fall omfatta férslag till andringar 1 taxor och innehalla
forslag om checknivaer. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering
tas fram.

6. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
for beredning 1 det drendet.

7. Nimnderna ska redovisa sirskilda uppdrag i sina budgetforslag.

8. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs f6rslag till mal och
budget ska limnas till stadsledningskontoret senast den 30 september 2020.

a) Nimnderna ska utifran de av kommunfullmaktige beslutade 6vergripande
malen, ange fokusomraden f6r de tre kommande aren samt
resultatindikatorer med arsmal.
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b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom namndens
verksamhetsomrade pa kort och lang sikt dvs fram till 4r 2040.

¢) Nimnderna ska redovisa jamforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.

d) Nimnderna ska se 6ver investeringar, behover investeringen genomforas
eller kan investeringarna genomféras senare och aterkomma i sitt svar pa
ramirendet.

Sammanfattning

Enligt gillande tidplan f6r mal och budgetarbetet ska beslut om ramirendet ske i
kommunstyrelsen den 15 juni. Mal och budget 2021-2023 faststalls i sin helhet av
kommunfullmiktige den 16-17 november. Detta drende avser ramirendet dir kommun-
styrelsen foreslar de driftramar och ekonomiska forutsittningar som ska bli gillande for
nimnderna infor arbetet med mal och budget 2021-2023.

Planeringsforutsittningarna infoér arets budgetarbete priglas av stor osiakerhet. Inte ovintat
star Nacka kommun infor en demografisk utmaning med fler barn och fler dldre som Gkar
behovet av vilfirdstjanster och service samtidigt som skatteunderlaget mattas av till f6ljd av
den samhillsekonomiska utvecklingen. Ut6ver sjilva grundutmaningen har den pagaende
coronapandemin inneburit en drastisk forindring av skatteunderlaget. Det rader 1 dagslaget
stor osikerhet om kommunens ekonomiska forutsittningar kommande ar.

Utifran radande férutsittningar finns inget ekonomiskt utrymme f6r volymokningar och 1
ramarendet foreslas darfor att budgetramarna f6r 2020 behalls ar 2021 med undantag for
mindre tekniska justeringar och hyresmodell samt vissa prisupprikningar som ligger utanfor
kommunens paverkan. Utrymmet fOr satsningar och kompensation for l6ner och priser dr
mycket begrinsat, dirfor foreslds ingen generell pris- och l6nekompensation for ar 2021-
2023. Personalomkostnadspaldgget blir oférindrat mot 2020.

Mal och budget — ramarendet

Enligt gillande tidplan f6r mal- och budgetprocess ska beslut om nimndernas driftramar
och ekonomiska foérutsittningar ske i kommunstyrelsen den 15 juni. Mal och budget 2021-
2023 faststalls i sin helhet av kommunfullmiktige den 16-17 november. I ramirendet
foresldas nimndernas ekonomiska ramar f6r de tre kommande aren. Som grund till
ramarendet ligger bedémningar av storleken pd kommunens intikter och kostnader under
budgetperioden. Befolkningsutvecklingen dr en viktig bas for savil intikts- som
kostnadsutvecklingen. I bedomningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ar
Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar i riket ett viktigt underlag. De kostnadsférindringar som
beaktas 1 ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sdga att det blir
fler, eller firre, deltagande personer i verksamheterna utifran den prognostiserade
befolkningsutvecklingen.
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I ar ar liget mer osikert dn nagonsin. Covid-19 har orsakat en konjunkturkollaps bade i
Sverige och internationellt, vilket dimpat skatteunderlaget markant. Trots ytterligare statliga
tillskott till kommunerna fér att motverka effekterna av pandemin utvecklas skatteintdkter
och statsbidrag svagt aren framéver. Skatteunderlaget i riket bedoms for aren 2020-2023
oka svagare dn snittet 6ver en tioarscykel, f6r 2020 dr det den lagsta 6kningstakten pa 30 ar.
For Nacka kommun beriknas skattenettookningen bli cirka 112 miljoner kronor 2021 med
oforindrad skattesats. Det dr en visentligt ligre 6kning an tidigare ar.

Under budgetperioden 2021-2023 vintas kommunens befolkning 6ka med en allt stérre
andel barn och ildre, vilket leder till en 6kad efterfragan pa valfirdstjanster och service.
Investeringstakten kommer vara fortsatt hog och laneskulden 6ka. Investeringarna berdknas
uppga till 4,9 miljarder kronor f6r perioden 2020-2023. Laneskuldens berdknas oka fran 1,5
miljarder kronor 2020 till cirka 5 miljarder kronor 2023.

Sammantaget dr de ekonomiska férutsittningarna f6r kommunen mycket utmanande for ar
2021 och osakerheten i prognoserna som ligger till grund for ramirendet dr exceptionellt
hég. Det finns en stor risk att prognosen for skatteintikterna som ar kommunens frimsta
intdktskilla kommer att revideras ner ytterligare under hosten. Med anledning av detta finns
1 nuldget inget utrymme for tillkommande volymokningar 2021. Under ridande omstindig-
heter foreslas darfor att budgetramar 2020 bibehalls ar 2021 med undantag f6r de prisupp-
rikningar som ligger utanfér kommunens paverkan och tekniska justeringar, exempelvis
organisationsflyttar och omférdelning av ramar till f6ljd av den nya hyresmodellen.

Utrymmet f6r satsningar och kompensation f6r 16ner och priser dr mycket begrinsat, darfoér
toreslds ingen generell pris- och I6nekompensation f6r ar 2021-2023. Personalomkostnads-
palagget blir oférandrat mot 2020.

Foljande forutsittningar giller i budgeten 2021-2023:

e Pris- och l6nekompensation 0 procent.

e Personalomkostnadspiligget (PO-palagget) som ar enhetligt fram till 65 ars élder,
hojs till i genomsnitt 43,36 procent, vilket f6r Vilfird skola blir 43,30 procent och
till 38,93 procent f6r Vilfiard samhillsservice och till 46,84 procent for gruppen
ovriga.

e Internrintan sinks fran 1,75 procent till 1,50 procent.

e Ny hyresmodell, uppriknad med KPI

e Resultatkrav for produktionsverksamheten med 0,5 procent for vilfird skola ger ett
resultat pa 10,7 miljoner kronor och 1,5 procent for vilfird samhillsservice ger ett
resultat pa 10 miljoner kronor.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten ar 10 miljoner kronor ar 2021.

e (Oférindrad skattesats om 18,43.
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Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar foreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrain nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka kommun i
oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre dren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 30 september 2020. Ndmndernas
arbete kommer att bli mer omfattande eftersom det ekonomiska lidget ar anstringt och
kriver atgirder. Anvisningar kommer att skickas ut senast den 17 juni 2020. Nimndernas
yttranden ligger till grund f6r kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska
beslutas av kommunfullmaktige 1 november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran budget 2020
inklusive korrigeringar. For varje nimnd utgar sirskilda uppdrag.

Kommunstyrelsen
-Beskriv hur fortsatt minskning av kontorsorganisationen kan ske.

Arbets- och foretagsnimnden
-Se 6ver hur behovet av ekonomiskt bistind kan begrinsas.
-Berikna effekterna av och effektiviteten i de kommunala arbetsmarknadsinsatserna.

Fritidsnimnden

-Se 6ver anligegningshyror.

-Bedém moijligheten att begrinsa deltagandet 1 antalet aktiviteter per vecka som ger
aktivitetsstod.

Kulturnimnden
-Se Over effekterna av att begrinsa antalet kurser per person och vecka i kulturskolan.
-Se 6ver avgifter.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
-Se over méjligheten att korta handliggningstider for detaljplaner.
-Se 6ver taxor och avgifter-ligger de pa ritt niva.

Natur- och trafiknimnden
-Se over mojligheterna att skjuta pa nya anldggningar (trottoarer, cykelbanor m m).
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Socialnimnden

-Se over mojligheter att korta ned vistelsetiden i dygnsvard for barn och unga samt se 6ver
hur placeringar mer kostnadseffektiva.

-Gor en analys av hur dr Nacka kommuns insatser for funktionshindrade dr jamfért med
andra kommuner.

-Beskriv varfér kostnaderna stiger for daglig verksamhet.

Utbildningsnimnden

-Se over inom vilka delar som Nacka kommun har hégre kostnader 4n andra jamforbara
kommuner

-Utred mojligheter att begrinsa likvardighetsgarantin, bl a f6r modersmal och svenska som
andrasprak

-Se 6ver avgiftssittningen i forskolan for att fa ett optimalt utnyttjande.

Aldrenimnden

-Utred méjligheten att styra anvindningen av servicetjanster i hemtjinsten med avgifterna.
-Se 6ver de frivilliga och allmint frimjande och 6ppna insatserna.

-Utred vad det innebir att ligga sig pd miniminivan i beviljat st6d i dldreomsorgen.

Konsekvenser for barn

Ramirendets innehall av féreslagna driftramar och ekonomiska forutsittningar for
nimnderna har en direkt och indirekt paverkan pa barns och ungas livsvillkor. Det osikra
liget gor att utrymmet fOr satsningar dr mycket begrinsat. De foreslagna ekonomiska
ramarna innehaller ingen generell upprikning f6r pris- och 16nekompensation f6r perioden
2021-2023. Eftersom den forvantade pris- och loneutvecklingen i ekonomin generellt dr
hégre kommer det att krivas fortsatta effektiviseringar i verksamheterna for att halla
budget.

Kommunen har héga ambitioner for saval kvalitet i de tjdnster och service som kommunen
levererar som dess livsmiljo kommunen kan erbjuda barn och unga. For att kunna fortsatt
leverera hog kvalitet kommer kommunen att behéva uppritthalla ett tillrackligt hogt resultat
tor att kunna investera i lokaler och anldggningar som krivs for att kunna uppfylla vara
ataganden mot barn och unga. Effektiviseringar och prioriteringar kommer att krivas i bade
driftsbudget och investeringsbudget. Prioriteringarna kommer givetvis att paverka
verksamheterna sa 6kad tydlighet i styrningen av ambitionsnivaer dr absolut nédvindig. Det
kommande budgetarbetet kommer att fi stor betydelse f6r kommunens fortsatta arbete att
tillgodose barn och ungas behov av bra skolor, god boende- och utemiljo, ett rikt fritids-
och kulturutbud och att fa vixa upp i ett tryggt Nacka.

I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser fér
barn av féreslagna ramar.
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Bilagor
Bilaga 1. Ramirende mal och budget 2021-2023
Bilaga 2. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2021-2023

Lena Dahlstedt Eva Olin Annika Rainer
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektér Budgetchef
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