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I Inramning

I.1 Civilsamhallet - definition och innebord

Civilsamhillet omfattar féreningslivet och andra ideella organisationer, folkbildning, trossamfund,
nitverk och frivilliga krafter. Civilsamhillets organisationer bestar av méinniskor som engagerar sig
pa manga olika sitt och inom manga olika omraden. Varje enskild f6rening eller organisation har
sitt eget syfte och verksamhet som kan skilja sig vildigt mycket sinsemellan. Féreningar bildas da

individer med ett gemensamt intresse gar samman och engagerar sig for ett gemensamt mal.

I.1.1 Definition

Civilsamhallet utgor en arena f6r gemenskap dar manniskor triffas for att umgias eller f6r
gemensamma aktiviteter. Man kan ocksa bidra till att manniskor lir sig och praktiserar
demokratiska rittigheter, firdigheter och virderingar eller utvecklar nytinkande 16sningar pa
sambhilleliga utmaningar.

I propositionen En politik fir det civila sambillet 'slir regeringen fast foljande definition for
civilsamhallet:
"En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. Inom arenan
verkar organisationer, sammansiutningar och andra aktorer, t.ex. nétverk som dr
fristaende fran savdl, stat, kommun och landsting som fran det privata naringslivet.
Familjen och det privata hushdallet ligger utanfor begreppet civilsamhille sa som det

anvands har”

1.1.2 Civilsamhaillets olika roller

Det engagemang som finns i det civila samhillet dr till gagn savil for individer och grupper av
individer som f6r samhillsekonomin, och dr nagot som det offentliga bor ta tillvara. Kommunen
kan skapa forutsattningar for och samverka med civilsamhillets aktérer pa olika sitt och kring vitt
skilda fragor.

Att vilja bidra till samhallets utveckling, till 16sningen av ett problem eller svara mot ett behov, édr
ett viktigt karaktirsdrag for organisationerna inom det civila samhallet. Samtidigt ar det inte
ovanligt att organisationerna anvinder sig av niringsverksamhet och annan ekonomisk
verksamhet for att frimja ett Gverordnat ideellt syfte®.

Civilsamhillet delas ofta upp 1 rollen som réstbirare, utforare eller servicegivare. I rollen som
rostbarare (opinionsbildare) handlar det om att ge r6st at olika gruppers behov, varderingar och
intressen samt paverka beslutsfattare och det allménna samtalet. Som ##forare atar sig det civila

U En politik for det civila sambdillet, Prop. 2009/10:55, s. 28
2 En politik fir det civila samhillet, Prop. 2009/10:55
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sambhillet uppdrag som ar finansierade med offentliga medel och dar uppdragen utférs mot full
ersittning. Som servicegivare erbjuder civilsamhillet tjdnster utan att fa nagon eller full ersittning.
Till exempel besoker ofta volontirer dldreboenden, erbjuder sprikstod, laxhjilp eller social

samvaro.

2 Nackas politiska inriktning for samverkan med
civilsamhaillet

I Mal och Budget 2019-2022 framgar att civilsamhillets organisationer ar viktiga aktorer for att
skapa ett socialt hallbart Nacka. Manga av civilsamhillets organisationers verksamheter bidrar

direkt eller indirekt till uppfyllelse av Nackas 6vergripande mal.

2.1 Alliansens majoritetsprogram
I Alliansens majoritetsprogram 2020—2022 star att lasa:

"En forutsdttning for ett medmdénskligt och tryggt sambdille dr att manniskor bryr sig om
varandra. Vi vill starka civilsambillet och enskildas engagemang. Nacka kommun ska inte ba
monopol pa att hjalpa mdanniskor som behover stid. Tvdrtom, vi dr dvertygade om att samhidllet
blir battre nar enskilda mdanniskor, samfund, foreningar och néringsliv finns med i det viktiga

arbetet med att forbattra var kommun.”

Alliansen formulerar fyra prioriterade huvuduppgifter f6r mandatperioden 2019-2022 som ber6r
och involverar hela kommunen. Alla delar av organisationen kan och behéver bidra for att na
framgang inom dessa:

e Stadsbyggande i takt med medborgare och milj6é: Nacka ska inte bara vara en
kommun man bor och arbetar i — utan en dir man trivs och dir man vill vara.

e Miljésmart kommun: Med forskning, teknikutveckling och smarta l6sningar i
kombination med medveten befolkning kan utvecklingen vindas. Det dr helt avgérande
att underldtta f6r Nackaborna att géra klimatsmarta val i sin vardag.

¢ Fler jobb och snabb etablering — Bristfillig skolbakgrund eller daliga kunskaper i
svenska dr de frimsta orsakerna till arbetsloshet 1 Nacka. Det ska dérfor vara bade enkelt
och gi snabbt att komplettera sin utbildning eller skaffa en ny yrkesutbildning.

¢ Ekonomi i balans och effektiv styrning — Allt kommunen gor ska handla om att skapa
mervirde for medborgarna. En bemétande instillning fran kommunens sida dr viktig

gentemot alla som bor och verkar i Nacka.

I majoritetsprogrammet lyfts vikten av jimstilldhet i skolan, féreningsliv och arbetsliv, tryggare
milj6er, samt att motverka vald 1 ndra relationer. Den politiska inriktningen inom de tre stora
verksamhetsomradena 1. Social omsorg och stod, 2. Utbildning och 3. Kultur och fritid r6r ocksa
samverkan med civilsamhillet. Utmaningar som tas upp, dir civilsamhillet kan spela en stor roll,

ar bland annat:
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e Ofrivillig ensamhet bland ildre — 6ka samarbetet med f6reningslivet och frivilliga krafter
som erbjuder meningsfull sysselsittning bland annat pa vira moétesplatser

e Utsatta barn — sammanhang med forebyggande insatser fOr utsatta barn
e Ungdomar i riskzon — stéd 1 tidigt skede och sammanhang med férebyggande insatser
e DPsykisk ohilsa bland unga — vilkomna smaskaliga och féreningsdrivna I6sningar

e Tysisk ohilsa bland unga — vilkomna smaskaliga och foreningsdrivna l6sningar

Vidare lyfts att det ideella engagemanget dr av helt avgorande betydelse f6r kultur, idrott och
motion vilket bidrar till livskvalitet och frimjar hilsan. Kommunen ska ocksa vilkomna
smaskaliga foéreningsdrivna 16sningar for exempelvis eftermiddagsverksamhet och
idrottsaktiviteter.

Trygghetspaketet. Genomforandet av Trygghetspaketet fortsitter. Kommunstyrelsen prioriterar
arligen hur resurserna ska anvindas och nu ér det angeliget med insatser mot droger, girna i
samverkan med civilsamhaillet, och ordningsvakter och dessutom behévs fler bevakningskameror
pa offentlig plats. Utifran kommunfullmiktiges beslut ligger huvudfokus pa ungdomar i riskzon.
Detta omfattar insatser mot droger, eftersom anvindning och hantering av droger ofta bidrar till
att unga hamnar i riskzon. Kommunens insatser inom ramen f6r SSPF (skola, socialtjinst, polis,
tritid) foreslas 6ka med 500 tusen kronor. Socialnimnden tillskjuter samma belopp och dirigenom
kan samordning och arbetet med SSPF utokas med en tjanst.

2.2 Naimndernas fokusomraden 2020-2022
Den politiska viljan vad giller samverkan med civilsamhillet i kommunen finns formulerat i
Mail och Budget 2020—2022 enligt f6ljande:

Nimnd  |Arbete for att na de enskilda évergripande malen
Bista utveckling for alla
FRN Fritidsutbudet ska stimulera till fysisk aktivitet for alla. Fritidsutbudet utvecklas genom

[Nackaborna och medborgarnas delaktighet.

INTN Bra verksamhet varje dag i samspel med medborgarna. Samverkan kring skripplockning med
skolklasser och féreningar fortsitter.
IAttraktiva livsmiljoer i hela Nacka

KS [Kommunens arbete for att ni de sex lokala miljémalen fortsitter vilket kriver samspel mellan

kommun, féreningsliv och medborgare. En sirskild klimatanpassningsplan tas fram och det
fortsatta arbetet med Agenda 2030 ska tydligare definieras.

FRN Fritidsverksamhetens utforare dr flexibla, innovativ och utvecklas i takt med ny och 6kad
efterfrigan av aktiviteter. For utveckling av fritididsutbudet sker samverkan lokalt, regionalt
och nationellt. Fritidsgardar, triffpunkter och 6ppna métesplatser ska erbjuda méjlighet till
personlig utveckling och delaktighet. Tillsammans med det organiserade féreningslivet bidrar
de till ett hallbart Nacka.

SOCN Barn och unga ska ges forutsittningar till basta méjliga uppvéxt och vuxenliv. Samarbetet med

civilsamhallet, féreningar och volontirverksamheter 4r starkt och férebygger sociala problem.
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ALN

\Vilfarden for Nackas seniorer utvecklas i nidra samarbete mellan kunder, anordnare, halso-
och sjukvard samt civilsamhillet. Tillsammans utvecklar vi effektiva arbetssitt for att mota det

Okade antalet seniorers behov

Maximalt virde f6r skattepengarna

AFN

Genom information och hjilp till sjilvhjilp 6kar de nyanlindas méjligheter att hitta egna
boendel6sningar. Stédet innefattar bade tydlig och tidig information kring bostadssékande
samt I6pande stod med att s6ka bostad i olika former. En del av arbetet utférs i samarbete
med organisationer i civilsamhallet.

FRIN

Nir lokaler for fritidsgardar lokaliseras ithop med andra verksamheter ska nya
samverkansformer utvecklas. Genom &verenskommelser med féreningar ska nimnden skapa
mojlighet till 6ppna verksamheter utan krav pa prestation eller medlemskap for att stimulera

barn och unga till aktivitet

Kélla: Mal och Budget 2020-2022.

2.3

Kommunfullmaktiges sarskilda uppdrag 2019

Kommunfullmiktige har i samband med mal och budget gett nimnderna sarskilda uppdrag att

verka kring under 2019, varav ett par har tydlig koppling till samverkan med civilsambhillet:

3

Arbets —och foretagsnimnden har som sirskilt dtagande under 2019 att stirka
integrationen och de nyanlindas etablering i Sverige genom samarbete med foreningar och
civilsamhillet och genom aktiva insatser for egen forsérjning.

Kommunstyrelsen har som sirskilt uppdrag att utveckla det lokala brottsférebyggande
arbetet i kommundelarna, genom brottsférebyggande radet.

Omvarldsspaning

Nacka kommun har tagit fram en skrift, Superkommun i en firinderlig virld’, i vilken sju skiften som

driver férindring definieras. Dessa skiften paverkar Nackasamhillet och dr nagot som dven

samverkan mellan civilsamhillet och Nacka kommun behover férhalla sig till. De skiften som

definierats ar:

Demografi — att barn och dldre blir allt fler

Polarisering — en hojd standard men storre inkomstklyftor

Sambhillet som ekosystem — allt fler aktorer bygger samhillet och skapar virde tillsammans
Tillit och paverkan — att 6ka medborgarnas inflytande

Forindrad arbetsmarknad — livslangt lirande och nya férmagor virdesitts

Service och personifiering — individuella behov 1 fokus, bra service kraver analys av data
Okad klimatmedvetenhet — normférskjutningar och beteendeférindringar och vixande
ansvarstagande

3 Superkommun i en forinderlig virld, Fornyelseenheten Nacka kommun, sept. 2018
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3.1.1 Medborgarengagemang da, nu och framoéver

Kairos Future har forskat pa dagens och morgondagens medborgarengagemang. I studien
Morgondagens medborgare’ anges att en av tre tillfrigade personer uppger att de girna skulle vilja
bidra mer till samhillsutvecklingen, men att de inte vet hur de ska bidra. Studien konstaterar dven
att svenskar dr mer engagerade dn nagonsin tidigare, men att engagemanget till viss del har dndrat
karaktar. Fran att det medborgerliga engagemanget varit strukturerat och planerat med tydligt
fordelat ansvar tenderar engagemanget idag att snarare handla om att vilja engagera sig 1
punktinsatser med tydliga resultat. Engagemang sker idag mer utifran den enskilde individens vilja
och moijligheter. For att locka till sig engagerade individer behover organisationen skapa
forutsittningar med flexibilitet 1 tid och uppgifter som passar dessa engagerade medborgare. I en
tid dar just tid 4r en bristvara blir det tydligt att enskilda sakfragor ér littare att engagera individer
som vill bidra. Ut6ver det noteras kommande engagemangspotential till stor del vara kring frigor
som 161 lokalsamhallet.

Kairos Future finner sju medborgartyper bland dagens svenskar. De olika medborgartyperna
representerar olika syn pa samhillskontrakt och engagemang. Bland annat visar medborgartypen
kundborgare mer intresse av att bidra till samhaillets basfunktioner (vérd, skola, riddningstjinst) an
till det mer idéburna féreningslivet. Vidare tenderar hogre alder korrelera med mer engagemang
tor och ansvar i lokalsamhillet medan yngre, som vuxit upp tilltalade som kunder till skola och
sjukvard, dr mer globala 1 sitt engagemang, och med mer av en kundrelation till samhillet.

VARLDSBORGARE

16-25 ar

26-35 ar

36-45 ar

GORBORGARE

46-55 ar

56-65 ar .

NARBORGARE

FHVOHOIANNM

Dimensionen lings Y-axeln handlar om pa vilken nivd, medborgarna primidrt riktar sitt sambdallsengagemang: nara, nationellt eller i

vérlden. X-axeln representerar skillnader i forvantningar pa hur mycket medborgarna bor och behover engagera sig i samhdillet.

* Framtidens samhillskontraks, Minirapport 1 av 2 fran studien Morgondagens medborgare, Fredrik Torberger 2019,
Kairos Future
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3.1.2 Samverkan mellan civilsamhillet och det offentliga

Civilsamhallet kan i samverkan med det offentliga utgéra ett kitt som bidrar till social
sammanhallning och till att méta och 16sa samhillsutmaningar som kriver samverkan mellan flera
olika samhillsaktérer. Mangfalden, sirarterna och pluralismen inom civilsamhallet skirper kraven
pa det offentligas f6rmaga att vara innovativ och soka losningar dir det ideella engagemanget tas

tillvara.

Det finns manga modeller och metoder som tillsammans kan vara ett stod i att etablera och stirka
samverkan mellan kommunen och civilsamhillet. Det handlar i mangt och mycket om att komma
6verens om hur man ska férhalla sig till varandra.

SKL gav 2018 ut Samwerkan med civilsamballet - en kartliggning av hur Sveriges kommuner, landsting och
regioner samverkar med civilsambdllets organisationer. > 1 rapporten framkommer vissa gemensamma
nimnare for de offentliga aktérer som utvecklar sin organisation for langsiktig samverkan med
civilsamhillets organisationer. Utéver férekomsten av styrdokument och partnerskap, handlar det
om hur man organiserat sig inom kommunen/landstinget/regionen, och planerna pa utveckling.
En majoritet av de som tillfragats anger planer pa att ytterligare stiarka och utveckla den interna
térankringen och samordningen av samverkan med civilsamhillet. Fler avser att stirka och
utveckla kontaktytorna gentemot civilsamhillets organisationer; och att utveckla strukturer f6r
samverkan, genom styrdokument, policys, strategier, och 6verenskommelser eller dylikt.
Avslutningsvis konstateras att manga kommuner, landsting och regioner utvecklar sina
organisationer for samverkan med civilsamhillet.

3.1.3 Finansieringsformer

Det vanligaste sittet for kommuner att skapa forutsittningar och stimulera civilsamhillets
verksamhet dr genom att bevilja olika former av ekonomiska bidrag. Bidrag till organisationer 1 det
civila samhillet brukar delas in i generella och riktade. Till de generella bidragen riknas
organisations- och verksamhetsbidrag. Dessa dr mer langsiktiga och syftar till att stodja
organisationernas existens och ordinarie verksamhet. Riktade bidrag betalas ut tillfalligt f6r kortare
insatser. Enligt Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhillesfragors (MUCF) rapport Ideella
foireningars villkor 2018 — uppfiljining av principerna for det civila samhillet’ upplever en relativt stor andel
av foreningarna att bidragssystemets utformning gor det svart for dem att ha en lingsiktig
planering. En moijlig orsak idr att féreningarnas ekonomi varje arsskifte ar osiaker da de invintar
besked om beviljade bidrag. Andra finansieringsformer kan vara att kommunen upphandlar
tjanster fran civilsamhillet eller ingar partnerskap. En samverkansform inom vilfirdsomradet som
seglat upp som en mojlig vag till mer langsiktig samverkan ar Idéburet offentligt partnerskap
(IOP). IOP ir ett mellanting mellan bidrag och upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och anvinds bland annat av Visteras stad, Virmdé kommun, Uppsala
kommun, Huddinge kommun, Botkyrka och Malmé stad. Nacka kommuns styrprinciper att

5> Samverkan med civilsamhillet - en kartliggning av hur Sveriges kommuner, landsting och regioner samverkar med
civilsamhallets organisationer, SKI. 2018

6 Ideella foreningars villkor 2018 — uppfoljning av principerna for det civila sambdiller, Myndigheten £6r ungdoms och
civilsamhallesfragors, MUCF, 2018
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konkurrens ska ske genom kundval och upphandling samt principen om konkurrensneutralitet
gor att denna modell inte alls provas 1 kommunen idag. I Civilsamhillesutredningens
slutbetankande, Palett fir ett stirkt civilsambille’, konstateras att det offentliga girna ser ett utokat
samarbete med civilsamhillet, men av ridsla for att bryta mot nuvarande lagstiftning viljer de 1
stillet att upphandla kontrakt som egentligen inte limpar sig f6r konkurrensutsittning.

3.1.4 Inspiration fran andra kommuner och omviriden

En stor del av Sveriges kommuner arbetar idag aktivt med att se 6ver och effektivisera sin
samverkan med civilsamhallet. Nagra inspirerande exempel ar:

Ekeré kommun har tagit fram en struktur for samverkan kring integration. Eker6 har ocksa
skapat Idélabbet dit civilsamhallet kan vinda sig for att fa hjilp med att forverkliga idéer som
kommer samhillet och medborgarna till gagn. Ekeré kommun har tre tjianster som pa hel- eller
deltid arbetar strategiskt med att stotta civilsamhallet.

Visteras kommun har tecknat idéburet offentligt partnerskap (IOP) och har en lokal
éverenskommelse (LOK) med civilsamhillet. Visteris har dven tillsatt en civilsamhillsstrateg
samt finansierar en halvtidstjanst i civilsamhillet vars uppgift ar att arbeta f6r samverkan med

kommunen.

Jonkopings kommun har inrittat ett forum for samverkan tillsammans med civilsamhillet, tagit
fram ett samverkansprogram f6r samverkan med civilsamhillet och inrittat ett internt
civilsamhillesnatverk.

Botkyrka kommun och Orebro kommun har bada inrittat rad for civilsamhallet.

Viarmdoé kommun har tecknat IOP och har en lokal 6verenskommelse med civilsamhillet.
Vidare finns Motesplats Stavsnds som idr en samverkansforening som initierats och drivs av
foreningslivet pa ostra Virmdo. Syftet dr att utveckla féreningslivet och att préva modeller f6r att
med foreningsaktiviteter, mer effektivt minska olika typer av lokalt utanforskap.
Foéreningssamarbetet driver ocksa olika projekt som bidrar till inkludering och gemenskap.
Vidareutvecklar en modell och plattform f6r det lokala civilsamhallet att utveckla och genomféra
aktiviteter som motverkar utanforskap och istillet 6ka gemenskapen och attraktiviteten till
omradet. Verksamheten knyter an till Agenda 2030, till nationella strategidokument for unga och
gamla samt till Virmdoé kommuns oversiktsplan och Virmdo Vision 2030. Till exempel paborjas
Projektet MSS Sj6ben & Skargardsjobb i sommar dir nyanlinda och ensamkommande kommer
att engageras 1 batvard i trakterna kring Vindo, Djuré och Stavsnis.

7 Palett for ett stirkt civilsambdlle, Civilsamhallesutredningens slutbetinkande
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3.1.6 Agenda 2030 for hallbar utveckling

FN:s generalférsamling antog 2015 den historiska resolutionen A# forindra var virld: Agenda 2030
for héllbar utveckling’, med 17 globala mal som spinner 6ver en bredd av samhillsutmaningar.

"Hdllbara samhdllen dr platser dir ménniskor vill bo och arbeta, nu och i framtiden, dér
behov kan tillfredsstillas hos befintliga och framtida invanare. Hallbara sambdllen dr
varsamma om sin omgivning, och bidrar till en hog livskvalitet. De dr sakra och
inkluderande, vilplanerade, vilbyggda och vilskitta, och ger lika mijligheter och bra tidnster
for alla.” - The Bristol Accord

Fram till 4r 2030 har virldens linder forbundit sig att tillsammans jobba f6r att uppna
de globala milen och en langsiktigt socialt, miljémissigt och ekonomiskt héllbar
utveckling.

1 INGEN GOD UTBILDNING
FATTIGDOM FORALLA

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
(OCH EXDNOMISK

I'w
™

13 BEKAMPA KLIMAF HAY OCHMARINA 16 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE
FORANDRINGARNA INKLUDERANDE OCH GLOBALT
SAMHALLEN PARTNERSKAP

L3 2 L

I Agenda 2030 finns 17 huvudmal. Mal 1—15 galler olika sambdllsutmaningar; exempelvis fattigdom, hilsa, utbildning, jamstilldbet,
ren energs, klimatforindring. Mdl 16 och 17 handlar om strategier for att nd de dvriga malen. Ulgangspunkten i mal 17 handlar om att
uppmuntra och frimja effektiva offentliga och offentliga-privata partnerskap samt partnerskap inom det civila sambdillet vilka bygger pa

erfarenheterna fran andra partnerskap och deras finansieringsstrategier.

I lokalsamhillet kan arbetet med Agenda 2030 innebéra nya métesplatser, forildravandringar,
anhorigvard, laxhjilp, social inkludering, beredskap for krishantering, insatser inom édldrevard med
mera. Aven FORUM - idéburna organisationer med social inriktning har via Méjlighetslistan”’
identifierat omraden inom arbetsmarknad, etablering av nyanlinda, folkhilsa och hailso- och
sjukvard, dir det finns stor potential f6r partnerskap mellan sektorer 1 syfte att uppna de globala

malen.

8 At fordndra var virld: Agenda 2030 for ballbar utveckling, FN:s generalférsamling 2015
O Mgjlighetslistan for hallbar utveckling - Exempel pa arbete i partnerskap for att mita samballsutmaningar, Forum — idéburna
organisationer med social inriktning
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