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Yttrande till ntbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslair kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar f6rslag till yttrande 6ver Gemensamt ansvar — en modell for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33 enligt bilaga 4 till tjinsteskrivelse
den 10 november 2020.

Sammanfattning

En av regeringen utsedd sarskild utredare har 1 betinkandet Gemensamt ansvar — en modell
[for planering och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33 foreslagit en modell f6r
planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Férslagen innebar en 6kad
statlig styrning som ska genomforas 1 tva steg. Staten ska besluta om ramar for
utbildningarna som kommuner och enskilda anordnare ska halla sig inom. Forslagen
innebir ocksa en ambition att bredda utbudet och 6ka tillgangen av yrkesutbildning i
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Av forslagen till yttrande 6ver betinkandet avstyrks bland annat de forslag som innebir
en Okad statlig styrning f6r gymnasieskolan, inskrinkning av elevernas valfrihet och
kommunernas sjilvstyre. Forslag som ror bittre och relevant information om
utbildningarna till eleverna, inférande av schablonbelopp, berikningsgrund for
interkommunal ersittning samt férindrad lagstiftning avseende sekretessbestimmelser
tillstyrks. For komvux tillstyrks att kompensation for de statligt framtagna
sammanhallna yrkesutbildningarna ska ges via de generella statsbidragen, men férslagen
gillande obligatoriska samverkansavtal och erbjudande av alternativplats inom
vuxenutbildningen avstyrks.
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Arendet

Regeringens sirskilde utredare har 6verlamnat Gemensamt ansvar — en modell for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33 till regeringen som har skickat
utredningen pa remiss. Nacka kommun ir inte remissinstans men har valt att mot
bakgrund av forslagen inkomma med synpunkter pa utredningen.

Arbets- och féretagsnimnden och utbildningsnimnden har berett remissen och limnat
synpunkter utifran sina ansvarsomraden.

Remissforslagets innehall i korthet

Utredarens uppdrag har varit att féresla hur utbildning inom gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna
battre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och nationella
kompetensbehov. Syftet har bland annat varit att trygga den regionala och nationella
kompetensforsérjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbattra tillgdngen till ett
allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. Syftet har dven varit att frimja en
likvardig utbildning och minska segregationen inom gymnasieskolan. Utredaren har
ocksa haft uppdraget att se 6ver och vid behov foresld en ansvarsmodell mellan staten,
kommunerna och andra aktorer f6r en regional planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Utredaren skulle ocksa foresla en finansieringsmodell f6r
gymnasieskolan som 1 hégre grad tar hinsyn till skolors varierande forutsittningar att
bedriva en likvirdig utbildning samt ta stéillning till om staten bor ha ett samlat ansvar
for inackorderingsstodet.

Utredaren foreslar att forslagen ska genomforas i tva steg. Nedan beskrivs forslagen
forst for gymnasieskolan och direfter f6r komvux.

Gymnasieskolan

Det forsta steget foreslas for gymnasieskolan borja tillimpas pa utbildning som
paborjas hosten 2024. I det fOrsta steget ska Skolverket utarbeta regionala underlag till
stod for huvudmainnens planering av utbudet. Utbudet ska beslutas med hinsyn till
elevernas efterfragan och behov och behoven pa arbetsmarknaden. Kommunerna ska samverka
om planering och dimensionering pa regional niva och huvudman inom ett
samverkansomrade ska inga i gemensam antagningsorganisation. Regionala branschrad
ska inféras for att stirka arbetsmarknadsanknytningen. Huvudmain ska ge saklig
information till blivande elever om arbetsmarknadsutfall och 6vergang till hogre
utbildning efter de program som erbjuds i gymnasieskolan. Huvudmannen ska arbeta
aktivt for en allsidig social elevsammansittning vid sina enheter for att minska
segregationen. Skolinspektionen ska ta hinsyn till elevernas efterfraigan och behov och
behoven pa arbetsmarknaden vid provning av nya ansékningar av enskilda huvudman.
Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas och interkommunal ersittning och
bidrag till enskilda huvudmin ska bestimmas pa lika grunder. CSN ska ha det samlade
ansvaret f6r ekonomiskt stod till inackordering. Skolverket ska fa 1 uppdrag att f6lja
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upp elevernas sysselsittning efter gymnasiesarskolan samt stodja huvudmin genom att
utarbeta underlag f6r planering och dimensionering av utbildningsutbudet.

Det andra steget foreslds borja tillimpas pa utbildning som pabérjas hosten 2026. Staten far
nu ett storre inflytande. Skolverket ska besluta om regionala ramar, efter dialog med
huvudminnen och utifrain en bedémning av elevernas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Ramarna ska ange antalet platser som ska
erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion som ar utformat for
en grupp av elever. Ramarna giller f6r bade offentliga och enskilda huvudman. Om
ramarna forindras ska férindringarna férdelas proportionerligt mellan samtliga huvudmain.

Komvux

I det fOrsta steget f6r komvux foreslar utredaren att de kommuner som samverkar om
yrkesutbildning som statsbidrag limnas for, ska teckna ett samverkansavtal och bilda
ett samverkansomrade. Personer som dr hemmahoérande i ett samverkansomrade ska
fritt kunna soka sig till utbildningar som statsbidrag limnas f6r, inom
samverkansomradet. Skolverket ska vid férdelning av statsbidrag ta hinsyn till hur
utbudet i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa arbetsmarknaden i de
samverkande kommunerna. Skolverket ska fora regionala dialoger med huvudminnen
for komvux som sarskild utbildning, t.ex. for att planera sadan utbildning och utarbeta
regionala underlag till stéd f6r huvudminnens planering av utbudet.

I det andra steget f6r komvux ska utbudet av yrkesutbildningar breddas och tillgangen
okas. Kommunerna ska kompenseras permanent for statens 6kade ambitioner via det
generella statsbidraget och det riktade statsbidraget for regionalt yrkesvux avvecklas.
Regeringen eller myndighet faststiller nationella sammanhallna yrkesutbildningar.
Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tva andra kommuner i friga om
planering, dimensionering och erbjudande av sammanhallen yrkesutbildning och
enstaka yrkesinriktade kurser. Statens inflytande over utbudet ska 6ka genom att
Skolverket beslutar om regionala ramar, efter dialog med huvudminnen och utifran en
bedémning av elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt
och nationellt. Skolverket ska mer detaljerat kunna ange vilka faststillda sammanhallna
yrkesutbildningar som erbjudas inom ett samverkansomrade. Likasa ska Skolverket
besluta om riksrekryterande utbildningar for specifika sidana sammanhallna
yrkesutbildningar. Kommunens erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning ska
omfatta hela utbudet i samverkansomradet. Det ska finnas regionala branschrad som
kommunen ska ansvara f6r. En sammanhillen yrkesutbildning ska innehalla
arbetsplatsforlagt lirande. Dessa sammanhallna yrkesutbildningar samt enstaka
yrkesinriktade kurser ska fritt kunna s6kas inom samverkansomradet och elevens
hemkommun ska svara for kostnaderna. Om platserna pa en sammanhéllen
yrkesutbildning i komvux inte ricker till alla s6kande ska hemkommunen erbjuda den
s6kande en annan sammanhallen alternativplats, sa kallad alternativplats, och endast
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om syftet f6r den sokande ar att stirka sin stillning 1 arbetslivet. Det ska vara mojligt
att ansOka om statsbidrag till arbetsplatsen och ersittning for kostnader f6r
handledarutbildning vid lirlingsutbildning. Det ska ocksa vara mojligt att anséka om
statsbidrag for stédjande insatser vid kombinationsutbildning som integrerar sprakstod
1 syfte att ge eleverna 6kade mojligheter att na malen for utbildningen.

Remissnamndernas synpunkter

Utbildningsnamnden har limnat synpunkter avseende forslag som r6r gymnasieskolan
och arbets- och foretagsnimnden avseende forslag som ror vuxenutbildningen. Nedan
redovisas respektive nimnds stéllningstagande.

Utbildningsnamndens synpunkter

Utbildningsnimnden foreslar att nedan forslag 1 utredningen tillstyrks utifran
utbildningsnimndens ansvarsomrade:

0.3.4 Utokad information till eleverna om arbetsmarknadsutfall m.m.

0.3.6 Skyndsamt tillsitta utredning foéresla forindrad lagstiftning sekretessbestimmelser
6.9.1 och 6.9.2 Behov av fortsatt utredning: Nya verktyg for tillsyn och
kvalitetsgranskning f6r Skolinspektionen samt utveckling av gymnasieskolans
utbildningar

7.2.1 och 7.2.2. Interkommunal ersittning — kommuner inom samverkansomrade ska
betala till varandra och ersittningen ska baseras pa budget for kommande kalenderar
(samma forfaringssitt som ersittning till fristiende anordnare)

Utbildningsnimnden foreslar att kommunstyrelsen delvis tillstyrker punkten 7.2.3
Inférandet av ett kompensatoriskt schablonbelopp, men ifragasitter beloppets storlek
som bor vara mer flexibelt utifran lokala férhallanden.

I 6vrigt foreslar utbildningsnimnden att 6vriga forslag 1 utredningen som dr inom
utbildningsnimndens ansvarsomrade avstyrks.

Arbets- och foretagsnamndens synpunkter

Arbets- och féretagsnimnden rekommenderar kommunstyrelsen att stilla sig positiv
till grundtanken att bredda utbudet och 6ka tillgangen av yrkesinriktad utbildning,
fortsatt krav pa samverkan och tillgingliggérande av hela kursutbudet inom
samverkansomradet for eleven, stérre andel generella statsbidrag f6r vuxenutbildning
och dialog med Skolverket f6r Okat stod i syfte att forbittra utbud och flexibilitet inom
samverkansomraden.

Arbets- och foretagsnimnden rekommenderar kommunstyrelsen att avstyrka férslagen
om samarbetsavtal och erbjudande om alternativplats till sékande som inte far
studieplats pa 6nskad utbildning. Slutligen féreslas kommunstyrelsen kriva fortsatt
utredning kring forutsittningar for finansiering av tomma platser dar orsaken bedéms
vara den statliga dimensioneringen, samt en gemensam antagningsorganisation.
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Stadsledningskontorets samlade bedomning och forslag till beslut
Alltfor fa blivande gymnasieelever séker sig till en yrkesutbildning och det finns
dirmed ett glapp till att fylla arbetsmarknadens behov av yrkesspecifik kompetens. De
flesta ungdomar som dr behoriga till ett nationellt program viljer ett
hogskoleforberedande program, men en stor andel av dessa studerar inte vidare pa
hogskolan. Problembilden dr kind, men utredarens forslag att 16sa problemet med
kompetensforsérjningen genom en 6kad statlig styrning f6r gymnasieskolan kan
stadsledningskontoret inte instimma i. Som utredaren mycket riktigt papekar har
gymnasieelevernas egna val av utbildning stor betydelse for sannolikheten att fullfélja
utbildningen. Med de hir férslagen inskrinks valméjligheterna till den, trots allt,
frivilliga utbildningen. Staten ska ges styrmedel att falla in elever pa utbildningar som
arbetsmarknaden efterfragar och som staten anser bittre passar eleverna. I utredningen
benamnt som elevens behov. En £6ljd av detta kan bli att endast elever med héga
meritvirden kommer in pa hégskoleforberedande utbildningar och elever med ligre
meritvirden styrs till yrkesprogrammen. Det skulle da, enligt utredaren, 6ka samhillets
och elevers langsiktiga nytta av utbildningen. En viktig negativ aspekt av forslaget dr att
elevernas motivation, att kinna studieglidje och fullfolja utbildningen, lir paverkas nir
deras moijlighet att vilja utbildning har férsimrats genom att staten minskar utbudet
och valmoéjligheterna. Det dr svart att se att forslaget frimjar en likvirdig utbildning
och minskar segregationen i och med den foreslagna statliga styrningen som minskar
elevernas valfrihet.

Vil underbyggd information istillet f6r inskrinkt valfrihet och centralstyrning I
stillet f6r den omfattande byrakratisering och centralstyrning som utredaren foreslar
bor staten istillet arbeta for att géra yrkesutbildningarna mer attraktiva f6r eleverna att
soka. Utredningens forslag att utveckla gymnasieskolans utbildningar kan vara ett sitt.
Forslaget att staten ska tillhandahalla en informationskanal med relevant information
om utbildningen och vad utbildningen kan leda till 4r ett bra forslag. I stillet for att
minska valfriheten for eleverna sa ska eleverna istallet ges mojlighet att gora vil
underbyggda utbildningsval. Om eleverna far tillgang till relevant information om
utbildningarna och arbetsmarknadens behov samt ingangslon, 16neutveckling,
karridrutveckling etcetera, sa skulle den informationen kunna péaverka elevernas val i
riktning mot arbetsmarknadens behov.

Anvind befintliga statliga verktyg i stéllet f6r ny lagstiftning

Samverkansavtal kommuner emellan ir ett utmarkt sitt att ge gymnasieeleverna storre
valmoiligheter! och en gemensam antagningsorganisation f6r de ingaende
kommunerna ir bra ur ett elevperspektiv och dven resurseffektivt. Det ar ocksa
utmirkt om samverkansavtalet inkluderar introduktionsprogrammens
yrkesintroduktion mot grupp av elever och programinriktat val, sa att dven elever som
inte ar behoriga till nationella program ges stérre valmojligheter. I och med skollagens

! Stockholms lin samt Hibo kommun har sedan manga ir ett samverkansavtal som ger eleverna stora
valméjligheter att f4 gd den utbildning som de 6nskar.
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skrivningar att hemkommunerna ska erbjuda ett allsidigt urval av program och
inriktningar och sa langt som det dr mojligt anpassa utbudet efter ungdomarnas
onskemal, finns det ingen anledning att staten ska detaljstyra att kommunerna maste
inga 1 ett primart samverkansomrade utifran vissa faststillda krav2. Staten har redan
verktyg att genom Skolinspektionens tillsyn tillse att kommunerna féljer skollagen.
Forslaget att en kommun ska ta hinsyn till de fristiende skolornas utbud som en del av
hemkommunens utbud ir bra, men tvinget att inga i ett samverkansomrade ar fel vig
att ga. Utredaren 6verlimnar dessutom till kommunerna 1 ett samverkansomrade att
térdela utbildningsplatserna dem emellan. Det kan innebidra en omstandlig process och
diverse sirintressen kan std i konflikt med varandra. Vem/vilka ska fatta det slutgiltiga
beslutet om hur utbildningsplatserna ska fordelas etcetera? Andra fragor som utredaren
inte har svar pa dr hur tomma och dven framtida utbildningsplatser ska finansieras.

Inskrinkning av niringsfriheten f6r fristaende huvudmin

De fristaiende huvudminnen far enligt forslaget endast ta emot ett begrinsat antal
elever pa sina gymnasieutbildningar. Skolinspektionen ska besluta om ett hogsta antal
platser som ska rymmas inom Skolverkets beslutade ram vid godkinnande av en
enskild huvudman. Det kan innebira att nya tillstind begransas och att en expansion av
befintliga enskilda huvudmins utbildningar inte d4r mojlig. Forslaget innebér en
inskrinkning av naringsfriheten och ar ett ingrepp mer lingtgiaende dn vad som ér
rimligt med hinsyn till det idndamal som det avses frimja3.

Finansiering och resursfordelning

Utredaren foreslar att ett kompensatoriskt schablonbelopp baserat pa elevernas
meritvirde frin grundskolan infors 1 gymnasieskolan. Ett kompensatoriskt
schablonbelopp har sedan flera ar tillbaka tillimpats inom Stockholms lins
samverkansavtal och fungerar vil. Diaremot kan beloppets storlek ifragasittas, det bor
vara mer flexibelt utifrin lokala férhallanden. Ett annat finansieringsforslag ror stod till
inackordering f6r gymnasieelever pa kommunala skolor, vilket féreslas 6verforas till
CSN som idag endast handlagger stod till elever pa fristiende skolor. Forslaget innebir
att friutrymmet f6r kommunerna att besluta om stéd till inackordering f6r elever som
studerar utanfor hemorten, trots att utbildningen finns pa hemorten, kommer att
upphora. Det ir olyckligt att den ritten inskrinks for de elever som av olika

anledningar vill studera utanfor hemorten, och det giller inte bara f6r elever med
sarskilda skal.

I 6vrigt finns det ett par forslag som det inte finns nagra invindningar emot:
Interkommunal ersittning féreslas dven gilla inom ett samverkansomrade och att

2 Bestimmelsen om allsidigt urval inférdes i bérjan av 1990-talet. Regeringen angav i férarbetena att
allsidigt urval skulle kunna innebira att mer dn hilften av programmen finns med i utbudet. Men
regeringen menade att i stora delar av landet skulle alla program kunna anordnas av kommunerna genom
vil sammanhillna samverkansomraden.

3 Utredatren hinvisar till férarbetena till regeringsformen och i praxis finns en proportionalitetsprincip som
uttrycker hur niringsfriheten inte far inskrinkas.
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ersittningen ska baseras pa budget f6r kommande kalenderar, vilket da blir pa lika
villkor som ersittningen berdknas till fristaende skolor.

Lagstiftningen méste ses 6ver angaende sekretessbestimmelser

Ett mycket viktigt forslag ér att regeringen skyndsamt ser 6ver lagstiftningen for
sekretessbestimmelser som r6r uppgifter f6r skolor med enskild huvudman.
Regeringen har efter utredningens overlimnande foreslagit kortsiktiga atgarder for att
16sa problemet till dess en mer langsiktig 16sning ar pa plats den 1 juli 2023.

Behov av fortsatt utredning

Utredaren anser ocksa att det finns behov av fortsatt utredning inom vissa omraden
och det finns ingenting att invinda emot att Skolinspektionen ges nya verktyg for
tillsyn och kvalitetsgranskning for en mer likvirdig gymnasial utbildning — som att
granska kvaliteten 1 yrkesimnen. Inte heller att gymnasieskolans utbildningar bor
utvecklas, till exempel méjlighet att vixla fran ett hogskoleférberedande program till att
fokuserat lasa yrkeskurser.

Breddat utbud och 6kad tillgang till yrkesutbildning i vuxenutbildningen
Gymnasieskolan respektive vuxenutbildning pa gymnasial niva har skilda
forutsittningar och syften och férslagen f6r komvux maste ocksa bedémas utifran
detta faktum. Stadsledningskontoret ser positivt pa utredarens ambition att bredda
utbudet och 6ka tillgangen av yrkesutbildning 1 vuxenutbildning pa gymnasial niva.
Gaillande utredningens forslag om samverkan gar detta 1 linje med hur kommunen
redan arbetar inom ramen for de regionala statsbidragen for yrkes- och larlingsvux*.
Stadsledningskontoret ser positivt pa fortsatt krav pa samverkan, men vinder sig emot
att staten ska definiera hur samverkan ska se ut genom att kriava upprittande av
samverkansavtal. Stadsledningskontoret delar utredningens bild att det beh6vs fortsatt
utredning om gemensam antagningsorganisation f6r sammanhallen yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen.

Forslaget att Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod f6r huvudmainnens
planering av utbudet samt vid f6rdelning av statsbidrag ta hansyn till hur utbudet i de
samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa hela arbetsmarknaden, kan
effektivisera individens vig mot héllbar egen f6rsorjning genom forbattrat samarbete
med arbetsformedlingen.

Forslagen om finansiering positiv till viss del men skapar fragor

Forslaget att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for statens 6kade ambitioner
via det generella statsbidraget ar mycket bra, da det skapar storre flexibilitet f6r den
enskilda kommunen. Det dr ocksa positivt att det fortsatt gar att soka riktade
statsbidrag for bland annat arbetsplatsforlagd trining, men utredningen ar alltfor

4 Idag samarbetar Nacka med Stockholms stad samt kommunerna Virmdé, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Danderyd och Osteraker fér att ansdka om de regionala statsbidragen.
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svavande nir det galler finansiering av eventuellt tomma platser pa utbildningar vars
platsantal staten har beslutat om. Detta bor utredas mer grundligt. Att ge staten, i detta
fall via Skolverket, storre inflytande pa den kommunala verksamheten 6kar risken f6r
simre matchning med lokala behov och forutsittningar.

Alternativplats — inte i linje med kundvalet

Eleverna ska ges mojlighet att fritt vilja utbildning och kurser i det bredare utbud som
uppstir inom kommunernas samverkansomrade, vilket ar positivt. Men forslaget att
det ska erbjudas en si kallad alternativplats 1 de fall det inte finns plats pa den
utbildning eleven ansokt till dr tveksamt. Detta da det innebir en riktad vigledning och
potentiell styrning frain kommunens sida, vilket gar emot grundtanken med
kundvalsmodellen.

Stadsledningskontorets forslag till yttrande i dess helhet framgar av bilaga 4 till
tjansteskrivelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter
fran staten far inféras utan medfodljande finansiering till kommuner och landsting.
Utredaren menar att forslagen innebir en 6kad ambitionsniva f6r kommunerna och
ska didrmed finansieras av staten. Utredningens forslag innebir att de riktade
statsbidragen for yrkes- och lirlingsvux avvecklas och ersitts 1 det generella
statsbidraget.

Konsekvenser for barn

Barnkonventionens artikel 12 uttrycker att barn har ritt att uttrycka sina dsikter och fa
dem beaktade i alla frigor som berér dem. Elevernas egna val av utbildning har stor
betydelse for sannolikheten att fullflja utbildningen. Det édr darfér av stor vikt att
eleverna far mojlighet att géra vil underbyggda val genom relevant och saklig
information om utbildningarna som erbjuds.

Om utredningens forslag genomfors f6r komvux kan det leda till en snabbare
etablering och en tidigarelagd stabilisering av tillvaron nir det giller egen forsérjning
och eget boende for de personer och familjer inklusive barn som berors.

Bilagor
. Gemensamt ansvar, SOU 2020:33 — utredningens direktiv och forslag 1 korthet
Protokollsutdrag frin arbets-och féretagsnimnden den 28 oktober 2020 § 51

Protokollsutdrag frin utbildningsnimnden den 5 november 2020 § 74

Bl A

Forslag till yttrande 6ver Gemensamt ansvar - en modell f6r planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33
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Lena Dahlstedt Jill Salander
Stadsdirektor Utbildningsexpert
Stadsledningskontoret Utbildningsenheten
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