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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2020/597

Regeringen
Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remiss Gemensamt ansvar — en modell for planering och

dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33
Yttrande dver U2020/03826/ G

Nacka kommun 4r inte remissinstans f6r Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, till SOU 2020:33, men vill mot bakgrund av
forslagen anféra foljande.

Nacka kommun #/styrker torslagen f6r gymnasieskolan avseende
- Utokad information till eleverna (6.3.4)
- Forandrad lagstiftning avseende sekretessbestammelser (6.3.6)
- Behov av fortsatt utredningar om kvalitet i yrkesdmnen och hur gymnasieskolans
utbildningar kan utvecklas (6.9.1, 6.9.2)
- Interkommunal ersattning (7.2.1, 7.2.2)

Nacka kommun #/styrker delvis férslaget f6r gymnasieskolan avseende
- Inférande av schablonbelopp i gymnasieskolan (7.2.3)

Nacka kommun avstyrker generellt Gvriga forslag f6r gymnasieskolan vilka innebir en
inskrankt valfrihet for eleverna, inskrinkning av naringsfriheten och 6kad statlig styrning av
gymnasieskolan.

Nacka kommun #istyrker generellt férslagen f6r vuxenutbildningen men avstyrker forslagen

om
- Alternativplats (6.6.10)
- Tvingande samverkansavtal (6.6.1)

Nacka kommun anser ocksa att osikerheten om férdelningen av utbildningsplatser inom ett
samverkansomride samt finansieringen av tomma platser som staten beslutat om dr mycket
viktiga fragor som maste utredas vidare.
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Nacka kommuns 6verviaganden

Nacka kommun instimmer i problembilden att alltfér fa blivande gymnasieelever soker sig
till en yrkesutbildning och att det ddrmed finns ett glapp till att fylla arbetsmarknadens
behov av yrkesspecifik kompetens. Men utredarens forslag att 16sa problemet med
kompetensforsorjningen genom en 6kad statlig styrning f6r gymnasieskolan kan Nacka
kommun inte instimma 1.

Som utredaren mycket riktigt papekar har gymnasieelevernas egna val av utbildning stor
betydelse for sannolikheten att fullflja utbildningen. Med de hir forslagen inskrinks
valmoiligheterna till den, trots allt, frivilliga utbildningen. En 6ljd av att staten ska ges
styrmedel att falla in elever pa utbildningar som arbetsmarknaden efterfrigar och som staten
anser bittre passar eleverna kan bli att endast elever med hoga meritvirden kommer in pa
hégskoleforberedande utbildningar och elever med liagre meritvirden styrs till
yrkesprogrammen. Det skulle da, enligt utredaren, 6ka samhillets och elevers langsiktiga
nytta av utbildningen — elevens behov. En viktig negativ aspekt av forslaget ar att elevernas
motivation, att kinna studieglidje och fullfélja utbildningen, lir paverkas nir deras
mojlighet att valja utbildning har férsimrats genom att staten minskar utbudet och
valmojligheterna.

I stillet f6r den omfattande byrakratisering och centralstyrning som utredaren féreslar bor
staten istillet arbeta for att gora yrkesutbildningarna mer attraktiva for eleverna att séka.
Utredningens forslag att utveckla gymnasieskolans utbildningar kan vara ett sitt. Forslaget
att staten ska tillhandahalla en informationskanal med relevant information om utbildningen
och vad utbildningen kan leda till 4r ett bra f6rslag. I stillet f6r att minska valfriheten f6r
eleverna sa ska eleverna istallet ges mojlighet att gora vil underbyggda utbildningsval. Om
eleverna far tillgang till relevant information om utbildningarna och arbetsmarknadens
behov samt ingangslon, loneutveckling, karridrutveckling etcetera, sa skulle den
informationen kunna paverka elevernas val i riktning mot arbetsmarknadens behov.

Samverkansavtal kommuner emellan ar ett utmarkt sitt att ge gymnasieeleverna storre
valmoiligheter och en gemensam antagningsorganisation for de ingaende kommunerna ar
bra ur ett elevperspektiv och dven resurseffektivt. Det dr ocksd utmarkt om
samverkansavtalet inkluderar introduktionsprogrammens yrkesintroduktion mot grupp av
elever och programinriktat val, sa att dven elever som inte dr behoriga till nationella
program ges storre valmojligheter. I och med skollagens skrivningar att hemkommunerna
ska erbjuda ett allsidigt urval av program och inriktningar och sa langt som det dr mojligt
anpassa utbudet efter ungdomarnas 6nskemal, finns det ingen anledning att staten ska
detaljstyra att kommunerna maéste inga i ett primart samverkansomrade utifran vissa
faststallda krav. Staten har redan verktyg att genom Skolinspektionens tillsyn tillse att
kommunerna foljer skollagen. Forslaget att en kommun ska ta hinsyn till de fristiende
skolornas utbud som en del av hemkommunens utbud ir bra, men tvanget att inga 1 ett
samverkansomride dr fel vig att ga, liksom att de enskilda huvudminnens utbud ska
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begrinsas. De enskilda huvudminnen foreslas bli begrinsade att utéka sin verksamhet — en
inskrinkning av niringsfriheten.

Utredaren har mycket svepande beskrivit att det dr upp till kommunerna 1 ett
samverkansomrade hur utbildningsplatserna inom ett samverkansomrade ska fordelas. Det
kan innebira en mycket omstindlig process och diverse sirintressen kan sta i konflikt med
varandra: Vem/vilka ska fatta det slutgiltiga beslutet om foérdelningen av platserna,
eventuella nedlaggningar etcetera? Hur ska tomma platser finansieras och hur ska
utbyggnaden av framtida gymnasieplatser finansieras?

Nacka kommun ser positivt pa inférande av ett kompensatoriskt schablonbelopp, vilket
sedan flera ér tillbaka har tillimpats inom Stockholms lin och fungerar vil. Diremot kan
beloppets storlek ifragasittas, det bor vara mer flexibelt utifran lokala férhallanden. Nacka
kommun ser ocksa positivt pa forslaget att interkommunal ersittning féreslas gilla dven
inom ett samverkansomrade och att ersittningen ska baseras pa budget f6r kommande
kalenderir, vilket da blir pa lika villkor som ersittningen beriknas till fristiende skolor. Ett
annat finansieringsforslag ror stod till inackordering f6r gymnasieelever pa kommunala
skolor, vilket foreslas Gverforas till CSN. Det dr olyckligt att den rétten inskrinks f6r de
elever som av olika anledningar vill studera utanfér hemorten, vilket inte bara behover
betyda elever med sirskilda skal.

Nacka kommun ser positivt pa utredningens ambition att bredda utbudet och 6ka tillgangen
till yrkesutbildning i vuxenutbildning pa gymnasial niva. Eleverna ges mojlighet att fritt vilja
utbildning och kurser i det bredare utbud som da blir inom kommunernas
samverkansomrade. Forslaget om regionala underlag som st6d for huvudmiannens planering
av utbudet och hur utbudet i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven pa hela
arbetsmarknaden, kan effektivisera individens vidg mot hallbar egen f6rsorjning genom
torbattrat samarbete med arbetsférmedlingen. Nacka kommun ser ocksa positivt pa fortsatt
krav pa samverkan, men vinder sig emot att staten ska definiera hur samverkan ska se ut
genom att kriva upprittande av samverkansavtal.

Forslaget att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for statens 6kade ambitioner via
det generella statsbidraget skapar storre flexibilitet f6r den enskilda kommunen. Det dr
ocksa positivt att det fortsatt gar att soka riktade statsbidrag f6r bland annat
arbetsplatsforlagd utbildning. Utredaren dr dock alltfér svivande nir det giller finansiering
av eventuellt tomma platser pa utbildningar vars platsantal staten har beslutat om. Statens
okade inflytande 6kar risken f6r simre matchning med lokala behov och férutsittningar.
Det krivs fortsatt utredning kring hur tomma platser ska finansieras och ocksa om en
gemensam antagningsorganisation.

Nacka kommun ar mycket tveksam till forslaget att sokande elev ska erbjudas en sa kallad
alternativplats i de fall det inte finns plats pa den utbildning eleven ansokt till. Det innebir
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en riktad anvisning frin kommunens sida och inte en tilltro till individens formaga att sjalv
gora sina val av utbildning,

Nacka dag som ovan

Ordférande kommunstyrelsen Stadsdirektor



