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I Mal och budget - ramarendet
1.1 Syfte med ramadrendet

I ramiarendet planeras och beridknas Nacka kommuns ekonomiska forutsattningar for de tre
kommande aren. Bedémningar av storleken pa kommunens intikter respektive kostnader
under budgetperioden ligger till grund f6r ramiarendet. En viktig bas for savil intikter som
kostnader dr befolkningsutvecklingen. Ramirendet baseras pa kommunens senaste
befolkningsprognos som ir framtagen i mars 2021. I bedomningen av skatteintikter,
statsbidrag och utjamning dr Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) prognoser om
utveckling av bland annat ekonomi, befolkning och arbetade timmar i riket ett viktigt
underlag. Det ér frimst befolkningsprognos, skatteprognos och ett resultatmal motsvarande
tva procent av skattenettot som skapar forutsittningar f6r ekonomiska ramar f6r
nimnderna.

De férandringar som beaktas i ramirendet, i vanliga fall, dr frimst de som beror pa volym-
utveckling, det vill siga att det blir fler eller firre deltagande personer i respektive verksam-
het utifran den prognostiserade befolkningsutvecklingen. Ar 2020 var ett exceptionellt ar da
coronapandemin drabbade virlden pa manga sitt och de ekonomiska prognoserna
fluktuerade enormt. I och med storskaliga vaccinationsprogram ser det ekonomiska liget nu
ljusare ut och prognoserna visar pa aterhimtning i ekonomin. Dock ir osidkerheten
fortfarande stor bade 1 omvirlden och i kommunens egna verksamheter. De férutsittningar
som ligger till grund for ramirendet kan komma att dndras under innevarande ar och darfér
foreslds avvaktan med volymjusteringar f6r 2022-2024 till hostens budgetprocess med
undantag for mindre tekniska justeringar.

I ramirendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrain nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige 1 november.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestir av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oférindrad sedan Mal och
budget 2021-2023 och ligger till grund fér all planering dven i budgetarbetet for 2022-2024".

Den politiska viljeinriktningen som anges i alliansens majoritetsprogram bestar av fyra
prioriterade omraden: Stadsbyggande i takt med medborgare och miljo, Miljésmart kommun,
Fler jobb i snabb etablering och Ekonomi i balans och effektiv styrning. Dessa omraden ber6r
och involverar hela kommunen och ir ocksi oférindrade sedan Mal och budget 2021-2023.

1 For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mal och budget 2021-2023
2 For utforlig beskrivning av Alliansens politiska inriktning 2019-2022 se bilaga7 i Mél och budget 2021-2023
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2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ir god.
e Kommunens resultatdverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r 6vriga investeringar.

For att bittre bedéma kommunens ekonomiska stillning anvinder Nacka kommun fyra
finansiella indikatorer. Infér Mal och budget 2022-2024 féreslas kommunfullmaktige att
fatta beslut om dessa med vissa justeringar i de tva forsta indikatorerna fran féregaende ars

budget.

Rambudgetudget
Finansiella indikatorer 2022
Resultatoverskott >2 procent 5,8 procent*
Soliditeten ska overstiga 50 procent 57 procent*
Stadsutveckling ska vara sjalvfinansierad 6ver en femarsperiod uppnas ej
Ovriga investeringar ska sjalvfinansieras till 50 procent 100 procent

* exklusive volymjusteringar

Tabell: Finansiella resultatindifatorer 2022

Hir foljer en beskrivning av respektive indikator.

2.1.1 Resultatoverskott pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens resultatéverskott ska ligga pa en langsiktigt héllbar niva. Resultatéverskottet
uttrycks 1 procent dir resultatet stalls i proportion till det sd kallade skattenettot, vilket ar en
summa av skatteintikter, utjdamningsbidrag och generella statsbidrag. Resultatoverskottet
ska uppga till minst 2 procent av skattenettot.

Tidigare har resultatéverskottet matts utifran balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet har
tidigare definierats utifran arets resultat i resultatrakningen rensat fran reavinster. Med
anledning av nya redovisningsregler dras inte alla typer av reavinster bort frin
balanskravsresultatet vilket gor att det kan bli missvisande att ha balanskravsresultatet som
ett styrmal. Darfor foreslas istillet att resultatkravet ska mitas utifran resultatet efter
jamforelsestorande poster. I jamforelsestorande poster ingar alla typer av intakter och
kostnader som inte hor till den 16pande verksamheten. Resultat efter jimforelsestérande
poster ger en mer rittvis bild av hur kommunen klarar att finansiera ordinarie verksamhet
over tid.

Vad som ir en lingsiktigt hallbar niva beror pa faktorer som kommunens ekonomi i
utgangsliget och de framtida planerna for tillvixt och investeringar. Det behovs en
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tillrdckligt hog resultatniva i budgeten for att klara svingningar i1 ekonomin, sisom
exempelvis 1 form av forindringar i skatteintikter eller ovantade hindelser som en pandemi.
Resultatéverskottet behovs ocksa for att kunna finansiera behovet av investeringar.
Malnivan pa resultatdverskottet dr en avvigning. Dagens behov ska kunna tillgodoses utan
att begrinsa framtida generationers mojligheter till utveckling. Samtidigt ska investeringar
som gors for framtiden inte belasta nuvarande dagens invéanare i Nacka.

Resultatet exklusive jaimférelsestorande poster for 2022 ir i ramirendet budgeterat till 358,7
miljoner kronor. Det 6verskrider malet om 2 procent, men i drendet dr inga tillkommande
volymer f6r 2022 utdelade till nimnderna. For att uppna minst 2 procent av
skatteintdkterna krivs ett resultat pa minst 122,8 miljoner kronor. Utrymmet for
volymokningar, eventuella pris- och 16nejusteringar och satsningar uppgar saledes 1
dagslaget till 235,9 miljoner kronor.

2.1.2 Soliditet pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar nivad. Soliditeten visar hur stor andel
av kommunens tillgangar som har finansierats av eget kapital. Nyckeltalets utveckling har en
stark koppling till resultatet och sjilvfinansieringsgraden av investeringar.

Tidigare har malet f6r soliditeten varit att den ska stirkas over tid. Enligt bokslut 2020
uppmiittes soliditeten till 49 procent, vilket ar en tillricklig niva f6r en stabil ekonomi. Da
soliditeten befinner sig pa en bra niva i dagsliget och kommunen star infér en period av
okade investeringar finns inget behov av stindigt 6kande soliditet. Darfor féreslas att
soliditetsmalet istillet Andras till att soliditeten ska Gverstiga 50 procent.

I forslaget till budget 2022 beriknas soliditeten till 57 procent. Hir maste beaktas att inga
kostnader f6r volymforindringar dr medraknade vilket paverkar det egna kapitalet som 1 sin
tur paverkar soliditeten. Soliditeten ligger dock sa pass hogt 6ver malet att om 6vriga
ekonomiska forutsittningar inte dndras drastiskt finns det gott om utrymme for
volymjusteringar for att anda kunna uppritthalla soliditetsmalet. Med ansvarsférbindelsen
tor pensioner blir soliditeten 48 procent.

2.1.3 Hog sjdlvfinansieringsgrad av investeringar

Kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och f6r Ovriga investeringar. Sjilvfinansieringsgraden visar 1
vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna medel, det vill siga med sitt
resultat, avskrivningar och forsiljningar. Malen for sjilvfinansieringsgraden har delats in i
tva delar:

1. Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad over en femdrsperiod

Sjilvfinansiering innebdr att inkomster dr minst lika stora som utgifter. Uppféljningen ska
ske 6ver hela stadsutvecklingsportfoljen, inte 1 enskilda projekt. Det ekonomiska resultatet i
den samlade projektportfoljen for stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk balans
for perioden 2021-2025, det vill siga 6ver femarsperioder. I resultatet far reavinster fran
exempelvis forsiljning av mark riknas med. Med 6ver tid menas en femarsperiod.

Prognosen baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar 1 nuliget pa att
stadsutvecklingsprojekten inte ar i balans for hela perioden 2016—2030. Prognoser har gjorts
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for dessa tre femarsperioder. Arbete pagar med att fa balans 1 stadsutvecklingen genom en
robust genomférandeplanering.

2. Owriga investeringar ska vara sjilyfinansierade till halften

Ovriga investeringar avser alla investeringar som kommunen genomfér med undantag for
stadsutvecklingsverksamheten. I 6vriga investeringar ingar till exempel vilfardsinvesteringar
nir kommunen sjilv investerar som till exempel att bygga en skola som inte ligger inom
exploateringsomradet. Med egna medel menas att pengarna kommer fran ett positivt
resultat, avskrivningar och forsiljningar. I forslaget till budget 2022 i ramirendet kommer
samtliga Gvriga investeringar finansieras med egna medel.

3 Forutsattningar i omvarlden infor 2022-2024

Sverige har under det forsta pandemiaret klarat sig bittre i jimforelse med manga andra
europeiska linder atminstone matt med utvecklingen hos bruttonationalprodukten (BNP).
Enligt SCB:s uppgifter for nationalrikenskaperna minskade Sveriges BNP med 2,8 procent
2020. Euroomradets BNP minskade i fjol med 6,6 procent, sa Sverige klarade sig bra 1
internationell jimférelse. SKR:s prognos fér 2021 pekar mot stark aterhdmtning, och dven
2022 riaknar SKR med hog tillvixt, savil f6r BNP som for sysselsittningen. Enligt SKR
foljer darefter flera ar av obruten konjunkturuppgang. Trots dterhimtningen férvintas
andelen arbetslésa under de narmaste aren kvarsta pa hégre nivaer an de som gallde fore
pandemin.

Procentuell férandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP* 1.4 -3,1 3.2 35 1,9 2,0
Sysselséttning, timmar” -0.3 -3.8 1.8 24 0.9 0.7
Relativ arbetsldshet, procent™ 71 8.6 8,8 8.1 7.8 7.5
(6.8) (8.3)
Timlén, Nationalrdkenskaperna 38 5,0 1.5 22 24 24
Timlén, Konjunkturlénestatistiken 26 2.1 26 22 24 24
Inflation, KPIF 1,7 0.5 1,8 14 1,8 2,0
Inflation, KPI 1.8 0,5 1,6 1.5 2.1 24
Befolkning, 15-74 ar™** 0.7 0.4 0.2 04 0.4 0,5

*Kalenderkorrigerat.

*5Prognos och framskrivining aren 2021-2024 baseras pa data enligt AKU-utfall januari—
februari 2021. Definitions- och metoddndringar i AKU medfor tidsseriebrott, fér bland
annat sysselsdtiming och arbetskraften — varfor data fore/efter januari 2021 ej ér jamfor-
bara. Med syfte att ge bdittre jamforbarhet visas ovan andelen arbetslésa 2019 och 2020
som ungefdrligen torde ha gdllt nér effekten av statistikfordndringarna beaktas. Andelen
arbetslasa skulle da ha varit nagot hégre, de officiella utfallen 2019-2020 ges i parente-
ser i tabellen.

%% Kalkylerna ér baserad pa den befollningsprognos som SCB publicerade 8 april 2020.
Den nya befollmingsprognos som publicerades 28 april 2021 har ej kunnat beaktats.

Tabell: Nyckeltal svensk ekonomi, Killa: SKR cirkulir 21:20
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3.1 Stark aterhamtning av svensk ekonomi under 2022-2024

Under arets forsta kvartal har den ekonomiska aterhimtningen varit starkt och 4r i manga
avseenden tillbaka pa férkrisniva. Enligt SCB:s senaste manadséversikt (mars 2021) 6kade
den sisongsrensade BNP i mars med 2,1 procent jamfoért med februari. Jamfort med mars
2020 6kade BNP med 3,5 procent, kalenderkorrigerat. Uppgangen i mars innebar att BNP
var tillbaka pa nivderna innan pandemin. Detta trots att smittspridningen 6kade under
manaden, om dn med stora regionala skillnader, och de hardare restriktionerna sedan
tidigare lag kvar. BNP:s utveckling under forsta kvartalet dr oférandrad jamfort med
motsvarande kvartal férgaende ar. Dock var det ett klart battre utfall in under bade andra,
tredje och fjirde kvartalet i fjol d4 BNP-nivan var klart ligre 4n ett ar tidigare. Aven i ett
internationellt perspektiv stod sig svensk ekonomi stark under inledningen av 2021. Jamfort
med andra linder i Europa hade Sverige hogst tillvixt forsta kvartalet i sisongsrensade tal.

3.1.1 Tecken pa 6kade aktiviteter i ekonomin

Den ekonomiska aktiviteten har varit stark i synnerhet vad betriffar utrikeshandeln och den
inhemska konsumtionen. I bérjan pa aret var saval exporten som importen tillbaka pa
torkrisnivaerna och uppgangarna fortsatte i mars.

Utgifterna for transporter och inkop av bilar har 6kat stadigt sedan érsskiftet och bidragit
till den tydliga uppgangen 1 hushallskonsumtionen under arets forsta kvartal. Hushallen har
ocksa lagt mer pengar pa mobler och inredning.

Okat hemarbete och rekommendationer om att begrinsa de fysiska métena har samtidigt
lett till att annan konsumtion fatt sta tillbaka under pandemin. Under bade férsta och andra
vagen drabbades sirskilt restauranger och hotell hiart och monstret verkar upprepas. Efter
en aterhamtning 1 januari och februari minskade konsumtionen av hotell- och
restaurangtjanster pa nytt nir tredje vagens smittspridning tog fart i mars.

3.1.2 Bittre stamningsldage i svensk ekonomi men fortfarande tufft for
delar av tjanstesektorn

Konjunkturinstitutets barometer som ér ett brett matt pa stimningsliget i svensk ekonomi,
Okade starkt i april. I niringslivet uppvisar framforallt detaljhandeln tillsammans med
tillverkningsindustrin och tjanstesektorn det starkaste liget. Inom tjinstesektorn dr det
framforallt datakonsulter, juridiska och ekonomiska konsulter samt bemanningsforetag som
ar mycket optimistiska. Andra delbranscher har drabbats hart av myndigheternas
restriktioner for att minska smittspridningen, inte minst hotell- och restaurangbranschen
samt transporter. FOr dessa branscher dr produktionen alltjimt nedtryckt och kommer
under dnnu en tid att vianta pa en klar aterhimtning. Uthalligheten hos féretagen inom vissa
servicebranscher prévas kraftigt.

Aven bygg- och anliggningsverksamheten visar pa en uppging. Féretagen inom bygg- och
anldggningsverksamhet rapporterar for forsta gangen pa linge om 6kat byggande.
Uppgangen beror pi att byggandet nu dven 6kat bland husbyggarna. Hushallens fortroende
tor savil landets som den egna ekonomin 6kade ocksa kraftigt i april.
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NACKA
KOMMUN
3.1.3 Viss aterhamtning pa arbetsmarknaden men fortsatt hog

arbetsloshet

De ekonomiska effekterna av pandemin syns tydligast pa arbetsmarknaden. SKR nimner i
sin senaste ekonomirapport en fas av uppsnabbad strukturomvandling; ndgot som antas
utgora en global trend. Scenariot raknar dirmed inte med en atergang till liget fore
pandemin, som praglades av en flerarig trend av ovintat stark sysselsittning. Manga av de
arbetstillfallen som tappas i pandemins fotspar antas att inte komma tillbaka nir efterfragan
aterhamtat sig.

Under forsta kvartalet 2021 uppgick arbetslosheten till 9 procent (SCB). Det édr ocksa allt
mer sannolikt att arbetslésheten kommer att 6ka under sommaren. I nuldget stiger antalet
langtidsarbetslésa. Den uppenbara risken ér att denna grupp vixer och att tudelningen 6kar
in mer, samtidigt som kompetensbristen bestar, eller till och med vixer. Detta framstar som
en stor utmaning. SKR:s prognos for aret ar att arbetslosheten forvintas ligea pa 8,8
procent i 4r (9,1 procent i mars). Aven om antalet jobb bedéms stiga i 4r och nista ar,
beriknas dtergangen till den sysselsittningsgrad som gillde fore pandemin dréja ytterligare.
SKR antar dirmed att andelen arbetslosa kvarstar pa férhéjda nivaer, trots
konjunkturuppgangen de kommande aren.

I hég grad kommer aterhimtningen pa arbetsmarknaden att bygga pé en stigande
medelarbetstid, fler arbetade timmar per person i arbete. Det féljer dels av forvintat ligre
sjukfranvaro 2021 (jimfért med 2020), men framforallt vintas 1 dr och nista ar en stor
minskning av antalet korttidspermitterade personer. Stigande produktion under 2021 och
2022 kommer alltsa bygga pa att allt fler gar upp till normal arbetstid.

3.14 Konsumtionen driver pa tillvixten

Den ekonomiska tillvaxten antas skjuta fart under andra halvaret 1 ar i takt med att
vaccinationerna Okar, sjukdomsfallen minskar och restriktionerna avvecklas. SKR:s prognos
forvintar sig i regel att den ekonomiska tillvixten aterhdmtar sig mycket snabbt redan i ar.
Enligt SKR vintas BNP éka med cirka 3,2 procent 2021. Okningen i produktionsvolymen
kommer att accelerera 2022. Direfter kommer tillvixten att motsvara den normala
trendtillvixten.

En drivkraft for tillvixt i ar och de nidrmaste aren 4r den privata konsumtionen. Aven
exportefterfrigan pa varor okar. For dterhimtningen av exporten har omfattande
stimulanspaket i synnerhet i USA, men ocksa i Europa sjosatts. Foretagens
investeringsutsikter dr for narvarande ljusare 4n pa linge.

3.1.5 Hogre inflation men oforandrad reporianta

2020 priglades av lag och mycket varierande inflation. Orsaken var bland annat stora
svangningar 1 energipriserna och dndrade konsumtionsménster under pandemin. Inflationen
steg 1 borjan av innevarande ar till f6ljd av snabbt stigande energipriser. KPIF-inflationen
var 2,5 procent i april (0,5 procent december 2020). Rensat f6r energipriser var inflationen
1,7 procent. Men dven bortsett frin energipriserna har inflationen varierat mycket mellan
manaderna och sannolikt kommer detta att fortgd annu en lingre tid. Enligt Riksbanken
vintas KPIF-inflationen variera mycket under de nirmaste aren, mellan som lagst 0,8
procent och som hégst 2,3 procent. Det drojer tills i slutet av 2023 innan inflationen vintas



10 31)

vara mer varaktigt nara malet pa 2 procent. Riksbankens inflationsmal dr att hélla inflationen
mitt som KFIF kring 2 procent per ar. Pa sitt senaste mote 1 april beslutade Riksbanken att
limna reporantan oférindrad pa noll procent och prognosen ligger pa noll procent under
hela perioden fram till och med 2024.

3.1.6 Risker

Den absolut storsta risken som kan férhindra prognoserna fran att forverkligas ar att
smittliget inte forbittras under de ndrmaste manaderna trots att vaccinationerna okar. Detta
ar mojligt till exempel nér virusmutationer utvecklas och sprids 1 hela virlden. I sa fall dr det
inte heller maojligt till hosten att upphdva restriktionerna. Sannolikheten f6r denna risk 6kar
av att utvecklingslinderna har fitt endast sma mingder vaccin och att vaccinationerna i
dessa linder dnnu bara dr 1 borjan. coronaviruset med dess olika varianter och atgirderna
for att bekdmpa sjukdomen kommer finnas kvar, dtminstone i viss man, under ling tid
framéver.

3.2 Kommunernas ekonomi - forsiktig optimism

Det finansiella resultatet i kommunsektorn stirktes kraftigt 2020. Okade generella statsbidrag
och att utvecklingen av skatteunderlaget blev bittre an vintat dr en viktig forklaring till att
2020 slutade med att bli ett finansiellt rekordar fér kommunerna. Kommunernas
verksamhetskostnader blev ocksa ligre an vantat under 2020, bland annat orsakad av en ligre
efterfrigan och att pandemin tvingade stinga manga verksamheter.

SKR:s prognos for 2021 och kalkyl for 2022-2024 visar pa en férhallandevis stark
skatteunderlagstillvixt f6r perioden 2021-2024 vilket gor att intdktsutvecklingen i kommun-
sektorn, trots en viss minskning av statsbidragen, ser god ut. De stora pandemirelaterade
generella statsbidragen under 2020 ersitts av generella statsbidrag pa ungefir samma niva
2021. 2022 och 2023 gors nedtrappning pa totalt drygt 8 miljarder kronor. Skatteintikterna
bedéms dock 6ka med 36 miljarder under dessa ar, givet oférindrad skattesats. De stora
riktade tillskotten fOr att hantera merkostnader kopplade till pandemin inom omsorg och
sjukloner under 2020 forsvinner till storsta delen. Viss ersittning for sjuklénekostnader
finns dock kvar, men minskningen motsvarar drygt 10 miljarder. Stora riktade tillskott inom
dldreomsorgen, vuxenutbildningen och skolan gor dock att minskningen av de riktade
statsbidragen mellan 2020 och 2021 inte blir sa dramatisk, omkring 1,5 miljarder. Enligt
SKR kommer resultatet att ligga hogre an 3 procent av skatter och bidrag under 2021-2022.
2023 beriknas resultatet bli precis 6ver 2 procent. Sammantaget innebir detta att
kommunernas ekonomiska férutsittningar ser goda ut for perioden 2021-2023.

Kalkylen f6r 2024 dr mycket osiker. Enligt SKR maste intikter motsvarande 8 miljarder
kronor skjutas till for att na ett resultat pa 2 procent av skatter och generella statsbidrag om
inga effektiviseringar eller andra dtgirder vidtas. Skatteunderlagstillvixten antas bli lite
svagare 2024.

3.2.1 Klar forbattring av skatteunderlagstillvaxten 2021-2022

Pandemiaret 2020 visar den ldgsta tillvixten av skatteunderlaget pa 10 ar. Forklaringen ar att
antalet sysselsatta minskade, en mindre andel av de sysselsatta arbetade (eftersom fler var
permitterade) och den arbetade tiden per person minskade kraftigt. Det motverkas
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visserligen av omfattande utbetalningar av permitteringslon, okade inkomster fran
arbetsloshetsersittning och sjukpenning, till stor del en f6ljd av pandemin och tillfilliga
atgirder som beslutats for att mildra effekterna av denna.

I SKR:s bedémning 6kar l16nesumman betydligt mer 2021 dn 2020. Det beror frimst pa en
tilltagande 6kning av arbetade timmar under andra halvaret, tack vare minskad
smittspridning och att en stor andel av befolkningen da bor vara vaccinerad. Inkomster fran
sjuk- och forildrapenning borjar aterga till mer normala nivaer och indexeringen av
pensionsinkomster blir ligre 4n 2020 men arbetsloshetsersittningarna fortsitter 6ka i snabb
takt. Totaleffekten dr en klar forbattring av skatteunderlagstillvaxten 2021.

For 2022 visar SKR:s berdkningar att skatteunderlagstillvixten tilltar till den historiska
trenden, for att 2023 och 2024 ater falla tillbaka till ligre 6kningstal. Berikningarna bygger
pa att konjunkturen, efter 2021 stadigt forbéttras med ihallande stor 6kning av arbetade
timmar, framférallt 2022. Direfter 6kar arbetade timmar lingsammare men dnda i relativt
hog takt bade 2023 och 2024, da arbetsmarknaden nar konjunkturell balans.

-1 == Sysselsattning, immar C—aTimlén

) ==aOvrigt ~  seses Exkl. regeleffekter

3 | T—Faklisktskatteunderlag |
O

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kalla: Skatteverket, SKR

Diagram: S kattennderlagstillvixten 2019-2024 och bidrag fran vissa komponenter

322 Fortsatt hog investeringstakt

Investeringsbehovet i kommunerna ir fortsatt stort och en stor majoritet av kommunerna
vittnar om att pandemin inte kommer att paverka investeringarna under de nirmaste aren.
Enligt SKR beriknas kommunerna investera for cirka 75 miljarder kronor 2021. Det ar
samma niva som 2020. Nagra kommuner har som ambition att tidigarelagga investeringar
av konjunkturskal, medan nagra ser att behoven av nya platser pa aldreboenden nu skjuts pa
framtiden, men i den stora majoriteten av kommuner verkar pandemin inte paverkat de
kortsiktiga investeringsplanerna. I vilken utstrickning en langsammare befolkningstillvaxt
kommer att spela roll f6r kommande investeringsbehov ir dnnu en ppen fraga.
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4 Pagaende utredningar och dess effekter

Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka forutsittningar for Nacka
kommun.

4.1 Utredning om en mer likvardig skola

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att uppdra édt en sirskild utredare att analysera och
foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbittra resurstilldelningen till
torskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvirdigheten inom berérda skolformer. Den
27 april 2020 6verlimnade utredningen om en mer likvirdig skola sitt betdnkande till
utbildningsministern.

4.2 Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Den 3 september 2020 beslutade regeringen om en utredning som ska bedéma om
nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen (2017:725) utgor en bra
grund for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Syftet med utredningen ar
att ge kommuner och regioner goda férutsittningar att mota framtida utmaningar genom att
foresla ett sammanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner. Utredaren ska bl.a.

- féresla hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket f6r
balanskravet bor vara utformade

- undersoka och vid behov limna forslag till vigledning och stod for den
ckonomiska styrningen 1 kommuner och regioner, och

- foresla 16sningar som sammantaget skapar goda férutsittningar for en
effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner och som ligger i linje med
malen for den nationella finanspolitiken.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 september 2021.

4.3 Utredning som ser over det kommunalekonomiska
utjamningsystemet

Riksdagen gjorde i december 2020 ett tillkinnagivande till regeringen om att tillsitta en

utredning som ser over hela det kommunalekonomiska utjamningssystemet med fokus pa

utveckling, tillvixt och likvardig service i hela landet. Regeringen har dnnu inte aterkommit
med direktiv till utredningen.
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5 Kommunens utgangsliage

Under 2020 uppnadde Nacka kommun det starkaste ekonomiska resultatet ndgonsin. Aven
tor 2021 beriknas kommunen fa ett positivt resultat. Enligt SKR ser kommunernas
forutsittningar goda ut for storre delen av budgetperioden. Framfor allt blir det en klar
forbittring av skatteunderlagstillvaxten. Trots den positiva bedomningen finns det risker
framover till £6ljd av den pagiende pandemin.

Nacka kommun star inf6r stora utmaningar En framatblick visar att kommunen
fortsittningsvis behover uppna resultatnivaer som ér langsiktigt hallbara for att mojliggora
tillvixtambitionerna. Okade avskrivningar och eventuella rintekostnader tillsammans med
Skade volymer, kommer att paverka driftbudgeten framgent. Aven de demografiska
torindringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, dr utmaningar 1 verksamheterna och
paverkar ekonomin. Dirfér kommer nimnderna och verksamheterna fortsittningsvis att
beh6va vidta atgarder f6r god budgethallning kombinerat med fortsatt effektivisering.

5.1 Bostadsbyggande

Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som starker hela kommunen, men
sarskilt utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sickladn dir ett stort antal bostider och manga
arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-drsperioden.

Hur manga bostider som pabérjas och fardigstalls £6ljs kontinuerligt upp och utgor ett
viktigt underlag 1 arbetet med befolknings- och behovsprognoser. En majoritet av de
tillkommande bostidderna dr kopplade till den pagaende stadsutvecklingen, men bostider
tillkommer dven kontinuerligt inom befintliga detaljplaner. Sedan 2014 har hittills cirka 7
800 bostider paborjats och 6 800 fardigstallts 1 kommunen, varav det pabérjades 200 och
fardigstilldes drygt 300 nya bostider under det forsta tertialet 2021.

Bostadsbyggandet har en bred geografisk spridning och under aren 2022-2024 beriknas
cirka 3 500 nya bostider tillkomma pa olika platser i kommunen. Pa vistra Sicklaon
kommer bostider fraimst fardigstillas pa Kvarnholmen, Nobelberget samt pa Nya Gatan 1
centrala Nacka. I 6vriga Nacka férvintas bostider tillkomma i bland annat Alta, Orminge
och pa Telegraftberget samt i Fisksitra.

Bostadsbyggandet och firdigstillandet av bostidder har stor effekt pa
befolkningsutvecklingen.
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5.2 Befolkningsprognos

Befolkningsprognos véren 2021
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Diagram: Antal invanare 2021-2040

Befolkningsprognos FGrandring antal personer per ar
Ltfall Prognos—= Litfall Prognos—=

Aider 2020 2021 2022 2023 2024 Aider 2020 2021 2022 2023 204
0 ar 1209 1230 1 265 129 1358 9 ar s by a5 7 a7
1-5 &r 8975 8935 7 058 7182 738 454 a ) 123 o4 1684
-9 &r 8055 8051 8 057 8089 8171 wgaar ] -4 a8 31 fie
10-12 &r 4775 4877 4838 4 88D 473k 10-12 &r -3 = a9 432 59
13-15 ar 4805 4743 4 827 4538 4 TBE 13-15 &r 108 138 B4 -] A
18-18 &r 4295 4408 455 4835 479 1818 &r 244 111 112 111 183
19-24 &r 8118 g 307 g 583 8 958 7288 49045 r) 189 278 I7E 308
25-34 &r 12731 12 848 12 821 13 180 13832 o534 &r 124 -BF 275 259 452
35-48 ar 23311 2322 23385 2BOIF 24085 35495 270 a0 1684 251 448
50-84 ar 19137 19649 20237 20883 21481 spe4ar 87 512 589 A28 RS
85-54 dr 15265 15 518 15 820 18 132 16 458 pR.p4 Ar 257 281 03 2 997
B5- &r 2038 21324 2284 23 2522 o ar 51 oF 120 127 131
Totalt 106 505 107 514 109569 111 844 114583 | Totat 136 1009 2055 2275 2750

Tabell: Antal invanare 2020-2024 per daldersgrupp och forindring fran foregdende dr

Vid arsskiftet 2020/2021 uppgick antalet Nackabor till 106 505, vilket dr 1 316 fler 4n vid
arsskiftet 2019/2020. Det motsvarar en befolkningstillvixt pa 1,3 procent vilket dr
torhallandevis lagt jamfort med tillvaxttakten under den senaste femarsperioden. Den
relativt laga tillvaxttakten under 2020 var férvantad. Enligt den senaste
befolkningsprognosen fran mars 2021 vintas invanarantalet 1 slutet av 2021 vara 107 514.
Det innebir en befolkningsékning pa 1 009 personer under 2021 vilket motsvarar 1,0
procent. Under forsta tertialen 2021 6kade Nackas befolkning med 615 personer. Det kan
jamfoéras med en Okning pa 320 personer under samma period 2020. Om tillvixttakten fran
arets forsta tertial 4r ihdllande kommer antalet Nackabor vid arets slut vara fler 4n vad
nuvarande befolkningsprognos visar. Prognosen kommer att revideras i augusti 2021.
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Arlig befolkningstillvaxt. Utfall 2010-2020. Prognos
2021-2040.
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Diagram: Arlig befolkningstillviixct

Enligt befolkningsprognosen ska invanarantalet tillta successivt under budgetperioden men
beridknas 6ka som kraftigast under aren 2025-2030. Under denna period ska det enligt
bostadsbyggnadsprognosen arligen firdigstillas cirka 1 400 bostider. Under 2022 forvintas
en befolkningstillvixt pa 2 055 personer, motsvarande 1,9 procent.

Befolkning per alder - utfall 2020, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Diagram: Befolkningens dldersstruktnr

Nacka ir en relativt ung kommun. 2020 var medeldldern 39,3 ar jimfort med rikets 41,4 ar.
Medelaldern 1 Stockholms lin var 39,5 ar. Nacka har en hég andel barnfamiljer jimfért med
ovriga riket vilket leder till en hég andel barn och en lag andel ildre personer. Prognosen
visar att andelen barnfamiljer kommer vara stor under hela prognosperioden fram till 2040.

Nacka kommuns befolkningsprognos utférs av Sweco och uppdateras tva ganger per ér. I
Mal och budget 2021-2023 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen i uppdrag att
utveckla arbetet med befolkningsprognoserna sa att underlaget blir mer triffsikert i att
bedéma framtida behov av forskola, skola och dldreomsorg. Utvecklingsarbetet dr i full
gang och férhoppningen ar att det ska fa effekt redan 1 befolkningsprognosen hosten 2021.
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5.3 Bokslut 2020 och prognos 2021
5.3.1 Starkt resultat for 2020

Bokslutet f6r 2020 visade att det samlade resultatet f6r kommunen blev klart mycket hogre
an det finansiella malet om ett resultatéverskott pa minst 2 procent av skatteintikter och
statsbidrag. Resultatet enligt det lagstadgade balanskravet uppgick till 699 miljoner kronor
eller 12 procent av kommunens skatteintikter och statsbidrag. Bidragande for resultatet
2020 har varit 6kade statsbidrag, som f6ljd av pandemin, reavinster och andra
forsaljningsintikter. Kommunens resultat exklusive jaimférelsestorande poster uppgick till
351 miljoner kronor och motsvarar 6 procent av kommunens skatteintikter och generella
statsbidrag. Detta resultat visar resultatet i kommunens “ordinarie” verksamhet och ér det
resultat som ar viktigt f6r kommunens ekonomi langsiktigt.

Nimndernas samlade 6verskott uppgick till 121 miljoner kronor. Utéver en allmin
aterhallsamhet bedoms den volymminskning som skett inom manga verksamheter, i sparen
av pandemin, bidragit till att dtta av tio nimnder holl budget eller redovisade 6verskott.

Under 2020 fick Nacka kommun bibehiélla det hogsta ratingbetyget AAA/Stable av
kreditvirderingsinstitutet Standard & Poors for sin ekonomi och styrning. Soliditeten
uppgick till 49 procent och var en férbittring fran 2019 med 7 procentenheter. Det
torklaras 1 huvudsak pa det positiva resultatet inklusive realisationsvinster och andra
markforsiljningsintikter.

Investeringarna med undantag for stadsutvecklingsverksamheten, var vid slutet av 2020 till
100 procent finansierade med egna medel, vilket 4r 6ver malet pa 50 procent och ger
forutsittningar till fortsatta investeringar kommande ar. Nettoinvesteringarna uppgick till
830 miljoner kronor. De stOrsta investeringarna gjordes inom gata, vig och park,
stadsutveckling och skollokaler. Till de storre pagiende investeringarna under 2020 hor
Orminge Centrum etapp 2, tillbyggnation av Boo Gird skola och Sigfridborgsskolan.

Under 2020 minskade laneskulden fran 1 400 miljoner kronor till 1 350 miljoner kronor. Av
kommunens upplaning ér cirka 1 193 miljoner kronor utlinade till de kommunala bolagen
och 157 miljoner kronor avser dirmed kommunens egna upplaningsbehov.

53.2 T1 prognosen for 2021 battre an budget trots finansieringen av
tunnelbanan

Kommunens samlade resultat f6r 2021 beridknas uppga till 679,3 miljoner kronor, vilket ar
45,1 miljoner kronor bittre an budget I prognosen finns f6rdyrningen av utbyggnaden av

tunnelbanan med en kostnadsokning pa 406,1 miljoner kronor men detta vags till stor del

upp av hogre gavor dn budgeterat, frimst frin Tollare. Ndimndernas samlade ekonomiska

resultat for i ar forvintas bli 23,1 miljoner kronor simre an budget.

Storst underskott vantas kommunstyrelsen gora med 12,1 miljoner kronor jamfort med
budget. Det beror frimst pa osikerheten kring ersittningen f6r de merkostnader som
orsakats av pandemin och drabbat samtliga affirsomraden inom valfird samhallsservice
negativt.

Natur- och trafikndmnden limnar ocksa en negativ prognos pa 10,0 miljoner kronor. Det
torklaras 1 sin helhet pa nya redovisningsprinciper gillande gatukostnadsersittningar och
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investeringsbidrag, samt indrade principer fér avskrivningar. Ovriga nimnder redovisar
overskott eller nollresultat for aret.

Utbildningsnimnder prognostiserar en negativ avvikelse pa 4,5 miljoner kronor for helaret.
Det beror i huvudsak pa att fler elever forvintas ga 1 gymnasieskolan i hést dn budgeterat
samt att extrakostnaden for elever i sma undervisningsgrupper inte var beaktade 1 arets

budget.
Ovriga nimnder redovisar &verskott eller nollresultat for aret.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning vintas sammantaget bli 132,3 miljoner
kronor bittre an budget. Det beror frimst pa en snabbare ekonomisk aterhimtning fran
pandemin i slutet av 2021 4n bedémningen da budgeten beslutades.

Arets resultat exklusive jimforelsestérande poster prognostiseras till 235 miljoner kronor.
Detta resultat visar resultatet i kommunens ”ordinarie” verksamhet och dr det resultat som
ar viktigt for kommunens ekonomi langsiktigt.

Kommunens laneskuld uppgick till 1 350 miljoner kronor vid utgangen av forsta tertialet i
ar. Vid utgangen av 2021 vintas laneskulden vara of6érindrad. Den relativt liga laneskulden
skapar goda forutsittningar infér framtiden, da fortsatta investeringsbehov medfor att
linebehovet forvintas Oka.

For ar 2021 prognostiserar nimnderna en investeringsvolym (netto) pa 1 185,6 miljoner
kronor.

5.4 God ekonomisk hushallning framat
54.1 Maximalt varde for skattepengarna

Malet Maximalt virde for skattepengarna ska fortsattningsvis vara i fokus. Kvaliteten pa
kommunens vilfardstjanster och service ska daven i framtiden vara hog. Tjinster och service
ska erbjudas Nackaborna till ligsta méjliga skatteniva och konkurrenskraftiga avgifter.
Arbetet med att fa en mer kostnadseffektiv verksamhet med fortsatt hég kvalitet ska
fortsitta. Nacka kommun ska dven fortsittningsvis attrahera tillrickligt manga nya invanare
sa att skatteintikterna Okar 1 tillrdcklig omfattning nir behoven av vilfardstjanster och
service vaxer.

542 Ekonomi i balans pa alla nivaer

En grundliggande forutsittning for god ekonomisk hushallning dr att kommunens nimnder
klarar av att bedriva verksamhet inom givna budgetramar. En bibehallen ekonomi i balans
ar en viktig forutsattning for att Nacka ska klara den planerade tillvaxten. I det ingar att
arligen klara det finansiella resultatkravet pd minst 2 procent av skattenettot 6ver tid. Det
blir ddrmed viktigt att intikter och kostnader anpassas sa att resultatkravet 6ver tid kan
uppnas. For att klara den langsiktiga ekonomin behéver budgethéllning med fortsatt god
budgetdisciplin vara i fokus.

Utmaningen framd&ver ar att bibehalla nuvarande positiva resultat. Det forutsitter en
ekonomi i balans pa alla nivdaer 1 kommunen. Namndernas verksamhet maste bedrivas inom
de ekonomiska ramar och mal som ir beslutade. Alla nimnder har ett ansvar for att
sakerstilla att kommunen uppnar en langsiktigt god ekonomisk hushallning. En stark
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ekonomi for kommunen som helhet ger storre méjligheter att hantera osikerhetsfaktorer
som andrade skatteintiktsprognoser eller framtida utmaningar som pensionsataganden,
torindrade statsbidrag eller 6kade investeringsbehov.

6 Ekonomiska ramar 2022-2024 Nacka kommun

Sammanfattningsvis ser de ekonomiska forutsittningarna for Nacka kommun f6r perioden
2022-2024 bra ut i dagsliget. Aterhimtningen fér samhillsekonomin efter coronapandemin
prognostiseras ga snabbt med start redan hésten 2021 vilket féranleder en god utveckling av
skatteintakterna. Dock rader fortfarande storre osikerhet i prognoserna dan normalt pa
grund av osikerheten 1 pandemins utveckling. Avgérande for utvecklingen i sa val
samhillsekonomin som ekonomin i kommunens egna verksamheter ar hur pandemin
fortskrider sa som smittspridning, vaccinering och nivan pa restriktioner i samhallet. De
forutsittningar som ligger till grund f6r ramirendet kan komma att dndras under
innevarande ar och dirfor foreslas att avvakta med volymjusteringar for 2022-2024 till
hostens budgetprocess med undantag f6r mindre tekniska justeringar.

Driftsbudget Utfall Budget Prognos Rambudget Plan Plan

Mnkr 2020 2021 2021 2022 2023 2024

Kommunstyrelsen -137,0 -185,4 -197,5 -193,1 -188,6 -193,1
Arbets- och foretagsnamnden -197,0 -222,0 -218,0 -222,0 -222,0 -222,0
Fritidsnamnden -160,0  -155,5 -156,0 -155,5 -155,5  -155,5
Kulturnamnden -143,0  -141,0 -141,0 -141,0 -141,0  -141,0
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -32,0 -39,3 -39,3 -39,0 -39,0 -39,0
Natur- och trafiknamnden -284,0  -312,1 -322,2 -312,4 -312,4 -312,4
Socialndmnden -848,0  -898,7 -898,7 -898,7 -898,7  -898,7
Utbildningsnamnden -2881,0 -2960,1 -2964,6 -2960,1  -2960,1 -2960,1
Aldrenimnden -813,0  -866,2 -866,2 -866,2 -866,2  -866,2
C)verférmyndarnéimnden -8,0 -7,9 -8,0 -7,9 -7,9 -7,9
Summa nimnder -5503 -57883 -5811,4 -5796,0 -5791,5 -5796,0
Tunnelbanan -78,0 -26,1 -432,2 -18,2 -21,8 -23,6
Overgripande verksamhet 394,0 588,4 949,5 723,2 271,3 756,0
Redovisas pa finansiella poster 75,0 23,1 40,7 15,2 18,8 20,6
Verksamhetens nettokostnader 5112 -5202,9 -52534 -5075,7 -5523,1 -5043,0

Tabell: Driftsbudget 2020-2024
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Resultatrikning Utfall Budget Prognos Rambudget Plan Plan
Mnkr 2020 2021 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens intikter 2020 16743 21184 | 688,4 1839,0 16615
Verksamhetens kostnader fore avskrivningar -6872 -6573,4 -7070,9 -6 447,7 -7 022,6 -6344,9
Avskrivningar -260  -303,8 -300,9 -316,4 -339,5  -359,6
Verksamhetens nettokostnader 5112 -5202,9 -52534 -5075,7 -5523,1 -5043,0
Skatteintakter 56650 58383 5970,6 6253,2 64843 67254
Inkomstutjamning -536,0  -634,6 -635,7 -685,5 -662,2  -633,6
Kostnadsutjamning 299,0 275,7 274,0 284,3 318,6 332,7
LSS-utjamning -125,0  -133,3 -133,3 -131,8 -134,1 -136,9
Regleringsavgift/bidrag 108,0 316,6 315,6 249,1 173,7 150,6
Inforandebidrag 38,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga generella statsbidrag 213,0 43,0 12,3 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 164,0 169,3 168,0 172,7 172,7 172,7
Verksamhetens resultat 7140 672,1 718,2 1 066,3 829,8 1568,0
Finansiella intakter 38 30,4 34,2 23,9 27,9 34,6
Finansiella kostnader -72 -67,9 -73,1 -56,5 -80, | -108,8
Resultat efter finansiella poster 680,0 634,6 679,3 1 033,7 777,7 1 493,7
Extraordinara poster (netto)

Arets resultat 680,0 634,6 679,3 1 033,7 777,7 1493,7
justering jamforelsestorande poster -510,7 -444,3 -675,0 -217,2  -700,0
Resultat efter jaimforelsestorande poster 123,9 235,0 358,7 560,5 793,7
Malniva 122,8 127,1 132,2
Utrymme 235,9 433,4 661,5

Tabell: Resultatrikning 2020-2024

Arets resultat i rambudget 2022 uppgir till 1 033,7 miljoner kronor och resultat efter
jamforelsestorande poster uppgar till 358,9 miljoner kronor exklusive volymjusteringar. For
att uppna malsittningen om ett resultat som uppgar till minst 2 procent av skatteintikterna
behéver kommunen uppvisa ett resultat efter jamforelsestérande poster pa 122,8 miljoner
kronor. Forutsatt att prognoserna for 6vriga ekonomiska férutsittningar ar oforandrade
infor hosten arbete med mal och budget finns ett utrymme pa 235,9 miljoner kronor till
volymjusteringar, kompensation for pris- och 16nedkningar, satsningar och besparingar.

6.1 Skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintikter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag utgor tillsammans

kommunens skattenetto.
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Skatteprognosen som ligger till grund for ramarendet baseras pa SKRs prognos fran april
2021. Trots ett nagot stabilare ekonomiskt lage dn 2020 rader fortfarande storre osakerhet
an vanligt i prognosen. Avgorande f6r den ekonomiska utvecklingen och
skatteunderlagstillvixten dr hur coronapandemin utvecklas i virlden och Sverige, dels
utvecklingen av smittspridningen och vaccinering, dels vilka restriktioner som kommer rada

framéver.

Skattenetto Utfall Budget Prognos Rambudget Plan Plan

Mnkr 2020 2021 2021 2022 2023 2024

Skatteintdkter (inkl avrdkning) 5665,5 5838,3 5970,6 6 253,2 64843 67254

Generella statsbidrag och utjamning 160,7 36,7 1,0 -111,2 -131,3 -114,4
Inkomstutjamning -536,2 -634,6 -635,7 -685,5 -662,2 -633,6
Kostnadsutjamning 299,3 275,7 274,0 284,3 318,6 3327
Inforandebidrag 107,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 38,5 316,6 315,6 249,1 173,7 150,6
LSS -125,4 -133,3 -133,3 -131,8 -134,1 -136,9
Ovriga generella statsbidrag 163,8 43,0 12,3
Fastighetsavgift 213,1 169,3 168,0 172,7 172,7 172,7

Summa skattenetto 5826,1 5875,0 5971,6 6142,0 6353,0 6611,0

Tabell: Kommunens skattenetto 2020-2024, miljoner kronor

Skattenettoprognosen f6r 2022 beriknas till 6 142,0 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 170,4 miljoner kronor eller 2,9 procent jamfort med prognos 2021.

Prognosen dr baserad pa oférandrad skattesats om 18,23, Skatteintikter, det kommunala
utjamningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran invanarantalet i
kommunen den férsta november féregiaende ar. Enligt befolkningsprognosen kommer
folkmangden 1 Nacka att uppga till 107 346 invanare den 1 november 2021, vilket 4r 1 177
invanare fler in motsvarande tidpunkt 2020. Berakningarna for 2023 och 2024 ér baserade
pa 109 226 respektive 111 464 invanare.

6.1.1 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintikter.
Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de
ar folkbokforda. Kommunens skattesats beriknas vara oférindrad vilket innebdr att
invanarna betalar 18,23 kronor i skatt per intjdinad hundralapp. Kommunens skattesats ir en
av de ldgsta 1 landet.

De kommunala skatteintakterna ar fraimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet. Nackas skatteintikter inklusive avrikningen
prognostiseras till 6 253,2 miljoner kronor 2022. Det dr en 6kning fran 2021 med 4,7
procent jamfort med skatteintakterna for 2021.
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6.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten,
aldersstruktur, socioekonomi och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska
utjamningen ar att kommuninvanarna, oavsett var man bor, ska ha samma moijlighet till
kommunal service. Avsikten ér att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader
1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i

strukturella forutsattningar.

Utjamningssystemet bestar av tre olika delar; inkomstutjamningen, kostnadsutjimningen
(som i sig bestar av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
finns ett kostnadsutjimningssystem f6r kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fa kommuner 1 landet som ér nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift i inkomstutjaimningen och LSS-
utjamningen, men erhaller en kompensation 1 kostnadsutjgimningen och regleringsbidrag.
Den sammantagna effekten av det kommunalekonomiska utjimningssystemet ger en
nettokostnad f6r kommunen pa 283,9 miljoner kronor.

6.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvianda bidraget dar
kommunen anser att det beh6vs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter
till exempel flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan. Flera nya statsbidrag
beslutades under 2020 med anledning av coronapandemin. En del av de statsbidrag som
tilldelas kommunerna 2020 upphor 2021 medan de som tilldelas som ett permanent tillskott
fordelas via regleringsposten.

6.1.4 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pa bostader avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Intikten for fastighetsavgiften i Nacka kommun férvintas uppga till 172
miljoner kronor per ar f6r planperioden 2022-2024.
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MAGKA
6.2 Finansiella intdkter och kostnader och overgripande
verksamhet
6.2.1 Finansiella intdkter och kostnader

Finansnetto Budget Rambudget Plan Plan

Mnkr 2021 2022 2023 2024

Finansiella intdkter 30,4 23,9 27,9 34,6
Ranta pa lan till koncernen 10,9 12,7 16,7 23,3
Koncernbidrag till Nacka stadshus AB fran Nacka Energi AB 26,8 16,8 16,8 16,8
Avgar ej utdeln.bart fr Nacka Stadshus AB -10,0 -8,0 -8,0 -8,0
Forsaljning bostadsratter 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella intikter 2,7 2,4 2,4 2,4

Finansiella kostnader -67,9 -56,5 -80,1 -108,8
Rénta lan -14,2 -15,0 -30,5 -49,7
Finansiell pensionskostnad =111 -15,7 -20,1 -26,3
Forsaljning bostadsratter -5,0 0,0 0,0 0,0
Medfinansiering tunnelbana -23,1 -15,2 -18,8 -20,6
Ovriga finansiella kostnader -14,5 -10,7 -10,7 -12,2

-32,6 -52,1

Tabell: Finansnetto 2021-2024

De finansiella intikterna uppgar 2022 till 23,9 miljoner kronor. Kommunens finansiella
intikter bestar av rinteintdkter och laneramsavgift for utlaning till bolagen (15,1 miljoner
kronor) samt utdelning fran Nacka stadshus AB (8,8 miljoner kronor).

Jamfort med budget 2021 ir de finansiella intikterna 6,5 miljoner kronor lagre.
Forindringen avser 1 huvudsak en ligre utdelning till kommunen pa 8 miljoner kronor fran
Nacka stadshus AB, vilket beror pa ett minskat koncernbidrag pa 10 miljoner kronor fran
Nacka Energi AB till Nacka stadshus AB. Detta dr bland annat en f6ljd av att
Energimarknadsmyndigheten tilldelat Nacka Energi AB en ligre intdktsram for perioden
2020-2023 relativt tidigare ar. Intiktsramen dr tvingande och for att moéta detta har bolaget
sankt sina taxor. Forindringen jamfort med budget 2021 innehaller dven 6kade
rinteintikter for utlaningen till Nacka Vatten och Avfall AB (1,5 miljoner kronor).

De finansiella kostnaderna budgeteras 2022 till 56,5 miljoner, vilket 4r 11,4 miljoner kronor
ligre kostnad jamfort med budget 2021. Rintekostnaden for lan uppgar till 15,0 miljoner
kronor och ar 0,8 miljoner hogre dn budget 2021. Den genomsnittlig rinta beriknas stiga till
0,62 procent jamfort med nuvarande niva pa 0,52 procent. Rintan pa pensioner forvintas
uppga till 15,7 miljoner kronor och ir 5,7 miljoner kronor hogre dn budget 2021. KPI-
upprikningen fér medfinansiering av tunnelbanan uppgar till 15,2 miljoner kronor och ir
en minskning med 4,6 miljoner kronor. Inga bostadsritter forvintas forsiljas under 2022.
Ovriga finansiella kostnader budgeteras till 10,7 miljoner kronor och bestar av
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bankkostnader, ratingkostnader, kostnader f6r backupfaciliteter, upplaningskostnader med
mera. I budget 2021 inneho6ll denna budgetposter som redovisningsmassigt hor hemma
under verksamhetens kostnader, varfor del av denna budget (3,3 miljoner kronor) nu
budgeteras under Overgripande verksamhet.

Kommunens laneskuld forvintas vid utgangen av 2022 uppga till 2 100 miljoner kronor,
varav 1 593 miljoner kronor avser utlaning till kommunens bolag och 507 miljoner kronor
kommunen. Kommunkoncernens planerade lineram innehaller en upplaningsreserv pa 200
miljoner kronor och uppgar dirmed till 2 300 miljoner kronor. Nacka kommun star infér en
period med en stark befolkningstillvaxt, vilket kommer att ha effekter pa den kommunala
ekonomin. Kommunens lineniva dr idag lag, men i samband att investeringarna under de
nirmsta aren 6kar kommer ocksa kommunens upplaningsbehov att 6ka. Vid 2021 ars
utgang prognosticeras lineskulden till 1 350 miljoner kronor f6r att ar 2022 uppga till 2 100
miljoner kronor. Sedan 6kar den till 3 600 miljoner kronor ar 2023 och till 4 500 miljoner
kronor 2024.

Riksbankens reporinta, som idag dr O procent, férvintas vara oférindrad fram till 2024.
coronapandemin medfor att Riksbankens prognos idr osiker. Riksbanken foljer
utvecklingen. En rinte6kning med 1 procent pa hela laneskulden ger en 6kad rantekostnad
pa 23 miljoner kronor.

6.2.2 Overgripande verksamhet

Inom overgripande verksamhet redovisas kommunoévergripande verksamhetsintikter och
kostnader bland annat pensioner, vissa statsbidrag, realisationsvinster och gavor. For 2022
har den 6vergripande verksamheten ett budgeterat 6verskott pa 720,5 miljoner kronor.

Pensioner, forutom det som paforts nimnderna via PO-pildgget, beriknas under 2022 uppga
till 90,2 miljoner kronor. Det dr en 6kning mot budget 2021 med 23,2 miljoner kronor vilket
delvis beror pa SKR har tagit fram nya antaganden avseende livslingd som ligger till grund
tor deras riktlinjer for berikning av pensionsskuld (RIPS).

Statsbidrag uppgar till 68,1 miljoner kronor, vilket avser statsbidrag for maxtaxan for
torskolan pa 27 miljoner kronor, for kvalitetssikrande atgarder inom forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet pa 6 miljoner kronor samt for flyktingmottagande pa 2
miljoner kronor. Hir redovisas ocksa ett riktat statsbidrag pa 33 miljoner kronor. Samma
statsbidrag budgeterades 2021 som ett generellt statsbidrag men sedan dess har det inforts ett
krav pa motprestation for dessa medel vilket gor att det istdllet for att bokféras under
skattenetto nu kommer bokféras under 6vergripande verksamhet.

Kommunen har dven realisationsvinster som ar 2022 uppgar till 545,2 miljoner kronor.
Huvuddelen av realisationsvinsterna kommer fran forsiljning av mark f6r bostadsbyggande.

Inom 6vergripande verksamhet redovisas ocksa 6vertagande av allminna anldggningar, gavor,
som ar 2022 uppgar till 75 miljoner kronor. Kommunen kommer bland annat att overta
anldggningar inom Kvarnholmen och Nobelberget.

Ytterligare poster som redovisas i 6vergripande verksamhet dr exploateringsersittningar,
saneringar, rivningar, utrangeringar, och evakueringskostnader vid ombyggnation.
Kommunen har 1 ett avtal med Hemsé dtagit sig kostnader for evakuering av
Stavsborgsskolan.
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Fran och med 2022 budgeteras en del driftsposter f6r projekt under 6vergripande
verksamhet sa som planintakter och plankostnader. Dessa har tidigare ingitt i
investeringsbudgeten men redovisas nu som drift.

6.2.3 Tunnelbana

For utbyggnaden av tunnelbana till Nacka avsitts 18,2 miljoner kronor varav 15,2 miljoner
kronor avser upprikning av konsumentprisindex (KPI) och 3 miljoner avser
stadsutvecklingsverksamhetens planering avseende tunnelbanan. En ny 6verenskommelse
har natts mellan Nacka kommun, staten, Region Stockholm och 6vriga tre kommuner som
den nya tunnelbanan ska trafikera. Overenskommelsen giller hur férdyringen av utbyggnaden
ska finansieras. Avtalet slar ocksa fast att utbyggnaden av bostader i Nacka kan genomforas i
ett lugnare tempo. Utbyggnaden av tunnelbana ar paborjad och beriknas vara klar 2030.

7 Ekonomiska forutsattningar for namnderna

Kommunen har 1 dagsliget ett starkt ekonomiskt lige infér 2022 och det mesta tyder pa en
ekonomi i balans. Dock dr den ekonomiska situationen osikrare an vanligt pa grund av
stora forindringar i samhillet i kolvattnet av coronapandemin. De beriknade
forutsittningarna som ligger till grund for ramirendet kan komma att dndras under
innevarande ar och darfor foreslas att avvakta med volymjusteringar f6r 2022-2024 till
hostens budgetprocess med undantag f6r mindre tekniska justeringar.

Foljande férutsittningar giller 1 budgeten 2022-2024:

e Avvaktan med volymjusteringar till hostens budgetprocess.

e Ingen pris och l6nekompensation i ramirendet.

e Personalomkostnadspaligget (PO-pildgget) behalls oférandrat f6r gruppen 24-64
aringar till 1 genomsnitt 43,36 procent, vilket for vilfard skola blir 43,30 procent och
till 38,93 procent for vilfird samhillsservice och till 46,84 procent f6r gruppen
&vriga. Ovriga aldersgruppers PO-paligg dr anpassat efter arbetsgivaravgifterna for
dessa grupper.

e Internrintan sinks fran 1,50 procent till 1,25 procent.

e Ny hyresmodell fran 2021 galler framgent.

e Resultatkrav f6r produktionsverksamheten med 0,5 procent for vilfird skola ger ett
resultat pa 10,7 miljoner kronor och 1,5 procent for vilfird samhallsservice ger ett
resultat pa 10,0 miljoner kronor.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten ar 20 miljoner kronor.

e Oforindrad skattesats om 18,23 procent.
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7.1 Pris och lonekompensation

2020 2021 2022 2023 2024

Arbetskraftskostnader* 2.1 2.2 2.2 1.9 3.1
Ovrig férbrukning 0,8 2.1 1,7 2,0 2.1
Prisférdndring, % 1.7 2,1 2,1 2,0 2,8

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Tabell: Prisfordndringen pa arbetskraft, SKR april 2021

Prisforindringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKR:s prognos for timléneckningarna for
anstillda i kommunerna inklusive kinda férandringar av lagstadgade och avtalsenliga
avgifter. Bedomningen f6r kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen f6r hela
arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade férindringar av arbetsgivaravgifterna.
Arbetskraftskostnader 6kar med 2,2 procent 2022 enligt SKR.

I nuliget ges ingen pris- och Iénekompensation generellt f6r dren 2022-2024. Aven om det
finns ett visst utrymme infér hostens arbete med Mal och budget 2022-2024 kommer det
sannolikt inte kompenseras fullt ut f6r 6kningen av arbetskraftskostnader. For att de
ekonomiska ramarna ska hélla krivs darfor effektiviseringar.

1.2 Personalomkostnadspaligg

Forutom direkta l6nekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala formaner for
de anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspaligget (PO-palagget)
ar en procentsats som liggs pa varje 16nekrona. Syftet ar att ticka kostnaderna for lagstad-
gade arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar samt pensionskostnader. Arbetsgivaravgifter och
avtalsforsakringar har samma procentuella paslag oavsett Ioneniva. Pensionskostnaden som,
regleras via kollektivavtal, dr diremot hogre f6r de som tjanar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB), det vill siga f6r dem som har en drsinkomst pa 511 500 kronor (42 625 kronot/
manad) eller mer under 2021.

Under 2018 genomfdrdes en utredning om ett differentierat PO-palidgg. En decentraliserad
styrning av verksamheter, konkurrensutsattning och olika former av prissittning av
kommunala tjanster innebar att forenklade schablonberakningar kan bli missvisande 1 vissa
kalkyl- och analyssituationer. Frin och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-palagg i
syfte att 6ka konkurrensneutraliteten sa att delar inom organisationen med ligre I6nenivaer
inte subventionerar andra delar med hogre l6nenivaer.

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram ett snitt for de totala arbetsgivaravgifterna
ar 2021 som uppgir till 40,15 procent av 16nesumman. Nacka kommun har ett hogre
l6neldge dn stora delar av 6vriga landet. Det medfo6r att avtalspensionerna blir hégre och
dirmed dven behovet av hogre PO-paligg.

Fran och med 2019 differentieras PO-lagget i tre delar; vilfiard samhillsservice, valfard skola
samt 6vriga. Ar 2020 och 2021 har vilfird samhillsservice ett Po-paligg pa 38,93 procent,
vilfard skola 43,30 procent och 6vriga 46,84 procent. Snittet totalt f6r hela kommunen ér
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43,36 procent. Berakningar visar att skillnaderna till 2022 skulle vara marginella och
kommunen haller darfér PO-paligget oférindrat mot 2021 f6r att ge stabilitet.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna skiljer sig at for aldersgrupperna 15-23 ar respektive de
som fyllt 65 ar. PO-paldgget dr anpassat efter arbetsgivaravgifterna inom respektive grupp.

PO-paldagg 2022 15-18ar 19-23 ar 24-64ar fyllt 65 ar

Vilfard samhallsservice 15,93% 27,24% 38,93% 15,81%
Vilfard skola 15,93% 31,61% 43,30% 15,81%
Ovriga 15,93% 35,15% 46,84% 15,81%

Tabell: Differentierat PO-paligg 2022

7.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en lingsiktig finansieringsniva f6r kommunen 1 sin helhet. Dagens
internrintesats pa 1,50 procent sinks till 1,25 procent f6r 2022. Effekten av sinkningen
regleras pa nimndernas ramar.

7.4 Rantepaslag

All upplaning f6r kommunkoncernen ska ske i kommunens namn och administreras av

kommunens centrala finansfunktion utifran ett portfoljperspektiv. Bolagens upplaning sker
dirmed genom utlaning fran kommunen. Den rintesats som bolaget betalar till kommunen
tor sin upplaning bestar av rintegrund (kommunens genomsnittsrinta) plus ett rintepaslag.

For att bolagens rantevillkor ska vara marknadsmassiga och konkurrensneutrala behovs,
eftersom kommunen gor upplaningen, ett rintepaslag. Rintepaslaget f6r 2022 uppgar:
tor Nacka Stadshus AB till 50 punkter (0,50 procentenheter), f6r Nacka Energi AB till 21
punkter (0,21 procentenheter) samt f6r Nacka Vatten och Avfall AB till 63 punkter (0,63
procentenheter).

1.5 Ny hyresmodell

Fran och med 2021 inférdes en ny modell f6r internhyra som baseras pa kostnadshyra. Det
innebdr att alla hyresobjekts kostnader ska tickas av den hyresgist som hyr. Varje
hyresobjekt har saledes en hyresgist som betalar kostnadshyra till enheten f6r
fastighetsforvaltning. Grundprincipen var att sa lingt som moijligt gora inférandet av en ny
hyresmodell kostnadsneutral f6r kommunen som helhet utifran kostnadsldget 2019.
Nimndernas ramar justerades for effekter av inférandet av den nya hyresmodellen 1 Mal
och budget 2021-2023 och ett sirskilt anslag inrittades fOr sirskilda objekt som kriver en
avvikande hantering med 10 miljoner kronor f6r 2021. Den nya hyresmodellen
implementeras 2021 och kommer fortsitta att anvandas framgent.

1.6 Internprissattning

Infor 2020 framarbetades en forenklad modell f6r prissittning av internt salda tjanster som
fortsatt anvinds. Modellen ar tydlig, paverkbar och underlittar ett effektivt samspel inom
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kommunen och med kommunens bolag. I kommunen anvinds 6verallt samma
berikningsmodell. Debitering av bade interna och externa kunder gérs pa samma principer.

Tjinster och resurser till kommunens mer externa verksamheter, som stod- och
serviceenheterna tillhandhaller, 4r exempelvis controllers, jurister, kommunikatérer,
lénehanterare, nimndsekreterare, projektledare, redovisningspersoner och upphandlare.

Tjansterna finansieras via styckpris, timpris, fast pris eller anslag, vilket beskrivs nedan.
Priserna baseras pa genomsnittlig faktisk personalkostnad for respektive kompetens, PO-
palagg samt andelen av den internt fordelade “ryggsicken” per medarbetare.

Gemensamma kostnader:

En del av kommungemensamma kostnader finansieras via en central allokering Dessa
kostnader férdelas 1 huvudsak lika pa antalet anstillda i stadshuset. En mindre andel av
kostnaderna allokeras till produktionsenheterna Vilfird Skola och Vilfird Samhallsservice.

Huvudparten av de kommungemensamma kostnaderna utgors av internhyran for
stadshuset. Darutéver ingar kostnader for fastighetsdrift och underhall samt licenser och
underhillskostnader f6r kommungemensamma system, infrastruktur f6r telefoni och
websidan “nacka.se” och internpost.

De gemensamma kostnaderna i ramirendet for 2021-2023 var 86 554 kronor per
medarbetare 1 stadshuset samt till 1 440 kronor per medarbetare inom den kommunala
produktionen. I detta ramirende ar det inte fardigberiknat for 2022.

7.6.1 Styckpris

Styckpris anvands for kortare uppdrag under begrinsad tid. Tjanster kan kopas per styck,
exempelvis en produktion av en broschyr, ett uppdrag som en rekrytering eller ett projekt.

Priset for tjansten dr kommunicerad och 6verenskommen i f6rvig. Den hir typen av
uppdrag kriver ingen uppsigningstid, da tjinsten bestalls per styck. Fér uppdrag som
omfattar mer dan 40 procent f6r en resurs under tre manader eller lingre ska
overenskommelse om fast pris tillimpas.

7.6.2 Timpris

Debiteringsgraden for de medarbetare som arbetar med timarvode pa I6pande rikning, dr
beriknad att uppga till minst 80 procent. Debiteringsgraden raknas pa medarbetarens
nérvarotid, vilket betyder att sjukdom, semester, forildraledighet med mera inte belastar
debiteringsgraden.

Timpriset avrundas uppat till nirmast jamna 50 kronor.

7.6.3 Fast pris

Tjinsternas omfattning bestims genom individuella avtal mellan képande nimnd och
sdljande Stod- och Serviceenhet. Principerna innebir 1 korthet att kostnaderna beridknas pa
senaste arets kostnader och pa antal anstillda.

Priset sitts 1 ett fast belopp per manad och kan omfatta hel eller del av en resurs.
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7.64 Anslag - finansiering av kommungemensamma tjanster

Anslag anvinds for kommungemensamma tjanster dir en fordelning inte bedéms relevant.
Tjinster som finansieras av anslag ir exempelvis specialister inom olika omraden,
enhetschefer inom stoédenheterna, juridiskt stod och presskommunikatér med mera. For
anslagsfinansierad verksamhet dr det viktigt att definiera vad som ska astadkommas inom
ramen fOr anslaget.

1.7 Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsméjligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste aren har savil 6verskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2021 hade vilfird skola ett ackumulerat Gverskott pa 32,9 miljoner kronor
och vilfird samhallsservice ett ackumulerat underskott pa 10,5 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat Gverskott f6r produktions-
verksamheterna pa 0,5 respektive 1,5 procent av omslutningen. Vilfird skola ska limna ett
overskott pa 10,7 miljoner kronor. Vilfird samhaillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa
10,0 miljoner kronor.

Enheten for fastighetsférvaltnings har ett 6verskottskrav om 20 miljoner kronor.

8 Forslag till ramar for namnderna

I samband med mal och budget gors f6r varje tredarsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de darefter f6ljande tva aren. Med utgangspunkt i den uppdaterade
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r
tillkommande volymer. Det sammanlagda behovet uppgar till 182,2 miljoner kronor. Manga
av kommunens verksamheter har paverkats pa olika sitt av Coronapandemin och det ér i
dagsliget svart att veta konsekvenserna framover. Det finns déirfor en stor osidkerhet i det
prognostiserade behovet och med anledning av det kommer de ekonomiska
volymjusteringarna att skjutas upp till hostens budgetprocess. I ramirendet ges nimnderna
saledes samma budgetram som 2021 med undantag f6r tekniska justeringar. Allt tyder dock
pa att det finns forutsittningar for volymjusteringar till Mal och budget 2022-2024, det ér
endast storleken pd dessa som ir osiker.

I augusti gors nya prognoser for skatteintikter och befolkningsutveckling. De uppdaterade
prognoserna kommer utgora underlag f6r nya bedémningar av volymférindringar och
kostnadsutrymme f6r dessa.
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Nimnder Utfall Budget Prognos Rambudget Forindring
Mnkr 2020 2021 2021 2022 2021/2022
Kommunstyrelsen -137,0 -185,4 -197,5 -193,1 -1,7
Arbets- och foretagsnamnden -197,0 -222,0 -218,0 -222,0 0,0
Fritidsnamnden -160,0 -155,5 -156,0 -155,5 0,0
Kulturnamnden -143,0 -141,0 -141,0 -141,0 0,0
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -32,0 -39,3 -39,3 -39,0 0,3
Natur- och trafiknamnden -284,0 -312,1 -322,2 -312,4 -0,3
Socialnamnden -848,0 -898,7 -898,7 -898,7 0,0
Utbildningsnamnden -2881,0 -2960,1 -2964,6 -2 960, 1 0,0
Aldrenimnden -813,0  -866,2 -866,2 -866,2 0,0
Overférmyndarnéimnden -8,0 -7,9 -8,0 -7,9 0,0
Summa niamnder -5503 -5788,3 -58I11,4 -5796,0 -7,7

Tabell: Frdndring mot budget 2021

Nimnderna ges 1 uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifrin ovanstiende
tabell med tilligg for férindringar av volymer utifran uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya 6vriga forutsittningar.

8.1 Tekniska justeringar
8.1.1 Kommunstyrelsen 6kar med 7,7 miljoner kronor

Ar 2022 ir det valar och dirfér utdkas kommunstyrelsens budgetram med 5,0 till val- och
demokratinimnden. Kommunstyrelsens budgetram utokas ocksa med 2,7 miljoner kronor
tor nytt marknadsbolag.

8.1.2 Miljo- och stadsbyggnadsnamnden minskar med 0,3 miljoner
kronor

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens budgetram minskas med 250 tusen kronor pa grund av
kostnader f6r en vattenstrateg som flyttas till natur- och trafiknimnden.

8.1.3 Natur- och trafiknamnden 6kar med 0,3 miljoner kronor

Natur- och trafiknimndens budgetram utékas med 250 tusen kronor pa grund av kostnader
for en vattenstrateg som flyttas frain miljé och stadsbyggnadsnimnden.
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9 Investeringar under perioden 2021-2024
Investeringar Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024
Investeringar 830,0 I 185,6 1 032,0 669,4 57,6

Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor

Investeringsvolymen har de senaste fem dren varit cirka 947,0 miljoner kronor i genomsnitt
och prognosen for 2022 visar en investeringsvolym pa 1032,0 miljoner kronor utifrain nu
kinda beslut. Nagra av de storsta projekten dr Virmdoévigen, Orminge C och Nya gatan.

10 Utblick 2040 och langtidsprognos

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens cirka 107 000 invanare berdknas Nacka 6ka till ndrmare 160 000 invanare 2040.
Under perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller
krav pa att férskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka
markant. Det medf6r ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Diagram: Befolkningens daldersstruktur 2020 och 2040

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ir ett
arbetsredskap dir olika simulering kan gbras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt héllbar ekonomi i ett vixande
Nacka. I vanliga fall uppdateras prognosen arligen som ett led i budgetprocessen. Ar 2020
var inget vanligt ar da coronapandemin orsakade stor osidkerhet 1 omvirlden. Pa grund av
den turbulens som radde i samhillsekonomin 2020 avridde SKR ifran att géra langsiktiga
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skatteintiktsprognoser, da de skulle kunna bli allt f6r missvisande. Kommunen f6ljde SKR:s
rad och eftersom skatteintikterna ar en avgorande del i langtidsprognosen gjordes ingen
overgripande lingtidsprognos for Nacka kommun 2020. Arbetet har dock pagatt
kontinuerligt. Samhallsutvecklingen f6ljs noga och det har gjorts regelbundna uppdateringar
1 de material som ligger till grund for lingtidsprognosen, sa som till exempel
bostadsprognos och investeringsprognoser. Ar 2021 bedéms liget vara nigot mer stabilt
och planen ir att gora en djupgdende langtidsprognos som gar upp som ett sirskilt drende
till kommunstyrelsen i september.

De slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen 2019 ir att det kriavs noggranna
avvagningar och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att
resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt hallbar niva och behovet av att lanefinansiera
nédvindiga investeringar begrinsas. Kommunen behover fa in andra aktérer som investerar
och bor striva efter att fa in pengar fran exempelvis markférsiljningar sd tidigt som méjligt.

Tidplan for namndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgangspunkt fran forutsittningar i ramarendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast den 30 september 2021. Anvisningar kommer att skickas ut den 15 juni
2021. Niamndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund f6r kommunens
samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmiktige i november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifrin
budget 2021, inklusive tekniska justeringar, med tilligg for férandringar av
volymer utifrain uppdaterad befolkningprognos och eventuella nya 6vriga
férutsittningar.

Nimndernas och bolagens forslag till mél och budget ska 1 forekommande
fall omfatta forslag till andringar i taxor och innehalla f6rslag om checknivaer.
Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering tas fram.

Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande
malen, ange fokusomraden f6r de tre kommande aren samt resultatindikatorer
med arsmal.

Nimnderna ska redovisa jaimférelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.

Nimnderna ska se 6ver investeringar, behover investeringen genomforas eller
kan investeringarna genomforas senare och aterkomma i sitt svar pa
ramirendet.

Nimndernas och bolagens forslag till mal och budget ska limnas till stadsledningskontoret
senast den 30 september 2021.
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