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Kommunstyrelsen

Motion - Kommunovergripande plan for att motverka

hemloshet
Motion den 16 november 2020 av Tomas Ottosson och Fredrik
Holmqvist (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige fatta foljande beslut.

Kommunfullméktige avslar foreslagen i motionen eftersom ett aktivt arbete for att
motverka hemldshet redan pagér. Motionen dr darmed fardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

Av den hemldshetskartliggning som genomfordes 2019 framgér att det fanns 507
personer i hemldshet i Nacka. Utifran kartldggningen foreslar representanter fran
Vinsterpartiet 1 sin motion att Nacka kommun upprittar en kommunal 6vergripande
handlingsplan for att motverka hemloshet i kommunen.

Arendet har remitterats till socialnimnden samt arbets- och foretagsnimnden och har
beretts utifran respektive ndmnds ansvarsomrade. Av nimndernas utredningar framgér
att den gemensamma beddmningen ir att det inte finns behov av en
kommundvergripande handlingsplan for att motverka hemloshet. En kommun har inte
ndgon allmin skyldighet att ordna bostad &t invanarna, men kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som bor och vistas i kommunen far det stod och den hjélp som de
behodver samt att kommuninvanarna tillforsékras en skilig levnadsnivd. Kommunen
erbjuder dérfor bland annat stodinsatser till personer med sérskilda svérigheter som
saknar egen bostad samt bedriver ett arbete for att motverka hemloshet till alla invénare.
Med hénvisning till att det redan pagar ett aktivt arbete i kommunen for att motverka
hemloshet dr den samlade beddmningen att forslagen i motionen bor avslés.

Forslagen i motionen
Initiativtagarna Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V) forslér att:
e Nacka kommun uppréttar en kommunal 6vergripande handlingsplan med en
nollvision som mal, dvs att ingen medborgare 1 Nacka ska behova leva 1
hemldshet.

e Planen ska foljas upp varje ar med en kartliggning av antal hemlosa.
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e Kartlaggningen ska ligga till grund for en arlig utviardering och anpassning av
stodet till de hemldsa efter rddande situation.

Stadsledningskontorets utredning och bedéomning

Motionen har remitterats till socialndmnden samt arbets- och foretagsnimnden. Nedan
framgar 1 korthet vilka synpunkter nimnderna har 1dmnat. Dérefter har
stadsledningskontoret gjort en samlad bedomning.

Socialnimnden
Socialndmnden foreslér att forslagen 1 motionen avslas eftersom ett aktivt arbete for att
motverka hemldshet redan pagér.

Av beslutsunderlaget till namnden framkommer att varje kommuninvanare i forsta hand
ar skyldig att forsorja sig sjdlv och sin familj inom ramen for sin formaga. I detta ingar
ocksa ansvar for att ordna sin egen bostad, utifran de forutsdttningar som rader pa
bostadsmarknaden. En kommun har inte ndgon allmén skyldighet att ordna bostad at
invanarna som saknar egen bostad. Kommunen har dock enligt socialtjdnstlagen det
yttersta ansvaret for att minniskor som bor eller vistas i kommunen far det stod och den
hjélp som de behover. Kommunen har en skyldighet att tillforsdkra kommuninvénarna
en skélig levnadsniva. Socialndmnden kan i sdrskilda fall vara skyldig att tillhandahalla
en bostad som bistand. Det kan handla om personer som har behov av stod for att klara
att bo i en bostad eller for sdrskilt utsatta grupper. Socialndmnden har exempelvis ett
sérskilt ansvar for personer med fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar och
personer som &r utsatta for vald i ndra relation. En individuell bedomning goérs och
tillhandahéllande av bostad kan endast beviljas for att den enskilde ska uppna skélig
levnadsniva. Insatser sdsom exempelvis socialt kontrakt, traningsldgenhet, bostad forst,
stodboende och bostad med sérskild service kan beviljas av socialndimnden till personer
som inte sjdlva kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt.

Socialndmnden har dven en viktig uppgift nér det géller att forebygga hemldshet. Det
forebyggande arbetet handlar exempelvis om att erbjuda information och erbjuda
stodinsatser. Socialndmnden kan exempelvis erbjuda stod att soka bostad, stod att
hantera sin ekonomi, vrakningsforebyggande insatser, hjilp att tillsdtta god man eller
forvaltare och personligt ombud vid behov.

Sammantaget sa bedomer socialndmnden att det inte finns behov av en
kommundvergripande handlingsplan for att motverka hemloshet. Socialndmnden
foreslar att forslagen i motionen avslas eftersom ett aktivt arbete for att motverka
hemloshet redan péagar.

Arbets- och foretagsnimnden
Arbets- och foretagsndmnden foreslar att forslagen 1 motionen avslés eftersom ndmnden
har ett pdgaende arbete som avser att motverka hemldshet.
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Av beslutsunderlaget till nimnden framkommer att arbets- och féretagsnimnden inte
bedomer att det finns ett behov av att infora en handlingsplan pa kommundvergripande
niva som motverkar hemldshet. Kommunen har inte en skyldighet att formedla bostédder
at medborgarna. Under sidrskilda omsténdigheter kan en bostad beviljas for att den
enskilde ska uppna en skélig levnadsnivé enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Arbets- och foretagsndmnden ansvarar for fullgérande, uppfoljning samt utvéirdering av
uppgifter som enligt lag eller forfattning ankommer pa socialndmnd eller annars aligger
kommunen avseende mottagande av flyktingar, inkluderande ensamkommande barn och
ungdomar. Det innebér att kommunens skyldigheter enligt lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for boséttning (bosédttningslagen) ligger inom arbets- och
foretagsndmndens ansvarsomrade. Arbets- och foretagsndmnden ansvarar for att
nyanlédnda nackabor med uppehallstillstind som anvisas far en bostad. Arbets- och
foretagsndmnden ansvarar dven for tillfdlligt boende enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
for den enskilde som beddoms vara beréttigad till ekonomiskt bistdnd.

Arbets- och foretagsenheten kan erbjuda boendeinsatser i form av genomgéngsbostad,
tillfalligt boende eller boendeldsning for ensamkommande barn och ungdomar fram till
den dag de fyller 21 &r. De kan ocksa erbjuda stodinsatser i form av stéd att soka
boende, case manager eller kommunvégledare. Utdver det beskrivs att individer inom
kommunen kan fa stod att hantera sin ekonomi, vrakningsforebyggande insatser, hjilp
att tillsitta god man eller forvaltare eller personligt ombud.

Sammantaget sa bedomer arbets- och foretagsndmnden att férslagen i motionen bor
avslas eftersom nidmnden har ett pdgaende arbete som avser att motverka hemloshet.

Stadsledningskontorets samlade bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att bdde socialndmnden och arbets- och
foretagsndamnden dr eniga om att forslagen 1 motionen ska avslas. Bade socialndmnden
och arbets- och foretagsndmnden ndmner att kommunen inte har en skyldighet att
formedla bostidder at medborgarna, men under sdrskilda omsténdigheter kan bevilja en
bostad for att den enskilde ska uppna en skélig levnadsniva enligt socialtjénstlagen.
Bada nimnderna framhéller att det pagér ett aktivt arbete for att motverka hemloshet
inom respektive ndmnd. Sammantaget sa foreslds kommunfullmiktige att avsla
forslagen 1 motionen eftersom ett aktivt arbete for att motverka hemloshet redan pagar.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor inte nadgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Foréldrar har huvudansvaret for att sikerstilla nodvéandiga levnadsvillkor for sina barn
och ansvarar for att barnens behov och rittigheter blir tillgodosedda. Det innebér bland
annat frdgor som ror barns boende.
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Hemloshet och osdkert boende far negativa konsekvenser for barns hélsa och

utveckling. Trygghet och kontinuitet dr av grundldggande betydelse for barns utveckling.
Socialtjansten maste vara sirskilt uppmirksam pa barns behov och beakta barns bésta
vid ostabila boendeldsningar da de &r extra utsatta. Barnfamiljer &r darfor en prioriterad
malgrupp for bland annat det vrakningsforebyggande arbetet och for insatsen socialt
kontrakt inom socialndmnden. Arbets- och foretagsndmnden anger att barnfamiljer i
Nacka som drabbas av akut hemldshet alltid erbjuds ett tillfalligt boende.

Handlingar i arendet

Bilaga 1 Motion - Kommundvergripande plan for att motverka hemloshet, den 16
november 2020 av Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V)

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran socialndmnden den 27 april, 2021, § 42

Bilaga 3 Protokollsutdrag fran arbets- och foretagsndmnden den 28 april, 2021, § 20

Karin Kollberg Therese Réckle
Social- och éldredirektor Kvalitetsutvecklare
Stadsledningskontoret Kvalitet och stdd, omsorgsenheten
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