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Remiss — En vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU
2021:16)

Yttrande till Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 3 till tjansteskrivelsen daterad
den 10 augusti 2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Utredningen har haft 1 uppdrag att limna férslag om en vil fungerande ordning f6r val

och beslutsfattande i kommuner och regioner. Utredningen féreslar bland annat en ny lag
om proportionella val i kommuner och regioner. Vidare foreslas att det ska bli méjligt att
ersitta en ledamot som valts proportionellt genom fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska
fullmiktige, sa langt det ar moijligt, sikerstalla att representationen i en nimnd inte
forindras. Utredningen syftar dven till att tillforsikra fortsatt goda mojligheter for ett
effektivt och rittssikert beslutsfattande i kommuner och regioner. Utredningen foreslar
att det i kommunallagen inf6rs bestimmelser som ger en méjlighet f6r kommuner och
regioner att besluta att beslutanderitten i sidana drenden som en nimnd i dag kan
delegera till exempel anstillda ocksa ska kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion. Utredningen foreslar aven att javsgrunderna i kommunallagen ska
anpassas till motsvarande bestimmelser 1 forvaltningslagen samt regleringen av
6verklagande av kommunala forskrifter justeras till viss del. Forfattningsindringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2022.
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Arendet

Innehall och forslag i utredningen
Syftet med utredningens uppdrag ir att dstadkomma en valordning som ir litt att fOrsta,

litt att tillimpa och sakerstiller representation fran politiska minoriteter. Uppdraget
syftar dven till att tillférsakra fortsatt goda mojligheter f6r ett effektivt och rittssikert
beslutsfattande i kommuner och regioner. Utredningen ska ta stillning till hur en
mojlighet till automatiserat beslutsfattande kan inforas i kommuner och regioner.
Utredningen ska sarskilt 6verviga hur ett automatiserat beslutsfattande bor férenas med
principerna f6r det kommunala beslutsfattandet, Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna och EU:s dataskyddsférordning. Utredningen ska vidare
analysera ordningen for val i kommun och regionfullmiktige och sérskilt ta stallning till
hur det kan sakerstallas att ledamoter, valda av fullmaktige, som avgar fran ett
kommunalt organ fir en ersittare som tillhor samma parti. Vidare ska utredningen
analysera om regleringen i lagen om proportionellt valsitt dr andamalsenlig. Utredningen
ska ocksa analysera och ta stillning till om det ar limpligt att bestimmelserna om
tjanstgoring for ersattare 1 regionfullmaktige skiljer sig frin motsvarande reglering f6r
kommunfullmiktige. Utredningen ska vidare analysera om kommunallagens
javsbestimmelser bor anpassas till forvaltningslagen. Slutligen ska utredningen kartligea
samtliga forfattningar som innehéller 6verklagbara kommunala normbeslut och limna
forslag pa en tidsgrins for 6verklagande av normbeslut som fattas enligt 1 § lagen
(1978:234) om niamnder for vissa trafikfragor.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Vissa
overgangsbestimmelser behévs bland annat ska ildre bestimmelser tillimpas pa val som
hallits fore ikrafttraidandet.

Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner
Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att underlitta f6r den kommunala

sektorn att mota Okade arbetsuppgifter. Ett sitt dr att ta tillvarata de mojligheter till
effektivisering som finns i digitala arbetssitt och verktyg. Att kunna anvinda
automatiserade beslut for detta medfor en rad fordelar. En effektivare administration
innebir frigjord tid f6r de anstillda och mojligheter att forbattra servicen till invanarna
genom snabbare beslut. Av utredningen framgar att erfarenheterna av att anvinda
automatiserade beslut i staten dr 6vervigande goda och att det inte finns nagon anledning
att sirbehandla kommunal forvaltning i detta avseende. Utredningen foreslar darfor att
det i kommunallagen inférs bestimmelser som ger en mojlighet f6r kommuner och
regioner att besluta att beslutanderitten i sidana drenden som en nimnd i dag kan
delegera till exempel anstillda ocksa ska kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion. En forutsittning for att delegation ska kunna ske ér att ett sadant
beslutsfattande inte strider mot bestimmelser 1 annan lagstiftning. Ansvaret for det
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automatiserade beslutsfattandet ska ligga pa respektive nimnd. Beslut i irenden som
overprovas genom laglighetsprévning, beslut 1 drenden som inte kan 6verklagas och
beslut i drenden om upphandling ska didremot inte omfattas av mojligheten till
automatiserat beslutsfattande.

Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige

En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner
Flertalet av bestimmelserna i lagen om proportionellt valsitt (1992:339) hirror fran en

lag fran 1913 och har mer eller mindre okommenterat forts Gver till senare lagar. Det
finns dérfor i stort sett inte nagot stod for rittstillimpningen i form av férarbeten. Mot
den bakgrunden foreslar utredningen en helt ny lag om proportionella val i kommuner
och regioner med en egen férfattningskommentar till stod f6r lagens tillimpning. En ny
lag bedoms ge bast forutsittningar for att dstadkomma ett dandamalsenligt och littillimpat
regelverk.

Forslaget till ny lag innebar vissa fortydliganden och forindringar. Det ska klargoras att
en forutsittning for att ersittare och suppleanter ska kunna viljas proportionellt ar att
valet av ledamoter varit proportionellt. Ordningen mellan namnen inom en
valsedelsgrupp (till exempel ett parti eller en kartell) ska faststéllas pd samma sitt som vid
val inom riksdagen. Diremot bor ordningen f6r hur de proportionella valen genomfors
inte forindras. Den nuvarande ordningen f6r hur valen genomférs skiljer sig fran vad
som galler for allmidnna val men utredningen finner att den nu gillande ordningen ar att
féredra framfér en omvind ordning.

En majlighet till fylinadsval avseende val till styrelse och ndmnder som genomforts
proportionellt
Om en ledamot i en nimnd som har valts proportionellt avgar under mandattiden

intrader enligt nu gillande ordning en ersittare i enlighet med den ordning som har
bestimts for ersittarnas tjanstgoring. Det kan fa effekten att den avgangne ledamoten
ersitts av nagon fran ett annat parti dn det parti som den avgangne ledamoten féretradde.
Det kan ocksa leda till att ett parti blir utan representation i nimnden. For att férhindra
en sadan ordning foreslir utredningen att det 1 kommunallagen, foraldrabalken samt 1
lagen om andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner ska inféras
bestimmelser som gor det moijligt att ersitta en ledamot som valts proportionellt genom
fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, sa langt det dr mojligt, sikerstélla att
representationen 1 en nimnd inte forindras. Detta kommer att medféra att en avgangen
ledamot 1 normalfallet ersitts av nagon fran samma parti. Samtidigt ger regleringen
tillricklig flexibilitet fOr att hantera undantagssituationer och skapar inget behov av att
inféra regler om att partitillhOrighet maste registreras.
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Tjdnstgoringen for ersdttare i fullmdktige

Regleringen rérande ersittare 1 fullmaktige skiljer sig at pa flera punkter mellan
regionerna och kommunerna. Bland annat innebir reglerna att antalet ersittare ar fler i
regionerna in i kommunerna. Vidare utses ersittarna enligt tva olika regelverk. Ersittare 1
regionfullmiktige utses pa samma sitt som ersittare i riksdagen. Fér kommunerna
diremot finns det ett sirskilt system, reglerat i vallagen. Aven reglerna for indelning i
valkretsar skiljer sig at mellan regionerna och kommunerna. Mot bakgrund av att reglerna
om ersittare 1 fullmaktige i flera avseenden skiljer sig at mellan regionerna och
kommunerna finner utredningen inte nagon anledning att gora reglerna om ersittares
tjanstgoring enhetliga. Det har heller inte framkommit nagot om att regionerna upplever
problem nir det giller att kunna kalla in ersittare till fullmaktige. Nagon dndring av
regelverket bedoms darfor inte goras enligt utredningen.

De kommunala javsbestammelserna
Det finns i dag vissa skillnader 1 regleringen av javsgrunderna mellan kommunal och

statlig sektor. Enligt utredningen ar dessa skillnader inte sakligt motiverade och riskerar
att leda till att en javsituation skulle kunna vara tillaiten 1 kommunal férvaltning men
otilliten i den statliga. Utredningen féreslar darfor att bestimmelsen om javsgrunderna i
6 kap. 28 § kommunallagen ska anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse i
forvaltningslagen. Pa sa sitt uppnas en enhetlig reglering. Skillnaderna mellan
kommunallagen och férvaltningslagen vad galler regleringen av jav medfér i Gvrigt inte
nagot behov av anpassning.

Overklagande av kommunala féreskrifter
Utredningen har kunnat identifiera en lag och tva férordningar med sirskilda

bestimmelser om 6verklagande av kommunala normbeslut dér det kan konstateras att
bestimmelserna om 6verklagande ar ofullstindiga. Detta giller bade regleringen av
overklagandetid och den generella regleringen av hanteringen av sidana 6verklaganden.
Mot denna bakgrund finns det skil att komplettera regleringen for att sikerstilla en
indamalsenlig hantering av 6verklaganden av de aktuella normbesluten.

Utredningen féreslar dirfor att forvaltningslagens bestimmelser om ritt att 6verklaga,
hur ett beslut 6verklagas, 6verklagandetid samt myndigheternas handliggning av
inkomna 6verklaganden ska tillimpas pé de aktuella 6verklagandena av kommunala
foreskrifter. Det ska dérfor i lagen om nimnder f6r vissa trafikfragor, terringkornings-
férordningen samt vagtrafikférordningen f6r den kommunala organisationen f6r
riddningstjanst under utbildning och h6jd beredskap inféras bestimmelser om att de
aktuella bestimmelserna i forvaltningslagen ska tillimpas. Overklagandetiden ska
beriknas fran dagen dé beslutet senast tillkinnagetts.
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Synpunkter pa utredningens forslag
Val- och demokratinimnden har limnat synpunkter pa utredningens forslag utifran sitt

ansvarsomrade. Juridik- och kanslistaben har, med beaktande av val- och
demokratinimndens synpunkter, gjort en samlad bedémning med férslag till yttrande
over utredningens forslag.

Val- och demokratindimndens synpunkter
Av val- och demokratinimndens synpunkter framgar att det dr positivt att en ny lag om

proportionella val i kommuner och regioner foéreslas da detta mojliggor ett mer
indamalsenligt och littillimpat regelverk. Med fler mindre partier i kommuner och
regioner kan majoritetsférhallandena ibland bli mindre forutsidgbara. Detta staller krav pa
en modern och anpassad lagstiftning som tar avstamp frin nuvarande politiska landskap.
Utredningens férslag som har beréring pa ordningen for val i kommun- och
regionfullmiktige vilkomnas i sin helhet.

Juridik- och kanslistabens samlade bed6mning samt forslag pa yttrande
Juridik- och kanslistaben delar val- och demokratinimndens bedémning om att det ar

positivt att en ny lag om proportionella val i kommuner och regioner foreslas.
Utredningens forslag som har ber6ring pa ordningen for val i kommun- och
regionfullmiktige vilkomnas i sin helhet eftersom det méjliggor ett mer dndamalsenligt,
modernt och littillimpat regelverk utifran dagens politiska landskap.

Utredningens forslag om att infora mojlighet till automatiserat beslutsfattande ar mycket
positiv och efterfragats av flera av kommunens verksamheter en lingre tid. 2019 utsags
Nacka kommun till ”Arets vilfirdsférnyare” av Dagens samhille for arbetet med att
robotisera enkla och monotona arbetsuppgifter sa att medarbetarna istillet ka ligga tid pa
mer kvalificerade arbetsuppgifter. Till skillnad frin manga andra kommuner, som
robotiserar processer, sa har Nacka istillet utmarkt sig genom att skapa ett arbetssitt som
gor det enklare att bygga ut digitaliseringen. Inom bland att f6rsorjningsstod och
vuxenutbildning har en stor del av handlaggningen automatiseras. Eftersom manga
verksamheter kommit langt vad giller automatiseringen (eller robotisering) dr det
vilkommet att aven kunna koppla pa ett helautomatiskt flode och da dven det sista
steget, sjalva beslutet. Ett automatiserat beslutsfattande ligger dven i linje med den
digitaliseringsstrategi som antogs av kommunfullmiktige 2019 och mojliggor att
digitaliseringstakten fortsatt kan Oka, bli mer sammanhallen och kostnadseffektiv.

Ett automatiserat beslutsfattande vintas frigora tid inom kommunens administration och
kunna ge en kortare handliggningstid vilket forbittrar servicen till bland annat invanare
och niringsidkare. Detta ar mycket positivt. Da statliga myndigheter (exempelvis
Skatteverket och Forsikringskassan) redan har lagliga méjligheter till automatiserat
beslutsfattande bor kommuner och regioner fa samma forutsittningar att pa ett
kostnadseffektivt sitt mota dagens samhallsutmaningar och vilfirdens framtida behov.

4(7)



Utredningens férslag om att det begrinsa mojligheten till automatiskt beslutsfattande till
de kommunala nimnderna bedoms vara vil avvagt utifrin att kommunala beslut som
fattas av kommunfullmiktige r férbehallet irenden av principiell vikt. Arenden av
principiell vikt och som inte utgdrs av rutinirenden bedéms inte limpa sig for ett
automatiserat beslutsfattande och det ar inte heller denna typ av beslut som kommunen
har ett behov av automatisera. Behovet av automatisering ir istéllet kopplat till drenden
dir det finns ett tydligt regelverk for nir ett tillstind eller en ans6kan ska beviljas och nir
den ska avslas. Det dr positivt att respektive kommunal nimnd inom ramen for den
forslagna lagbestimmelsen sjalv far avgora vilka beslut som ska fa fattas med
automatiserat beslutsfattande. Det innebir att den féreslagna ordningen fortsatt virnar
om det kommunala sjilvstyret och fortsatt ger mojlighet f6r kommunens nimnder att
bestimma om vilka beslut och till vem som nimnden 6nskar delegera till i sin
delegationsordning.

Eftersom det automatiserade beslutsfattandet inte utgar fran de tekniska formagorna i en
befintlig 16sning eller 16sningskategori, utan fokuserar pa vilka beslut som bor kunna
delegeras, sa framtidssikras den féreslagna lagtexten, vilket dven dr positivt.

Juridik- och kanslistaben staller sig positiv till utredningens forslag om kommunala
javsbestimmelser.I praktiken innebir forslaget att jivsbestimmelserna som tillimpas 1
kommunala nimnder och styrelser dven ska tillimpas vid beslut i kommunfullmiktige.
Fullmiktiges javsgrunder ar 1 dag mer snidva och omfattar bara drenden som personligen
r6r ledamoten sjilv (sakigarjiv), ledamotens make, sambo, foraldrar, barn eller syskon
eller nagon annan narstaende (slaktskapsjav) I kommunala nimnder och styrelser finns
det diremot mer utvidgade javsgrunder. Det bor generellt vara samma javsbestimmelser
inom bade kommun och stat och det ar dirfor viktigt att det finns en transparens och
tydlighet i denna viktiga fraga. Av kommunens Policy om mutor, jiv, representation och
bisysslor framgir att savil medarbetare som fortroendevalda ska tillimpa en
forsiktighetsprincip 1 friga om eventuellt jav. Utredningens forslag bedéms ligga i linje
med denna forsiktighetsprincip och bidra till att kommunen uppritthéller ett hogt
fértroende hos kommuninvanarna. Det dr ocksa av stor vikt att de tva undantag for jiv
som finns i kommunallagen, som inte har nagon motsvarighet i forvaltningslagen,
kvarstar. Namligen bestimmelserna i 6 kap. 31 § forsta stycket kommunallagen samt
andra stycket 1 samma bestimmelse. Undantagen idr enligt kommunen viktiga for att den
kommunala forvaltningen ska fungera smidigt. '

16 kap. 31 § kommunallagen - Om ett drende hos en nimnd ber6r ett aktiebolag didr kommunen eller regionen dger minst halften av
aktierna eller en stiftelse dir kommunen eller regionen utser minst hélften av styrelseledaméterna, ska den som handligger drendet
inte anses jivig enligt 28 § 2 eller 5 enbart pd grund av att han eller hon ar stallféretriadare for bolaget eller stiftelsen eller pa nigot
annat sitt ir knuten dit. Detta giller inte nir en nimnd handligger drenden som avser myndighetsutévning mot enskilda. Den som
handligger ett drende hos en nimnd ska inte heller anses jivig enligt 28 § 5 enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i

handliggningen av drendet hos en annan nimnd.
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Vad giller utredningens forslag avseende 6verklagande av kommunala féreskrifter
instimmer juridik- och kanslistaben 1 att nuvarande regler om bestimmelser om
overklagande i de aktuella forfattningarna dr ofullstindiga och medfo6r att vissa
kommunala normgivningsbeslut rent tekniskt inte vunnit laga kraft. De foreslagna
forindringarna atgirdar dessa problem.

Ekonomiska konsekvenser
Vad giller automatiserat beslutsfattande finns det som tidigare naimnts forutsittningar for

effektiviseringar genom anvindandet av denna méjlighet. Utvecklandet eller inkGpet av
en automatiserad beslutsfunktion innebir diremot att kostnaderna atminstone initialt
torde komma att 6ka. M6jligheten att delegera beslutanderitt till en automatiserad
beslutsfunktion medfér dock 1 sig inga kostnader. For det fall att mojligheten utnyttjas
kan det leda till en effektivare verksamhet och dirmed kostnadsbesparingar. Inférandet
av en frivillig méjlighet kan dock inte anses innebira att den kommunala verksamheten
kan bedrivas billigare pé ett sadant sitt att nagon reglering enligt den kommunala
finansieringsprincipen bér komma i fraga

Inférandet av en helt ny lag kan medfora vissa administrativa kostnader genom att det
administrativa stodet kring de val som halls inom kommuner och regioner behover
uppdateras. Dessa kostnader far dock bedomas vara marginella och av engangskaraktir.

Konsekvenser for barn
Eftersom ett automatiserat beslutsfattande medfor att enskilda, i sin kontakt med

kommunen, kan fi en snabbare handliggning kan detta dven medféra indirekta positiva
konsekvenser for barn som anhdoriga till vuxna.

Bilagor
1. SOU 2021:16
2. Protokollsutdrag fran val- och demokratinimnden inklusive tjansteskrivelse
3. Forslag till yttrande

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist/kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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