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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Syftet med utredningens uppdrag ir att 4stadkomma en valordning
som ir litt att forstd, lite att tillimpa och sikerstiller representation
fran politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven till att tillférsikra
fortsatt goda mojligheter for ett effektivt och rittssikert besluts-
fattande 1 kommuner och regioner.

Utredningen ska ta stillning till hur en méjlighet till automati-
serat beslutsfattande kan inféras i kommuner och regioner. Utred-
ningen ska sirskilt 6verviga hur ett automatiserat beslutsfattande
bor forenas med principerna f6r det kommunala beslutsfattandet,
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
EU:s dataskyddsférordning.

Utredningen ska vidare analysera ordningen for val i kommun-
och regionfullmiktige och sirskilt ta stillning till hur det kan siker-
stillas att ledaméter, valda av fullmiktige, som avgdr frén ett kom-
munalt organ fir en ersittare som tillhér samma parti. Vidare ska
utredningen analysera om regleringen 1 lagen om proportionellt val-
sitt ir indamAlsenlig.

Utredningen ska ocksd analysera och ta stillning till om det ir
limpligt att bestimmelserna om tjinstgdring for ersittare 1 region-
fullmiktige skiljer sig frin motsvarande reglering f6r kommuntull-
miktige.

Utredningen ska vidare analysera om kommunallagens javsbestim-
melser bor anpassas till forvaltningslagen.

Slutligen ska utredningen kartligga samtliga forfattningar som
innehiller 6verklagbara kommunala normbeslut och limna férslag
pd en tidsgrins for overklagande av normbeslut som fattas enligt
1 § lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa trafikfrigor.
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Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av att underlitta for
den kommunala sektorn att mota 6kade arbetsuppgifter. Ett sitt ir
att ta tillvara de méjligheter till effektivisering som finns 1 digitala
arbetssitt och verktyg. Att kunna anvinda automatiserade beslut for
1 detta perspektiv med sig en rad fordelar. En effektivare admini-
stration innebir frigjord tid f6r de anstillda och méjligheter att for-
bittra servicen till invnarna genom snabbare beslut. Erfarenheterna
av att anvinda automatiserade beslut i staten fir anses vara 6vervig-
ande goda och det finns ingen anledning att sirbehandla kommunal
forvaltning 1 detta avseende.

Utredningen féresldr dirfor att det i kommunallagen (2017:725)
infors bestimmelser som ger en méjlighet f6r kommuner och regio-
ner att besluta att beslutanderitten i sddana drenden som en nimnd
1 dag kan delegera till t.ex. anstillda ocksd ska kunna delegeras till en
automatiserad beslutsfunktion. En férutsittning for att delegation
ska kunna ske ir att ett sddant beslutsfattande inte strider mot bestim-
melser i annan lagstiftning. Ansvaret {6r det automatiserade besluts-
fattandet ska ligga pa respektive nimnd. Delegation till en automati-
serad beslutsfunktion ska omfattas av samma regler som giller for
nuvarande delegationsméjligheter. Beslut i drenden som Sverprovas
genom laglighetsprévning, beslut 1 drenden som inte kan dverklagas
och beslut i drenden om upphandling bér, mot bakgrund av unions-
ritten, inte omfattas av méjligheten till automatiserat beslutsfattande.

Ordningen {6r val i kommun- och regionfullmiktige
En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

Flertalet av bestimmelserna i lagen om proportionellt valsitt
(1992:339) hirror fran en lag frdn 1913 och har mer eller mindre
okommenterat forts dver till senare lagar. Det finns dirfér 1 stort
sett inte ndgot stdd for rittstillimpningen 1 form av férarbeten. Mot
den bakgrunden féresldr utredningen en helt ny lag om proportio-
nella val 1 kommuner och regioner med en egen forfattningskommentar
till stéd for lagens tillimpning. En ny lag ger bist férutsittningar f6r
att dstadkomma ett indamélsenligt och littillimpat regelverk.
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Forslaget till ny lag innebir vissa fortydliganden och forind-
ringar. Det ska klargoras att en forutsittning for att ersittare och
suppleanter ska kunna viljas proportionellt ir att valet av ledaméoter
varit proportionellt. Ordningen mellan namnen inom en valsedels-
grupp (t.ex. ett parti eller en kartell) ska faststillas pd samma sitt
som vid val inom riksdagen.

Diremot bér ordningen for hur de proportionella valen genom-
fors inte férindras. Den nuvarande ordningen fér hur valen genom-
fors skiljer sig frdn vad som giller f6r allminna val men utredningen
finner att den nu gillande ordningen ir att féredra framfér en omvind
ordning.

Inte heller ordningen fér s.k. dubbelvalsavveckling indras. Det
torde vara mycket ovanligt att nigon viljs av fler dn en valsedels-
grupp men om detta sker kan det hanteras pd samma sitt som enligt
den nuvarande regleringen av sidana dubbelvalssituationer.

Aven regleringen av gruppbeteckningar bér behillas oférindrad.
Detta innebir i och for sig att det fortsatt kommer att vara méjligt
att ingd 1 en valsedelsgrupp med andra partier utan att det finns ndgon
egentlig samverkan. En férindring pd detta omride bor dock enligt
utredningen inte genomforas eftersom de negativa effekterna i form
av paverkan pd den fria nomineringsritten och det férhllandet att
partierna stirks gentemot de enskilda ledaméterna med stor sanno-
likhet ir storre dn fordelarna med en férindrad reglering.

En majlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och ndmnder
som genomfirts proportionellt

Om en ledamot 1 en nimnd som har valts proportionellt avgdr under
mandattiden intrider enligt nu gillande ordning en ersittare 1 enlig-
het med den ordning som har bestimts f6r ersittarnas tjinstgoring.
Det kan {3 effekten att den avgdngne ledamoten ersitts av nigon frin
ett annat parti in det parti som den avgingne ledamoten féretridde.
Det kan ocksa leda till att ett parti blir utan representation 1 nimnden.

For att forhindra en sidan ordning foreslér utredningen att det 1
6 kap. 20 § kommunallagen, 19 kap. 7 § forildrabalken samt 3 kap. 6
och 258§ 1 lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning i
kommuner och regioner ska inféras bestimmelser som gor det moj-
ligt att ersitta en ledamot som valts proportionellt genom fyllnads-
val. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, s lingt det ir mojligt, siker-
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stilla att representationen i en nimnd inte forindras. Detta kommer
att medfora att en avgdngen ledamot i normalfallet ersitts av nigon
frdn samma parti. Samtidigt ger regleringen tillricklig flexibilitet for
att hantera undantagssituationer och skapar inget behov av att inféra
regler om att partitillhérighet méste registreras.

Tjinstgoringen for ersittare i fullmiktige

Regleringen rérande ersittare i fullmiktige skiljer sig &t pa flera punkter
mellan regionerna och kommunerna. B.la innebir reglerna att antalet
ersittare ir fler 1 regionerna in i kommunerna. Vidare utses ersitt-
arna enligt tvd olika regelverk. Ersittare i regionfullmiktige utses pd
samma sitt som ersittare i riksdagen. Fér kommunerna diremot finns
det ett sirskilt system, reglerat i vallagen (2005:837). Aven reglerna
for indelning 1 valkretsar skiljer sig 4t mellan regionerna och kommun-
erna.

Mot bakgrund av att reglerna om ersittare i fullmiktige 1 flera
avseenden skiljer sig 8t mellan regionerna och kommunerna finner
utredningen inte nigon anledning att gora reglerna om ersittares tjinst-
goring enhetliga. Det har heller inte framkommit ndgot om att regio-
nerna upplever problem nir det giller att kunna kalla in ersittare till
fullmiktige. Nigon dndring av regelverket bor dirfor inte goras.

De kommunala jivsbestimmelserna

Det finns i dag vissa skillnader i regleringen av jivsgrunderna mellan
kommunal och statlig sektor. De ir inte sakligt motiverade och riskerar
att leda till att en jivsituation skulle kunna vara tilliten 1 kommunal
férvaltning men otilliten i den statliga. Utredningen foreslar dirfor
att bestimmelsen om jivsgrunderna i 6 kap. 28 § kommunallagen ska
anpassas till lydelsen av motsvarande bestimmelse 1 férvaltningslagen
(2017:900). P4 s3 sitt uppnds en enhetlig reglering. Skillnaderna mellan
kommunallagen och férvaltningslagen vad giller regleringen av jiv
med{or 1 6vrigt inte nigot behov av anpassning.
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Overklagande av kommunala féreskrifter

Utredningen har kunnat identifiera en lag och tv4 férordningar med
sirskilda bestimmelser om 6verklagande av kommunala normbeslut
dir det kan konstateras att bestimmelserna om éverklagande ir ofull-
stindiga. Detta giller bide regleringen av 6verklagandetid och den
generella regleringen av hanteringen av sddana 6verklaganden. Mot
denna bakgrund finns det skil att komplettera regleringen for att
sikerstilla en indamalsenlig hantering av 6verklaganden av de aktu-
ella normbesluten.

Utredningen foresldr dirfér att forvaltningslagens bestimmelser
om ritt att 6verklaga, hur ett beslut 6verklagas, 6verklagandetid samt
myndigheternas handliggning av inkomna éverklaganden ska tillimpas
pa de aktuella 6verklagandena av kommunala féreskrifter. Det ska
dirfor 1 lagen om nimnder f6r vissa trafikfrigor, terringkérnings-
forordningen (1975:1313) samt vigtrafikférordningen (1995:137) for
den kommunala organisationen for riddningstjinst under utbildning
och hojd beredskap inféras bestimmelser om att de aktuella bestim-
melserna i forvaltningslagen ska tillimpas. Overklagandetiden ska be-
riknas frin dagen di beslutet senast tillkinnagetts.

Konsekvenser av utredningens forslag

Mojligheten till automatiserat beslutsfattande i kommuner och regio-
ner har férutsittningar kommer att kunna medféra effektiviseringar.
Bl.a. innebir det en méjlighet att férkorta handliggningstiden s8 att
beslut kan fattas snabbare in 1 dag. Detta for med sig fordelar for
sdvil kommuner och regioner som fér enskilda intressenter.

Forslaget angdende ordningen fér val innebir sammantaget ett
mer indamilsenligt och littillimpat regelverk, framfor allt genom
den nya lagen och att frigan om proportionellt valda ledaméter som
avgdr kan hanteras enklare.

Ikrafttridande

Forfattningsindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. Vissa dver-
gingsbestimmelser behévs bla. ska dldre bestimmelser tillimpas pa val
som hillits fére ikrafttridandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2022:xx) om proportionella val
i kommuner och regioner

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ I denna lag finns bestimmelser om férutsittningarna fér och
forfarandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen
ska tillimpas 1 de fall det sirskilt féreskrivits att val ska vara pro-
portionella.

Forutsittningar {or proportionella val

2§ Ettval skavara proportionellt, om det begirs av minst s& minga
viljande som motsvarar den kvot man fir om antalet nirvarande leda-
moter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten ir ett brutet tal, ska den avrundas till nirmast hogre hela tal.

Sarskilt om val av ersittare och suppleanter

3§ Valav ersittare och suppleanter fir vara proportionellt endast
om valet av ledaméter varit proportionellt.
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Valforrittare

4§ Den som ir ordférande vid det sammantride dir beslut om pro-
portionellt val fattas dr valférrittare. En annan ledamot kan dock
utses att vara valforrittare.

Valforrittaren avgor ensam de frigor som uppstdr vid genom-
forandet av valet.

Vidare ska, bland de viljande, utses en eller flera ledamoter att
bitrida valférrittaren vid genomférandet av valet eller valen.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska ske med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkla, och omirkta samt lika till storlek,
material och firg.

Gruppbeteckning

7§ Pivalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges
som en beteckning i ord f6r en viss grupp av de viljande eller f6r en
viss meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges nirmast ovanfér det eller de namn
som tas upp pa valsedeln.

Namn som anges pd valsedeln

8§ Om valsedeln innehéller namn p fler 4n en person, ska namnen
anges 1 en f6ljd under varandra och férses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Varje person ska anges pd ett sddant sitt att det klart framgdr vem
som avses.
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Ogiltiga valsedlar

9§ Envalsedel ir ogiltig, om den
1. inte 4r sluten pd det sitt som anges 15§,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte upptar en gruppbeteckning pa det sitt som angesi7 §.

Namn pd valsedeln som inte ska beaktas

10§ Ett namn pd en valsedel ska anses obefintligt om

1. personen inte ir valbar,

2. namnet ir overstruket,

3. det inte klart framgdr vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och ndgot annat namn pd valsedeln
inte klart framgar.

Om valsedeln upptar flera namn in som valet avser, ska det eller
de sista 6vertaliga namnen anses obefintliga.

Slutférande av val en annan dag
Beslut om slutfoérande av val en annan dag

11§ Om valetinte kan slutféras samma dag eller det av nigon annan
anledning ir nédvindigt, fir valférrittaren, nir valsedlarna har avlim-
nats, bestimma att valet ska fortsitta och slutféras en annan dag.

Beslutet ska forenas med uppgift om tid och plats for slutféran-
det av valet och genast tillkinnages de viljande. Beslutet behover inte
tillkinnages sirskilt eller foregds av en kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Onm valet ska slutféras en annan dag ska, bland de viljande,
minst tvd personer utses for att, utéver valforrittarna, som vittnen
nirvara vid valets slutférande.
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Forvaring av valsedlarna vid slutférande en annan dag

13§ De avlimnade valsedlarna ska férvaras i en valurna som for-
seglas i nirvaro av de bida vittnena. Valforrittaren ska direfter se till
att den forvaras pd en siker plats.

Nir valet slutfors ska valférrittaren 1 nirvaro av vittnena sirskilt
kontrollera att férseglingen inte har brutits.

Valsedelsgrupper

14§ Nir valsedlarna har limnats ska de giltiga valsedlarna ordnas 1
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning bildar en
valsedelsgrupp.

Direfter riknas antalet valsedlar 1 varje valsedelsgrupp. Antalet
utgor valsedelsgruppens rostetal.

Ordningen {6r fordelning och besittande av platser

15§ Inom varje valsedelsgrupp ska ordningen mellan namnen bestim-
mas.
Direfter ska platserna férdelas mellan grupperna och besittas.

Ordningen inom varje valsedelsgrupp
Hur ordningen bestims

16 § Ordningen mellan namnen inom varje valsedelsgrupp ska, om
det behovs, bestimmas genom att ett jimforelsetal beriknas fér dem
genom sirskilda sammanrikningar enligt 18 §.

En lista for varje valsedelsgrupp

17§ Efter varje sammanrikning ska det namn som enligt 18 § har
fatt det hogsta jimforelsetalet foras upp pd en lista for valsedels-
gruppen, det ena under det andra. Namnen giller i den ordningsféljd
som de har blivit uppférda p8 listan.

Sammanrikningen avslutas nir listan innehéller lika minga namn
som antalet platser som valet avser eller alla namn férts upp pa listan.
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Jémforelsetal vid sammanrikningar inom en valsedelsgrupp

18 § Jimforelsetalet f6r namn som ska féras upp pd valsedels-
gruppens lista beriknas enligt f6ljande.

Vid den férsta sammanrikningen giller en valsedel f6r det namn
som stdr forst pd sedeln. Valsedlar med samma férsta namn bildar en
gruppering. Antalet valsedlar 1 varje gruppering utgér grupperingens
rostetal. Vid varje foljande sammanrikning giller en valsedel for det
namn som stir férst pd sedeln, bortsett frin namn som redan forts
upp pa listan. Valsedlarna 1 de grupperingar som vid nirmast fore-
gdende sammanrikning gillde f6r det namn som f6rdes upp pé listan,
ska ordnas i grupperingar utifrdn det namn som stir forst pd sedeln,
bortsett frdn namn som redan férts upp pé listan. Om det hirigenom
bildas nya grupperingar ska rostetalen for dessa beriknas. De grup-
peringar som gillde fér ett namn som inte férdes upp pa listan ska
behillas oférindrade. Rostetal och jimférelsetal beriknas for de namn
som ska delta i sasmmanrikningen.

Rostetalet for ett namn ir lika med rostetalet f6r den gruppering
eller det sammanlagda rostetalet f6r de grupperingar vilkas valsedlar
giller fo6r namnet.

Jamforelsetalet beriknas genom att namnets rostetal delas med
platstalet f6r den gruppering eller summan av platstalen f6r de grup-
peringar som giller f6r namnet, 6kat med 1.

En gruppering som dnnu inte har fitt ett namn uppfért pa listan
har platstal 0. Ovriga grupperingars platstal beriknas genom att grup-
peringens rostetal delas med det jaimforelsetal som gillde nir val-
sedlarna i grupperingen senast fick ett namn uppfért pd listan.

Brutna tal som uppkommer vid delning beriknas med 2 deci-
maler. Den sista decimalsiffran fir inte héjas.

Fordelning och besittande av en enskild plats

19§ Auvser valet bara en plats, ska platsen tilldelas och besittas av
den som stdr frimst pa listan f6r den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.
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Fordelning och besittande av flera platser
Fordelning av platser

20§ Auvser valet flera platser, ska platserna fordelas mellan valsedels-
grupperna en i taget.

Den grupp som fér varje sammanrikning fir det hogsta jimforelse-
talet enligt 21 § tilldelas platsen.

Jéamforelsetal vid tilldelning av platser mellan valsedelsgrupper

21§ Jimforelsetalet for en valsedelsgrupp ir lika med gruppens
rostetal s linge gruppen inte har tilldelats nigon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, beriknas jimférelse-
talet genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som
gruppen har tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fitt platser frdn tv3 valsedelsgrupper, ska var-
dera platsen dock bara anses som en halv plats vid berikningen av
antalet platser som har tilldelats. Om ndgon har fatt platser fran tre
grupper, ska varje sidan plats riknas som en tredjedels plats, och si
vidare efter samma grund.

Besiittande av platser

22 § Niren valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens lista stdr nirmast i tur att f3 platsen.

Detta giller ocksd om den som ir berittigad till platsen redan har
fatt en plats frdn en eller flera andra grupper.

Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

23§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats s3 ménga platser som mot-
svarar antalet namn pd gruppens lista, ska gruppen inte lingre delta 1
den fortsatta férdelningen.
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Lika rostetal eller jimforelsetal

24 § Vid lika rostetal eller jimforelsetal ska avgorandet ske genom
lottning.

Intridesordningen {6r ersittare

25§ Nir ersittare har utsetts genom proportionella val ska de tjinst-
gora enligt féljande:

1. En ersittare som har utsetts frin en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp frin vilken den frinvarande leda-
moten ir vald, har féretride framfér andra ersittare. Om ingen sidan
ersittare kan intrida ska ersittare frén valsedelsgruppen med hogst
rostetal ha foretride. Direfter ska ersittare frin valsedelsgruppen
med nist hogst rostetal ha foretride och s3 vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska ersittarna tjinstgora 1 den
ordning de f6rts upp pd gruppens lista enligt 17 §.

En ledamot eller en ersittare som har tilldelats en plats frin tva
eller flera grupper, ska anses vald for den grupp frin vilken leda-
moten eller ersittaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphivs lagen (1992:339) om proportionellt val-
satt.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for éverklagande av be-
slut som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

7§

Val av nimndeman 1 tingsritt forrittas av kommunfullmiktige.
Val av nimndemin i hovritt foérrittas av regionfullmiktige.
I Gotlands lin férrittas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kom-

mun.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar det tal
man f&r om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Be-
stimmelser om férfarandet vid
sddant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportio-
nellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Be-
stimmelser om foérfarandet vid
sddant proportionellt val finns i
lagen (2022:xx) om proportionella
val i kommuner och regioner.

Vid val av nimndemin ska det efterstrivas att nimndemanna-
kiren fir en allsidig sammansittning med hinsyn till ilder, kén, etnisk
bakgrund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en
allsidig sammansittning, bér de personer viljas som inte tidigare tjinst-
gjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i féradldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 19 kap. 7 § forildrabalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
78§
Overférmyndare, ledamot i éverférmyndarnimnd och ersittare
viljas for fyra r, riknade frin och med den 1 januari ret efter det,
da val i hela riket av kommunfullmiktige dgt rum.

Avgdr sddan ledamot i dver-
formyndarndmnd som bar utsetts
vid proportionellt val under den
for honom bestimda tjinstgorings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersittare som enligt den mellan er-
sittarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersiittare som sdlunda
har inkallats tjinstgor under den
tid som dterstdtt for den avgdngne.

Avgdr dverformyndare, ersitt-
are for overformyndare eller leda-
mot som e har utsetts vid pro-
portionellt val, anstilles fyllnadsval
for den dterstdende delen av tinst-
goringstiden.

Avgdr overformyndare, ersiitt-
are for dverformyndare eller leda-
mot i Overformyndarndmnden,
ska fyllnadsval héllas for den dter-
stdende delen av tjinstgorings-
tiden.

Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, ska fullmdlk-
tige, sd ldngt som det dr majligt,
sikerstilla att representationen 1
ndmnden inte forindras.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna i 19 kap. 7 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse for
ledaméter som valts fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for-
ordnar ordférande och vice ordférande 1 6vervakningsnimnderna.
Vice ordféranden tjinstgor vid forfall for ordféranden i dennes stille.
Vid forfall for bide ordféranden och vice ordféranden férordnas
tillfillig ersittare av Kriminalvirden. Ordfoéranden, vice ordféranden
och tillfillig ersittare ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjinst-
goring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika minga
ersittare. Val forrittas av kommunfullmiktige, om 6vervaknings-
nimndens verksamhetsomride omfattar endast en kommun, och annars
av regionfullmiktige. Om det inom nimndens verksamhetsomride
dven finns en kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av
regionfullmiktige och kommunfullmiktige med den férdelning dem
emellan som linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingir
flera lin eller delar av lin i dvervakningsnimnds verksamhetsomride,
faststiller regeringen efter samma grunder antalet ledaméter och
ersittare for varje lin eller del av lin.

Regionfullmiktiges och kom-
munfullmiktiges val av ledamo-
ter eller ersittare ska vara pro-
portionellt, om det begirs av
minst s§ minga ledaméter i
regionfullmiktige eller kommun-
fullmiktige som motsvarar den
kvot, vilken erhills om antalet
nirvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet av-
ser, 6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-

30

Regionfullmiktiges och kom-
munfullmiktiges val av ledamo-
ter eller ersittare ska vara pro-
portionellt, om det begirs av
minst si méinga ledaméter 1
regionfullmiktige eller kommun-
fullmiktige som motsvarar den
kvot, vilken erhills om antalet
nirvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet av-
ser, 6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-
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melser om férfarandet vid sddant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om ersittarna inte viljs pro-
portionellt, ska det vid valet dven
bestimmas 1 vilken ordning de
ska kallas till tjinstgoring.

Forfattningsforslag

melser om férfarandet vid sddant
proportionellt val finns i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommauner och regioner. Om er-
sittarna inte viljs proportionellt,
ska det vid valet 4ven bestimmas
i vilken ordning de ska kallas till
tjanstgoring.

Ledamot och annan in tillfillig ersittare utses f6r fyra &r. Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgdr fore tidens ut-
gdng, intrider en ersittare enligt den ordning mellan ersittarna som
har bestimts vid valet. Avgdr en ledamot eller ersittare som inte har
utsetts vid proportionellt val, utses en ny ledamot eller ersittare for dter-
stoden av tiden. Tillfillig ersittare forordnas for hogst sex manader.

Nir ledamot eller ersittare ska utses ska 6vervakningsnimnden gora
anmilan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Nimndemin utses genom val. Val férrittas av regionfullmiktige.
I Gotlands lin forrittas val av kommunfullmiktige 1 Gotlands kom-

mun.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst sd minga
viljande som motsvarar det tal
man f&r om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Om
forfarandet vid sidant proportio-
nellt val finns bestimmelser 1 lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst si minga
viljande som motsvarar det tal
man fir om samtliga viljandes
antal delas med det antal perso-
ner valet avser 6kat med 1. Om
forfarandet vid sidant proportio-
nellt val finns bestimmelser 1
lagen (2022:xx) om proportionella
val i kommuner och regioner.

Regeringen far for ett visst lin besluta att nimndemin 1 kammar-

ritt ska viljas bland dem som f6r samma tjinstgoringstid har utsetts
till nimndemin 1 hovritt. En nimndeman 1 hovritt fir dven 1 annat
fall, om han eller hon ir behérig, tjinstgéra som nimndeman i den
kammarritt inom vars domkrets han eller hon ir folkbokford.

Vid val av nimndemin ska efterstrivas att nimndemannakiren
far en allsidig sammansittning med hinsyn till 8lder, kon, etnisk bak-
grund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppn en all-
sidig sammansittning, bér de personer viljas som inte tidigare tjinst-
gjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (1978:234)
om namnder for vissa trafikfragor

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1978:234) om nimnder {6r vissa
trafikfrigor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
En nimnds beslut enligt 1§ En nimnds beslut enligt 1§
far overklagas till linsstyrelsen.  fir 6verklagas till linsstyrelsen.

Vid dverklagande av beslut enligt
1 § forsta stycket ska 42—48 §§ for-
valtningslagen (2017:900) tillimp-
as. Overklagandetiden enligt 44 §
forvaltningslagen ska riknas frin
den dag da beslutet tillkinnagetts.
Har beslutet tillkdnnagetts vid mer
dn ett tillfille, riknas tiden frin
dagen for det senast foreskrivna till-
kinnagivandet.
Linsstyrelsens beslut fir éverklagas till Transportstyrelsen. Styr-
elsens beslut fir inte dverklagas.
De statliga vighillningsmyndigheterna och Polismyndigheten fir
overklaga en nimnds eller linsstyrelsens beslut enligt 1 §.
Regeringen fir foreskriva om inskrinkningar 1 ritten att 6ver-
klaga beslut enligt 1 §.
En nimnds beslut enligt 4 § f&r 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r 6verklagande av beslut
som har tillkinnagetts fore ikrafteridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411)

om andringar i Sveriges indelning i kommuner

och regioner

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om indringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner och regioner ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem som
ir ledamoter eller ersittare i fullmiktige 1 indringsberérda kommuner

och regioner.

Under de forutsittningar som
anges 1 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara
proportionellt. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska det vid
valet bestimmas i vilken ordning
ersittarna ska tjinstgora.

Under de forutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val 1 kommuner och
regioner ska valet vara proportio-
nellt. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
bestimmas i vilken ordning ersitt-
arna ska tjinstgora.

63§
Om en indelningsdelegerad avgdr, ska fyllnadsval hillas.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt
val, intrdder i stillet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestimts for ersittarnas tjanstgoring.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt
val, ska fullmdktige, si lingt som
det dir maojligt, sikerstilla att repre-
sentationen bland de indelnings-
delegerade inte forindras.

23§

Under de férutsittningar som
anges 12 § lagen (71992:339) om
proportionellt valsitt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om
ersittarna inte viljs proportio-
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Under de férutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om ersittarna inte
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nellt, ska indelningsdelegerade be-
stimma 1 vilken ordning som de
ska jinstgora.

Forfattningsforslag

viljs proportionellt, ska indel-
ningsdelegerade bestimmaivilken
ordning som de ska tjinstgora.

25§
Om en ledamot avgir, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts
vid ett proportionellt val, intri-
der i stillet en ersittare 1 enlighet
med den ordning som bar bestimts
for ersittarnas tjinstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, ska indel-
ningsdelegerade, sd langt som det
dr majligt, sikerstilla att represen-
tationen i utskottet inte fordndras.

35 §

Under de férutsittningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet av
revisorer vara proportionellt.

Under de férutsittningar som
anges 1 lagen (2022:xx) om pro-
portionella val i kommuner och
regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestimmelserna 1 3 kap. 6 och 25 §§ ska tillimpas i sin ildre
lydelse for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore ikraft-

tridandet.
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1.8 Forslag till lag om andring i lagen (1981:324)

om medborgarvittnen

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§
Medborgarvittnen viljs av kommunfullmiktige till det antal och
for den tid som fullmiktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s minga
ledamoter som motsvarar den
kvot som erhills om antalet nir-
varande ledamoter delas med det
antal personer som valet avser,
6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-
melser om férfarandet vid sidant
proportionellt val finns 1 lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdatt.

Valet ska vara proportionellt,
om det begirs av minst s§ minga
ledamoter som motsvarar den
kvot som erhills om antalet nir-
varande ledamoter delas med det
antal personer som valet avser,
6kat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, ska den avrundas till
nirmast hogre hela tal. Bestim-
melser om férfarandet vid sidant
proportionellt val finns i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2022.
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1.9 Forslag till lag om andring i sparbankslagen

(1987:619)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Av antalet huvudmin ska hilften, i enlighet med nirmare fore-
skrifter 1 reglementet, viljas av kommunfullmiktige eller regionfull-
miktige inom sparbankens verksamhetsomride. Aterstoden utses av
huvudmainnen sjilva bland insittarna 1 sparbanken. Kravet pd att dessa
huvudmin ska vara insittare giller dock inte vid huvudmannaval i
samband med sparbankens bildande. En huvudman som stdr i tur att
avgd far inte delta i valet f6r besittande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer férritta val av huvudmin ska, om inte
sirskilda skil féranleder ndgot annat, férdelningen av antalet mandat
mellan dem ske efter det inv8narantal som de foretrider.

Bestimmelserna 1 2 § lagen Bestimmelserna 1 lagen

(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillimpas ocksd pd kom-
munfullmiktiges och regionfull-
miktiges val av huvudmiin.

(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och  regioner  ska
tillimpas ocksd pd kommunfull-
miktiges och regionfullmiktiges

val av huvudmain.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Ledaméter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmiktige, Forsik-
ringskassan och av Arbetsfor-
medlingen. Nir ledamoter eller
ersittare ska utses f6r kommun
och region ska det, under de férut-
sittningar som anges 1 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt, ske genom proportionellt val.

Ledaméter och ersittare 1 for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullmiktige, Forsik-
ringskassan och av Arbetsfor-
medlingen. Nir ledaméter eller
ersittare ska utses f6r kommun
och region ska det, under de forut-
sittningar som anges 1 lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske genom
proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare 1 styrelsen fir en medlem utse endast

den som ir

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller regionfullmiktige,

2. anstilld vid Férsikringskassan, eller

3. anstilld vid Arbetstérmedlingen.

Nir det utses ersittare 1 styrelsen ska det bestimmas 1 vilken ord-

ning de ska kallas till tjinstgoring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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1.11  Forslag till lag om @ndring i kommunallagen
(2017:725)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och
42 §§ samt 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
58 §
Om det begirs av det antal Under de forutsittningar som

viljande som anges 1 2 § lagen anges i lagen (2022:xx) om pro-
(1992:339) om proportionellt val-  portionella val i kommuner och
sitt ska foljande val vara propor-  regioner ska féljande val vara pro-
tionella: portionella:

1. val av ledaméter och ersittare 1 nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses 1 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledaméter och suppleanter i styrelsen for aktiebolag,

4. val av ledaméter och suppleanter 1 styrelsen for ekonomiska
foreningar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som
ska granska styrelsens f6rvaltning 1 aktiebolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en nimnd som avses 1
6 kap. 2 § 2, om tvd tredjedelar av de nirvarande ledaméterna 1 full-
miktige vid inrittandet av nimnden har rostat for att ledamoter 1
nimnden ska viljas pd ndgon annan grund in partipolitisk.

6 kap.
20§

Om en ledamot avgir under mandattiden, ska fyllnadsval hillas.

Om ledamoten har utsetts vid Om ledamoten har utsetts vid
ett proportionellt val, intrider ett proportionellt val, ska full-
i stéllet en ersdttare i enlighet med —mdktige, sd lingt som det dr moj-
den ordning som har bestimts for ligt, sikerstilla att representationen
ersdttarnas tjinstgoring. i ndmnden inte forindras.

Om fullmiktige har dterkallat uppdragen for de fortroendevalda
enligt 4 kap. 10 §, ska val av nya ledaméter och ersittare hillas.
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28§

En fortroendevald ir jivig, om

1. saken angdr honom eller
henne sjilv eller hans eller hennes
make, sambo, forilder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstd-
ende eller om drendets utgding kan
vintas medféra synnerlig nytta
eller skada for den fortroende-
valde sjilv eller ndgon ndrstiende,

2. han eller hon eller nigon
nirstdende ir stillféretridare for
den som saken angdr eller for ndgon
som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utgdng,

1. han eller hon eller ndgon
ndrstdende dr part i drendet eller
annars kan antas bli piverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig ut-
strickning,

2. han eller hon eller ndgon
nirstiende ir eller har varit still-
foretridare eller ombud for en part
i drendet eller for ndgon annan
som kan antas bli paverkad av be-
slutet i en inte ovdsentlig utstréick-
ning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han

eller hon sjilv ir knuten till,

4. han eller hon bar fort talan
som ombud eller mot ersittning
bitréitt ndgon i saken, eller

5. det i 6ourigt finns ndgon sir-
skild omstindighet som dr dgnad
att rubba fortroendet for hans eller
hennes opartiskhet i drendet.

4. det finns ndgon annan sir-
skild omstindighet som gor art
hans eller hennes opartiskhet 1
irendet kan ifrdgasittas.

31§

Om ett drende hos en nimnd
beror ett aktiebolag dir kommu-
nen eller regionen dger minst half-
ten av aktierna eller en stiftelse
dir kommunen eller regionen ut-
ser minst hilften av styrelseleda-
moterna, ska den som handlig-
ger drendet inte anses jivig enligt
28 § 2 eller 5 enbart pd grund av
att han eller hon ir stillforetri-
dare for bolaget eller stiftelsen

40

Om ett drende hos en nimnd
beror ett aktiebolag dir kommu-
nen eller regionen dger minst half-
ten av aktierna eller en stiftelse
dir kommunen eller regionen ut-
ser minst hilften av styrelseleda-
moterna, ska den som handlig-
ger drendet inte anses jivig enligt
28 § 2 eller 4 enbart pd grund av
att han eller hon ir stillforetri-
dare for bolaget eller stiftelsen
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eller pd nigot annat sitt dr knuten
dit. Detta giller inte nir en nimnd
handligger irenden som avser
myndighetsutévning mot enskilda.
Den som handligger ett dirende
hos en nimnd ska inte heller an-
ses jivig enligt 28 § 5 enbart pd
grund av att han eller hon tidi-
gare har deltagit 1 handliggningen
av irendet hos en annan nimnd.

Forfattningsforslag

eller pd ndgot annat sitt ir knuten
dit. Detta giller inte nir en nimnd
handligger irenden som avser
myndighetsutdvning mot enskilda.
Den som handligger ett drende
hos en nimnd ska inte heller an-
ses jivig enligt 28 § 4 enbart pd
grund av att han eller hon tidigare
har deltagit 1 handliggningen av
drendet hos en annan nimnd.

37§

En nimnd fir uppdra 4t pre-
sidiet, ett utskott, en ledamot eller
ersittare att besluta pi nimndens
vignar 1 ett visst irende eller en
viss grupp av drenden. En nimnd
far dven uppdra 4t en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§.

En nimnd fir uppdra 4t pre-
sidiet, ett utskott, en ledamot, en
ersittare eller en automatiserad be-
slutsfunktion att besluta pd nimn-
dens vignar i ett visst drende eller
en viss grupp av idrenden. En
nimnd fir idven uppdra it en
anstilld att besluta enligt 7 kap.

5-8 §8.

38 §
Beslutanderitten fir inte delegeras nir det giller
1. drenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av full-

miktige har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vik,
4. irenden som vickts genom medborgarférslag och som limnats

over till nimnden, eller

5. irenden som enligt lag eller annan férfattning inte fir delegeras.

Delegation till en automati-
serad beslutsfunktion fdr inte heller
ske ndr det giller

1. drenden som dverklagas enligt
bestimmelserna i 13 kap.,
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2. drenden som enligt lag eller
annan forfattning inte far dver-
klagas, eller

3. drenden om upphandling.

42§

En nimnd ska vilja utskott
bland ledaméterna och ersittarna
i nimnden. Bestimmelserna12 §
lagen (7992:339) om proportio-
nellt valsitr ska d3 tillimpas.

En nimnd ska vilja utskott
bland ledaméterna och ersittarna
1 nimnden. Bestimmelserna i lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska di
tillimpas.

9 kap.
8§

Om det begirs av det antal
viljande som anges 1 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sitt ska val av ledaméter och
ersittare 1 den beslutande férsam-
lingen samt revisorer vara propor-
tionella.

Om det begirs av det antal
viljande som anges 1 lagen
(2022:xx) om proportionella val i
kommuner och regioner ska val av
ledaméter och ersittare 1 den be-
slutande forsamlingen samt revi-
sorer vara proportionella.

Om inte nigot annat foéljer av férbundsordningen ska det som
sigs 1 forsta stycket tillimpas nir den beslutande férsamlingen viljer
ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen, andra nimnder och de
beslutande organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelserna 1 6 kap. 20 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse
for ledamoter som valts fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for overklagande av be-
slut som har meddelats eller tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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1.12  Forslag till férordning om dndring
i terrangkorningsforordningen (1975:1313)

Hirigenom foéreskrivs att 24 § terringkorningsforordningen
(1975:1313) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 §
Beslut enligt 15 och 16 §§ fir 6verklagas till regeringen.

Vid sadant dverklagande ska 42—
48 §§ forvaltningslagen (2017:900)
tillimpas. Overklagandetiden enligt
44 § forvaltningslagen ska riknas
frdan den dag dd beslutet tillkinna-
getts. Har beslutet tillkinnagetts vid
mer dn ett tillfille, riknas tiden
frdn dagen for det senast foreskrivna
tillkinnagivandet.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér 6verklagande av be-
slut som har tillkinnagetts fore ikrafttridandet.
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