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Forord

Det hér ar Lansstyrelsens i Stockholms ldn Program for rdddningstjdnst och
sanering vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning.

En kérnteknisk olycka kan skapa stor oro bland allménheten. Utslépp av
radioaktiva &mnen kan fa mycket allvarliga konsekvenser for samhélle och
miljo. Det ar dérfor viktigt att Lansstyrelsen och samverkande aktorer 1
Stockholms lén snabbt kan paborja olika typer av insatser och informera om
olyckan. Detta program dr en del i att stirka lédnets beredskap och formaga.

Enligt lag och foérordning om skydd mot olyckor ansvarar Lansstyrelsen for
raddningstjanst och sanering vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en
kirnteknisk anlidggning!. I och med detta ansvar ska Linsstyrelsen uppritta
ett program for riddningstjénst och sanering med foljande innehall?:

1. organisation och ledning
samband
stralningsmétning

information och varning till allménheten

skyddsatgarder

2
3
4
5. personella och materiella resurser i lanet
6
7. saneringsmetoder

8

andra fragor av betydelse for beredskapen.

Programmet utgar frén en analys av riskerna vid en olyckshéndelse med
hénsyn till de lokala forutséttningarna i Stockholms l4n.

Programmet har uppréttats i samverkan med lénsstyrelser i narliggande lan.
Kommuner i Stockholms 14n, Region Stockholm och berérda myndigheter
har givits tillfélle att yttra sig.

I denna version ér programmet reviderat med anledning av inférandet av nya
beredskaps- och planeringszoner runt Forsmark kérnkraftverk och de
fordndringar som har meddelats i samband med detta’.

"4 kap. 6 och 8 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor.

2 4 kap. 21 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

3 Férordning (2020:317) om andring i férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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1. Inledning

Det hér ar Lansstyrelsens i Stockholms ldn Program for rdddningstjdnst och
sanering vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran en kdrnteknisk anldggning.

Lénsstyrelsens viktigaste uppgift vid utslépp av radioaktiva &mnen, eller risk
for utsldpp, fran en kérnteknisk anldaggning &r att vidta atgérder for att, sa
langt som det ar rimligt och m&jligt, minimera olyckans negativa
konsekvenser for allménheten.

Programmet beskriver Lansstyrelsens planering i hindelse av en karnteknisk
olycka och hur myndigheten svarar upp mot tillimpliga krav i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och i Férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO).

11 Om programmet

Detta program ska anvéndas vid olyckor pa en kidrnteknisk anldggning 1
Sverige eller i ett annat land. Programmet tar inte upp andra radiologiska
nddsituationer som till exempel olyckor vid transporter av kdrndmnen eller
olyckor med stralkéllor inom sjukvard, industri eller forskningsverksambhet.

Fran och med 2022 ingér sex kommuner i Stockholms lédn i planeringszonen
kring Forsmark kérnkraftverk och darfor &r programmets huvudfokus pé en
olycka vid Forsmark.

Malgruppen &r framst aktorer kopplade till kérnenergiberedskapen men
programmet kan éven ldsas av andra intresserade. Samverkande aktorer
uppmuntras att ha planen utskriven och tillgdnglig i krisledningsplatser och
motsvarande.

Syfte

Enligt LSO och FSO ansvarar Lansstyrelsen for raddningstjénst och sanering
vid utsldpp av radioaktiva dmnen frén en kirnteknisk anldggning®.
Programmet syftar till att med beaktande av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaden for insatsen och omstandigheterna i 6vrigt
sdkerstdlla att samhéllets samlade resurser anvénds effektivt for att skydda
allménheten vid en kérnteknisk olycka®.

Ett annat syfte ar att utgora ett praktiskt stod for Lansstyrelsens
krisledningsorganisation vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anldggning. Programmet dr avsett att fungera som ett strategiskt,
taktiskt och operativt verktyg vid en skarp handelse. Programmet beskriver
hur rdddningsarbetet ska organiseras samt vilka grundtankar som ska vara

44 kap. 6 och 8 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot
olyckor.
51 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.



vigledande i detta arbete. Pa sa sitt syftar det till att utgora ett stod for
rdddningsledaren att fatta vil underbyggda beslut dven i situationer som inte
har forutsetts.

Programmet kan anvdndas som planeringsunderlag, informationskélla och
utbildningsmaterial f6r samverkande aktorer och internt pa Lansstyrelsen.

Dokumentstruktur och relaterade dokument

Detta program utgdr en regional plan och beskriver Lansstyrelsens planering
pa en Odvergripande niva. Till programmet finns kopplat ett antal delplaner
med mer detaljerade beskrivningar:

e Plan for strdlningsmétning
e Plan for skyddsatgirder

e Plan for utrymning

e Plan for sanering

Pé nationell niva finns en nationell beredskapsplan for hantering av en
karnteknisk olycka [1]. Den beskriver det svenska krishanteringssystemet for
en kérnteknisk olycka, géllande lagstiftning samt vilka roller och ansvar
olika aktdrer har. Lansstyrelsens program utgar fran den nationella
beredskapsplanen.

Programmet foljer i huvudsak samma struktur som motsvarande program
uppréttade av lénsstyrelserna i Uppsala, Gévleborg, Véstmanland och
Dalarna. Det underléttar den praktiska hanteringen i hindelse av en olycka
vid Forsmark kérnkraftverk som péverkar flera lan.

Programmet utgor ett komplement till Lansstyrelsens krisledningsplan [2].
Det beskriver ansvar och uppgifter som tillkommer vid hanteringen av en
karnteknisk olycka.

Revidering och tillganglighet
Vartannat ar sker en 6versyn av programmet for riddningstjénst och
sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen och tillhérande delplaner.

Programmet kan dven revideras vid andra tillfallen, exempelvis for att
omsitta lardomar fran 6vningar eller verkliga olyckor eller for att
implementera storre fordndringar i1 den nationella kdrnenergiberedskapen
eller lansstyrelsens 6vergripande krisledningsplan.

Denna version av programmet har reviderats med anledning av inférandet av
en planeringszon runt Forsmark kdrnkraftverk och ersitter dirmed den
tidigare versionen fran 2015 [3].

Programmet ska finnas utskrivet inom krisledningsorganisationen. Det ska
alltid finnas tillgdnglig pa Lansstyrelsens intranét och pa den externa
webbplatsen for samverkande aktorer och intresserade personer i
allménheten.



1.2 Karntekniska anlaggningar
Enligt definitionen utgors en karnteknisk anldggning av ett av foljande
alternativ®:

e Anldggning for utvinning av kdmenergi (kérnkraftsreaktor).

e Annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kérnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor.

e Anldggning for utvinning, framstillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kirnédmne.

e Anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall.

Det finns tre kdrnkraftverk i drift i Sverige: Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals.

Utover kédrnkraftverk finns ett antal andra kiarntekniska anlédggningar,
exempelvis kirnbrianslefabriken Westinghouse som ligger i Visteras,
Studsvik som hanterar lag- och medelaktiv avfall utanfér Nykping och det
centrala mellanlagret for anvént kirnbrénsle (Clab) i Oskarshamn.

Beredskaps- och planeringszoner

Den 1 januari 2022 inférdes en inre och en yttre beredskapszon samt en
planeringszon runt de svenska kdrnkraftverken. Beredskapszonerna har en
ungefirlig utstrickning av 5 respektive 25 kilometer fran kdrnkraftverken”
Planeringszonen stracker sig fran yttre beredskapszonen till ett avstand pa
cirka 100 kilometer frén kérnkraftverken®.

Zonerna baseras pa de mal som Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) satt upp
inom arbetet med en 6versyn av beredskapszoner [4]:

1. Undvika att manniskor utsétts for straldoser som medfor allvarliga
deterministiska hilsoeffekter.

2. Minska sannolikheten for stokastiska effekter genom att begrinsa
strdldosen till ménniskor.

Exempel pa deterministiska hilsoeffekter dr brannskador pa huden eller
skador pa inre organ, och de upptriader ofta i nédra anslutning till exponering
for joniserande stralning. Stokastiska effekter ar till exempel cancer som ofta
upptriader flera ar efter att en person har exponerats.

Risken for straldoser som medfor allvarliga deterministiska hilsoeffekter ar
begrinsad till den inre beredskapszonen. Daremot ar det relevant att minska
sannolikheten for stokastiska effekter dven 1 planeringszonen. Detta gors
genom att vidta olika skyddsatgarder, till exempel inomhusvistelse och intag

62 § lag (1984:3) om kérnteknisk anlaggning.
7 4 kap. 21 a § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
8 4 kap. 21 b § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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av jodtabletter. Aven att stalla in eller utrymma djur inom
livsmedelsproduktion samt sanering ar atgdarder som syftar till att begransa
méinniskors straldos.

Tabell 1 visar vilka krav pa forberedelser som géller for lansstyrelser som
berdrs av beredskaps- och planeringszoner.

Tabell 1. Oversikt av krav pa planering i beredskaps- och planeringszonen.

Inre Yttre Planeringszon
beredskapszon beredskapszon
Utstrickning | ca 0-5 km ca 5-25 km ca 25-100 km
Varning Skyndsam varning till allménheten vid

utsldpp av radioaktiva &mnen eller vid
overhéngande fara for utslapp av
radioaktiva dmnen

Inomhus- Forberedelser for inomhusvistelse for allménheten
vistelse
Utrymning Planering for utrymning, inre Forberedelser for
beredskapszonen ska prioriteras stralningsmétningar
framfor utrymning av den yttre och utrymning av
allménheten baserad
pa
stralningsmitningar
Jodtabletter | Utdelning av jodtabletter i forhand Forberedelser for en
samt forberedelser for att begriansad
kompletteringsutdela jodtabletter till extrautdelning av
allménheten jodtabletter till
allménheten

Information | Information till allménheten om

till allmén- innehéll 1 program for raddningstjénst

heten samt information om
hilsoskyddsétgérder som ska vidtas
och regler som giller i en sddan
radiologisk nddsituation

Forsmark karnkraftverk

Forsmarks kirnkraftverk ligger i Osthammars kommun cirka 12 mil nordost
om Stockholm city. Det ar Sveriges yngsta kidrnkraftsanldggning med tre
reaktorer som togs i drift pa 1980-talet.

Bild 1 visar inre och yttre beredskapszonerna samt planeringszonen for
Forsmark karnkraftverk. Det ar Lansstyrelsen i Uppsalas 1dn som fattar
beslut om zonernas utformning’.

94 kap. 21 ¢ § 2003:789 (2003:789) om skydd mot olyckor.
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I Stockholms lén ingér sex kommuner i planeringszonen kring Forsmarks
karnkraftverk: Norrtilje, Sigtuna Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna och Osteréker, med sammanlagt drygt 270 000 invénare. Som
framgér av tabell 1 ska det finnas forberedelser inom dessa kommuner for att
utfora stralningsmétningar, utrymning av allménheten baserad pa
stralningsmétningar, inomhusvistelse och begriansad extrautdelning av
jodtabletter till allménheten'®.

Andra karntekniska anlaggningar nara Stockholms lan

Aven en olycka vid ett annat kiirnkraftverk i Sverige eller i ett nirliggande
land kan paverka Stockholms ldn. Det géller framst livsmedelsproduktionen
dér det kan bli aktuellt med grénsvirden for radioaktiva &mnen i svenska
livsmedel. Tabell 2 listar de kdrnkraftverk som ligger inom ett avstand pé
1000 kilometer fran Stockholms lén.

Ovriga kiirntekniska anldggningar i Sverige vid sidan av kirnkraftverk,
hanterar endast kdrnbrénsle. Lansstyrelsen bedomer att det inte finns ndgon
risk for stora utslidpp fran dessa anldggningar som paverkar Stockholms lén.

Tabell 2. Avstand mellan karnkraftverk och narmaste punkt i Stockholms lan
respektive till Kungliga slottet.

Namn Nirmaste avstand till | Avstiand till Kungliga
linsgriansen (km) slottet (km)

Forsmark 33 120
Oskarshamn 142 228
Olkiluoto, Finland 164 366
Ringhals 365 419
Lovisa, Finland 366 478
Leningrad NPP, 511 622
Ryssland

Pyhijoki*, Finland 559 682
Brokdorf 742 811
Kalinn NPP, Ryssland 890 997
Grohnde, Tyskland 899 976
Rivne (Rouno), Ukraina 942 1018
EMSLAND, Tyskland 947 1015
Smolensk, Ryssland 997 1088

*Under byggnation.

' Férordning (2020:317) om andring i 4 kap. 26 och 27 §§ férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Alarmering vid karnteknisk anlaggning
Det finns tva nivaer for larmning vid svenska karnkraftverk: forstdrkt
beredskap och haverilarm.

Larm om forstirkt beredskap innebér allvarliga problem som hotar
anlaggningens siakerhet. Vid forstarkt beredskap forekommer inga utslapp av
radioaktiva d&mnen till omgivningen som kraver skyddsatgdrder men ett
sadant kan inte uteslutas i mer dn de nirmaste tolv timmarna.

Haverilarm innebér att en hindelse har intréffat vid ett karnkraftverk som
medf0r att utslépp pagar eller inte kan uteslutas inom de ndrmaste tolv
timmarna, och att skyddsatgirder utanfor anliggningsomradet ar
nodvéndiga.

Vid forstirkt beredskap och haverilarm larmas myndigheter, daribland
landets samtliga lénsstyrelser, omedelbart via SOS Alarm.

Utover de tva larmnivéerna finns en intern informationsniva vid svenska
karnkraftverk, anldggningsberedskapen. Nivan ér inte reglerad i forfattning
och anvinds for hiandelser som endast paverkar anldggningsomradet. Vid
Forsmarks anldggningsberedskap (FAB) informerar karnkraftverket
Lénsstyrelsen i Uppsala och SSM. Beroende pa héndelsens allvarlighetsgrad
bedomer Lénsstyrelsens i Uppsala om omkringliggande 1én ska informeras.

Tabell 3 sammanfattar informations- och larmnivaer vid en kirnkraftsolycka
for tre separata faser: innan, under och efter ett radioaktivt utslépp.

Tabell 3. Informations- och larmnivaer vid Forsmark karnkraftverk.

Utsldppsfas | Informationsniva Kriterier

Innan Forsmark En hindelse som stéller krav pé stod till

utslipp anldggningsberedskap den ordinarie linjeorganisationen for att
(FAB) hantera situationen som har intréffat.

Héndelsen bedoms inte paverka
anldggningens séikerhet.

Larmniva Kriterier

Forstérkt beredskap Utslépp som kraver bradskande
skyddsatgirder kan inte uteslutas ligger
mer dn 12 timmar bort.

Haverilarm Utslépp som kréver bradskande
skyddsatgarder inom 12 timmar kan inte
uteslutas eller pagar.

Under Haverilarm Utsldpp pagar.
utslipp
Efter utslipp | Haverilarm Utslépp som kréver bradskande
skyddsatgarder under utsldppsfasen har
upphort.
Forstarkt beredskap eller Avslut av riddningstjinst och dvergang till
Haverilarm upphor eventuell sanering.

— 14—



For svenska kédrntekniska anldggningar forutom karnkraftverk, som
exempelvis kdrnbranslefabriken Westinghouse 1 Vésteras och Studsvik
utanfor Nykoping finns en larmniva: omrddeslarm. Omradeslarm innebdr att
det pagar eller inte kan uteslutas att det pagar ett radioaktivt utslédpp till
omgivningen som kréver skyddsatgirder. Anldggningsinnehavaren har
skyldighet att larma myndigheter regionalt och nationellt.

Vid en hédndelse pa en kdrnteknisk anldggning i ett annat land utgér SMHI
Sveriges internationella kontaktpunkt. SMHI férmedlar informationen till
SOS alarm som i sin tur informerar SSM. Lansstyrelsen informeras via SSM.

Allmant om sakerhet och underlag for skyddsatgarder
Anléggningsinnehavare ansvarar for samtliga sékerhetsétgérder inom
omrédet for en kirnteknisk anlédggning. Deras uppgift ér att sdkerstilla
anldggningens drift, skydda den egna personalen och minimera utslapp av
radioaktiva &mnen till omgivningen.

Sakerheten kring svenska kéarnkraftverk ar véldigt h6g och bygger pa en
kombination av sa kallade hdrda och mjuka system. Harda system utgors av
ett stort antal fysiska redundanta skyddsbarridrer medan mjuka system bestar
av organisatorisk planering for att férebygga, motverka och
konsekvenslindra hiandelser. Om det dnda sker en olycka dar de inledande
barridrerna av ndgon anledning inte ér tillrdckliga for att kontrollera
karnbranslet finns ett sista konsekvenslindrande system, ett sa kallat
haverifilter. Haverifiltret &r konstruerat for att filtrera bort radioaktiva dmnen
frén ett utsldpp. Det finns krav pa filtrens effektivitet och vilken miangd som
maximalt fér slédppas ut vid en olycka med scenariot hardsmélta och
tankgenomsmaltning [5]. Storleken pa detta utslépp av radioaktiva &mnen
bendmns FILTRA.

FILTRA anvénds for att beskriva olika utslédppsscenarier genom att
multiplicera FILTRA med en faktor. 10 x FILTRA innebér da ett utslapp av
radioaktiva &mnen som dr 10 ganger storre &n FILTRA. 100 x FILTRA
definierar det storsta mojliga utsldppet fran en enskild reaktor for en olycka
med hirdsmélta och tankgenomsméltning.

Hur stort omrade som kan paverkas av en kiarnteknisk olycka beror pa
utslappets storlek och det vdder som rader nar utsldappet sker. For att forenkla
1 bedomningen av vilka skyddsatgérder som behdvs, anvénds tre
forutbestdmda utsléappsintervall:

e Upptill FILTRA
e Mellan FILTRA och 10 x FILTRA
e Storre dn 10 x FILTRA

Exempel pa skyddsatgérder som kan bli aktuella inom olika utsléppsintervall
beskrivs i kapitlet om Skyddsdtgdrder.
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1.3 Regionala forhallanden

I detta avsnitt sammanfattas statistisk for Stockholms 1dn med betydelse for
kérnenergiberedskapen, exempelvis befolkning och markanvindning [6].
Siffror redovisas for lanet som helhet samt for respektive kommun som ingér
i planeringszonen for Forsmark kadrnkraftverk.

Befolkning

Stockholms lén har cirka tva procent av Sveriges yta och cirka 2,4 miljoner
invanare och en befolkningsokning om 35000—40000 nya invanare varje &r.
Det gor Stockholms lén till landets mest folktéta 1an med en femtedel av
landets invénare, och dessa kommer fran nistan 200 olika ldnder. Léanet har
ocksé landets tredje storsta landsbygdsbefolkning.

Stockholms 1én har 26 kommuner och variationen &r stor nér det géiller antal
invanare. Tabell 4 visar att kommunerna i planeringszonen har befolkningar
som varierar mellan 30 000 och 64 000 invanare. Som jamforelse kan
ndmnas att Stockholm kommun har ndrmare 1 miljon invanare, foljt av
Huddinge, Nacka och Sédertilje kommun som har drygt 100 000 invénare
vardera. Vaxholm och Nykvarn dr de kommuner med minst befolkning pa
cirka 11 000 invénare.

Tabell 4. Folkmangd i kommunerna i Stockholms Ian inom planeringszonen for
Forsmark karnkraftverk.

Kommun Hektar Folkméngd | Invanare Boende i
(tusental) (tusental) per km? titort (%)
Norrtilje 202 64 32 66,4
Sigtuna 33 50 151 88,7
Upplands-Bro 24 30 128 92,6
Upplands Viisby 8 47 629 98,5
Vallentuna 36 34 95 84,3
Osteriker 31 47 149 93,4
Stockholm lén* 652 2400 367 97,0

*Siffrorna i de tvd forsta kolumnerna dr totalt for Stockholms lin medan siffrorna i
de andra kolumnerna dr ett genomsnitt for linet.

Natur och markanvandning

Lénet har ett rikt naturliv med 6ver 300 naturreservat, tva nationalparker och
en nationalstadspark. Det finns runt 850 sjoar 1 ldnet och den storsta,
Milaren, &r vattentdkt for cirka tva miljoner ménniskor.

Drygt hélften av ldnet bestar av skog och 14 procent ar jordbruksmark, se
tabell 5. Tabellen visar ocksd markanvéndning i de kommuner som ingar i
planeringszonen. Skdrgarden i Stockholms 1dn har cirka 30 000 6ar.

I lanet finns ocksa tre vérldsarv, listade hos UNESCO: Drottningholms slott,
Vikingaldamningar pa Birka och Skogskyrkogérden.
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Tabell 5. Markanvandning i kommunerna i Stockholms lan inom planeringszonen for
Forsmark karnkraftverk.

Kommun Bebyggelse Skog Jordbruk Ovrig mark
(%) (%) (%) (%)
Norrtilje 7.8 63,1 14,3 14,8
Sigtuna 11,9 42,5 29,2 16,4
Upplands-Bro 8,4 51,2 23,7 16,7
Upplands Viisby 18,3 43,2 18,9 19,6
Vallentuna 7,1 55,0 232 14,7
Osteriker 15,4 65,4 7,2 12,0
Stockholms lin* 13,8 56,9 14,2 15,1

*Siffrorna dr genomsnittet for Stockholms Idn.

Kunskap, foéretagande och politiskt centrum

Ekonomin i lénet &r stark och utgor néstan en tredjedel av landets
bruttonationalprodukt. Mer 4n vart fjarde foretag i Sverige och en tredjedel
av landets nyforetagande, ér lokaliserat till Stockholmsregionen. Stockholms
lan har drygt 2 000 lantbruk.

Inom lénet finns en femtedel av Sveriges universitet och hdgskolor.
Kungliga tekniska hogskolan, Stockholms universitet och Karolinska
institutet (KI) dr ett mycket starkt universitetskluster.

Stockholmsregionen ér Sveriges politiska centrum. Hér finns huvudstaden
med statsledningen, flera nationella myndigheter och néstan hélften av
landets offentliga institutioner.

Transportsystem

Den hoga tillvaxttakten skapar stora utmaningar for transportsektorn. Trots
att flera infrastrukturprojekt genomforts, byggs och planeras ar trangseln i
transportsystemet stor, sirskilt vissa tider och vid vissa platser. Den
omfattande trafiken i systemet innebar att en stérning snabbt kan fa stora
konsekvenser. Det giller 4ven viktiga malpunkter som hamnar och
flygplatser.
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1.4 Utgangspunkter for programmet

For att Lansstyrelsen effektivt ska kunna planera for och leda rdddningstjéanst
vid en kérnteknisk olycka &r det viktigt med kunskap och forstaelse for hur
ménniskor kan reagera vid en sadan olycka.

Lénsstyrelsen ska ocksé sikerstélla att samtliga invénare i lanet erhéller ett
likvirdigt skydd genom att ta hinsyn till perspektiv pa barnrétt, jaimstalldhet,
funktionsvariationer och manskliga réttigheter'!.

Manskliga reaktioner vid en karnkraftsolycka

Kaérnkraftsolyckor hor till de risker som manga ménniskor fruktar mest. I en
svensk undersokning uppger 70 procent av de tillfragade att de upplever en
karnkraftsolycka med radioaktivt nedfall som mycket hotfull. Det kan
jdmforas med 50 procent som anger att de upplever en kraftig brand eller
bombhot som mycket hotfulla [7]. Upplevelsen av en risk som mycket
hotfull vicker méinniskors avstandstagande och ger ofta upphov till starkt
negativa associationer i friga om fysiska och sociala konsekvenser.

Oron for joniserande stralning kan bli sa stark att individer véljer att vidta
atgéarder som inte dr befogade utifran ett vetenskapligt riskperspektiv utan
baseras pa kénslan att vara utsatt for fara. De faktorer som framst styr nér
individer fattar beslut om hur de ska hantera situationen &r oro for barnen
och familjens hélsa samt oro for ekonomiska fragor kring jobb och bostad.
Aven relationen till ménniskor runt omkring r styrande, till exempel hur
slékt och grannarna beslutar att gora [7].

Erfarenheter fran olyckan i Fukushima visar att det for omraden som utryms
finns ett "bast fore datum” for aterflytt pa cirka 3 &r. Darefter har personer
etablerat sig i den nya miljon och dr mindre benédgna att atervinda [8].

Perspektiv pa barnratt, jamstalldhet, funktionsvariationer och
manskliga rattigheter

Perspektiv pa barnritt, jamstilldhet, funktionsvariationer och ménskliga
rattigheter behover genomsyra planeringen for kommunikationsatgérder och
skyddsatgarder pa samtliga nivaer i ldnet. Vissa grupper bér omhéandertas
sdrskilt i planeringen och det ar viktigt att inte enbart fokusera pa gruppernas
behov, utan dven gora insatser for att stdrka gruppernas egen formaga att
vidta atgirder pa ett sdkert sétt.

Barnrittsperspektivet dr mycket viktigt eftersom barn och foster dr mer
kéansliga for joniserande stralning dn vuxna individer. Barn, gravida och
ammande ska dérfor prioriteras vid beslut om skyddsatgérder, till exempel
vid utdelning av jodtabletter.

Kvinnor dr mer oroliga for att exponeras for joniserande stralning d4n mén.
De dr ocksa mer riskmedvetna och benédgna att vidta atgirder for att undvika
exponering. Detsamma géller yngre och medelalders personer samt

5 § férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.
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fordldrar, som ar mer riskmedvetna i jamforelse med dldre personer och
personer 1 hushall utan barn [9]. Sarskilt kvinnor som ar ensamstaende
foréldrar eller har sémre socioekonomiska forutséttningar ar mer
riskmedvetna och bendgna att vidta atgarder [10]. Planeringen behdver ta
hénsyn till detta d& kvinnor bdde dominerar inom omsorgsyrken och i hogre
utstrackning dr ensamstaende fordldrar 4n méan. Konsekvenserna kan bli
mairkbara inom hemtjénst, dldreboenden och personlig assistans om manga i
personalen prioriterar bort arbetet for att vid en inomhusvistelse stanna
hemma med egna barn eller viljer att utrymma.

Aven om kvinnor har storre bendigenhet att utrymma #n min sé ir deras
mdjlighet att utrymma mer begransad. Kvinnor utfor mer vard av nirstdende
dldre vilket kan forsvara ett beslut om utrymning. De har i mindre
utstriackning tillgang till bil och kdrkort &n mén. Det sistndmnda géller dven
dldre invanare, personer med funktionsvariationer samt marginaliserade
grupper [10].

Aldre #r ofta den mest utsatta gruppen vid storre katastrofer. Det dr dérfor
viktigt att vid planeringen identifiera dldre som en grupp som behdver
sarskilt stod [10].

Undersokningar har visat att invanare med lagre socioekonomisk tillhdrighet
ar mer oroliga for konsekvenserna av en kérnkraftsolycka an personer med
hogre utbildning och béttre ekonomiska forutsittningar. Dock ar
hogutbildade personer med goda ekonomiska forutséttningar mer bendgna
att flytta permanent. Detta kan bottna i en storre tilltro till den egna
formagan att starta en god tillvaro pa en annan ort [7].

Det kan vara svart att na fram till marginaliserade grupper med beslut och
praktisk information om skyddsatgérder genom traditionella
kommunikationskanaler. Erfarenheter fran pandemin har visat att personer
som har ett annat modersmal dn svenska, och personer som har tva foraldrar
med ett annat modersmal dn svenska, i mindre grad anvénder sig av svenska
nyhetsmedier och myndigheters hemsidor for att inhdmta information. I
stéllet inhdmtas information fran sociala media och utlindska nyhetsmedia.
Studier har dven visat att marginaliserade grupper generellt har lagre
fortroende for institutioner. Detta bor tas med i planeringen och sarskilt om
det finns omraden dir marginaliserade grupper utgor en stor andel av
invénarna [10].
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1.5 Lagstiftning

Ansvarsforhallanden vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk
anldggning regleras frimst i LSO och FSO. I detta avsnitt beskrivs olika
aktdrers ansvar fore, under och efter en kiarnteknisk olycka.

Fore olyckan

Lénsstyrelsen ska i samverkan med lénsstyrelser i nérliggande 14n och efter
att berérda myndigheter, kommuner och regioner har haft mgjlighet att yttra
sig, uppritta ett program for rdddningstjénsten och saneringen vid utslépp av
radioaktiva &mnen frén en kirnteknisk anlidggning, med foljande innehall':

1. organisation och ledning

2. samband

3. strilningsmétning

4. information till allménheten

5. personella och materiella resurser i lanet
6. skyddsatgirder

7. saneringsmetoder

8.

andra fragor av betydelse for beredskapen.

Léansstyrelsen ska forbereda for stralningsmatningar, utrymning av
allminheten baserad pé stralningsmétningar, inomhusvistelse for
allmanheten och begriansad extrautdelning av jodtabletter till allménheten i
planeringszonen for Forsmark kérnkraftverk !>,

Lansstyrelsen ska sékerstélla att den befolkning som sannolikt kommer att
berdras 1 hdndelse av en radiologisk nddsituation ges information om de
hilsoskyddsatgirder som ska vidtas och de regler som géller i en sddan
situation'.

Kommunerna ar skyldiga att delta 1 planeringen, och medverka vid évningar,
for raddningstjansten samt sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran
en kiirnteknisk anliggning®.

Under olyckan

Lénsstyrelsen ansvarar for rdddningstjénst vid utslépp eller vid
overhéngande risk for utsldpp av radioaktiva &mnen fran en karnteknisk
anldggning, om omfattning 4r sdan att det krévs sirskilda atgarder for att
skydda allménheten'®.

12 4 kap. 21 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

'3 4 kap. 26 och 27 §§ férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

4 4 kap. 18 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

56 kap. 9 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

16 4 kap. 6 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Léansstyrelsen ansvarar for att utse en raddningsledare for att leda
raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kéarnteknisk
anliggning 7. Till riddningsledare fir endast den utses som har behorighet
att vara raddningsledare i kommunal rdddningstjdnst och som har erfarenhet
av att leda stora rdddningsinsatser, eller den som har motsvarande
kvalifikationer!s.

Léansstyrelsen ska sédkerstélla att den befolkning som faktiskt berdrs, eller
sannolikt kommer att beroras, i hiandelse av en radiologisk nédsituation
omedelbart underrittas om fakta om olyckan, de regler som géller for
befolkningen och de hilsoskyddsatgirder som ska vidtas'®.

Kommuner och statliga myndigheter &r skyldiga att med personal och
egendom delta i en raddningsinsats efter utsldapp av radioaktiva amnen pa
anmodan av rdddningsledaren, under forutséttning att kommunen eller
myndigheten har ldmpliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet®’. Vidare ska de efter begéran fran den
myndighet som ansvarar for raddningstjanst eller sanering efter utslépp av
radioaktiva &mnen lamna upplysningar, om personal och utrustning som kan
anvindas i riddningstjdnst eller vid sanering?'.

Da raddningstjédnst rader géller bestimmelser om tjansteplikt for var och en
som under kalenderaret fyller ldgst arton och hogst sextiofem é&r pa anmodan
av riddningsledaren®.

Bestimmelser om ingrepp i annans rétt giller under riddningstjinst®.

Efter olyckan

Lénsstyrelsen ansvarar for saneringen efter utslépp av radioaktiva &mnen
fran en kérnteknisk anldggning. Saneringen avser sddana atgédrder som staten
ska vidta for att gora det mojligt att ater anvéinda mark, vatten, anldggningar
och annan egendom som fororenats genom utsldppet. Statens skyldighet
géller endast i den utstrackning detta &r motiverat med hansyn till foljderna
av utsldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstindigheterna i dvrigt?*.

Vid andra olyckor med radioaktiva &mnen, exempelvis i samband med
transport av radioaktiva &mnen, dr verksamhetsutévaren ansvarig for en
eventuell sanering. Regeringen kan besluta att en statlig myndighet ska
ansvara for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen dven i andra fall n
efter en kirnteknisk olycka®.

74 kap. 9 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

'8 4 kap. 22 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

9 4 kap. 18 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

206 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

21 6 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

22 6 kap. 1 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

236 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

24 4 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
25 4 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Kommuner och statliga myndigheter ar skyldiga att med personal och
egendom delta vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen pa anmodan
av lansstyrelsen, under forutsittning att kommunen eller myndigheten har
lampliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga
verksamhet?®.

Bestimmelser om ingrepp i annans riitt giller vid sanering?’.

Regeringen kan besluta om att en lansstyrelse eller ndgon annan statlig
myndighet ska ta dver saneringsansvaret inom ett eller flera 1in2®.

Ett utsldpp av radioaktiva amnen fran en kidrnteknisk anlaggning kommer att
resultera i mycket stora kostnader fér samhéllet. Bestimmelser om erséttning
aterges 1 avsnitt 9.2.

266 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
27 6 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
28 4 kap. 10 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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2. Organisation och ledning

Det hér kapitlet ger en allmén beskrivning av krisledning i Sverige och
Stockholms lén. Dérefter beskrivs Lansstyrelsens organisation och
krisledning i héndelse av en kirnteknisk olycka samt samverkan med andra
aktorer.

21 Allmant om krisledning
Det hér avsnittet beskriver generella ansvarsférhallanden for krisledning i
Sverige.

Principer vid krisledning
Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen utgdr
utgangspunkter for aktorer inom det svenska krishanteringssystemet [11].

Principerna innebér att:

e den som har ansvar for en verksamhet 1 normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet

e aktdrer inte ska gora storre fordndringar i organisationen én vad
situationen kraver

e samhidllsstorningar ska hanteras dar de intridffar och av de som é&r
nirmast berorda och ansvariga.

Geografiskt omradesansvar och sektorsansvar

Geografiskt omradesansvar betyder att det inom ett geografiskt omrade finns
ett organ som verkar for samordning av tvérsektoriella
krishanteringsétgirder. Kommunerna, lansstyrelserna och Regeringen har ett
geografiskt omradesansvar pé olika nivaer.

Kommunerna dr geografiskt omradesansvariga pa lokal niva och ska verka
for att olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet for samhéllsstérningar. De ska dven
verka for att aktorerna vid en samhéllsstorning samordnar
krishanteringsdtgirder och den informationen som gér ut till allménheten?.

Léansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret pa regional niva och ska
vid en samhallsstorning utgéra en sammanhallande funktion mellan lokala
aktorer som exempelvis kommuner, regioner och néaringsliv, och den
nationella nivan?’. Linsstyrelsen ska verka for att samordna verksamhet
mellan kommuner, region och myndigheter, samordna information till

292 kap. 7 § lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara héndelser i
fredstid och héjd beredskap.

30 52 § férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion; 6 § férordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap med lansstyrelseinstruktion;
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allminheten och foretrddare for massmedia, verka for att nddvandig
samverkan med nérliggande 14n sker kontinuerligt samt verka for att
prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till
forfogande?!.

Regeringen har en strategisk roll vid krishantering pa nationell niva medan
centrala myndigheter har det operativa ansvaret for krishanteringsatgirder pa
nationell niva [12]. Regeringen har delegerat samordningsansvaret vid en
kris till MSB.

Statliga myndigheter och organisationer kan ha ett sektorsansvar som &r
oberoende av dess geografiska anknytning. Vid en kris har myndigheter och
organisationer ansvar for sitt eget omrade inom en verksambhet, vilket kan
omfatta att Iamna expert- och resursstod till regionala och lokala aktorer.
Aktorer med sektorsansvar som kan berdras vid en karnteknisk olycka
beskrivs i avsnitt 2.4.

Den enskildes ansvar
Samhéllets krisberedskap bygger pé den enskilde individens
riskmedvetenhet, ansvarstagande och formaga.

Enskilda hushéll behover dérfor ha en hemberedskap och vara beredda pa att
under en tid klara sig sjélva utan stdd fran myndigheter. Det innebér att
kunna tillgodose sina grundldggande behov sasom tillgéng till vatten, mat
och virme. Varje individ bor dven se till att kunna ta del av information fran
ansvariga myndigheter och andra aktorer vid kriser. Forst nér den enskilde
individen inte ldngre kan skydda sitt liv eller egendom kan det bli aktuellt
med ett ingripande fran det allméanna.

Samhallsviktig verksamhet

Med samhillsviktig verksamhet avses verksambhet, tjanst eller infrastruktur
som upprétthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som &dr nédvandiga
for samhillets grundldggande behov, véirden eller sdkerhet. Kommuner,
regioner och myndigheter &r skyldiga att redovisa samhéllsviktig verksamhet
i sina respektive risk- och sarbarhetsanalyser3? 33 34,

Vid planeringen for skyddséatgarder bor ansvariga aktorer prioritera att
uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter som pa kort sikt (timmar) kan
paverka befolkningens liv och hélsa samt samhéllets funktionalitet, till
exempel rdddningstjanst, ambulans och akutsjukvard, polis och tekniska
forsorjningssystem for vatten, avlopp och virme. Dérefter prioriteras
verksamheter som pa langre sikt (dagar) kan paverka samhéllet och
befolkningen, till exempel skolor, banker, livsmedelsbutiker och tagdrift.

317 § férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

32 4 § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser.

33 4 § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2015:4) om landstings risk- och
sarbarhetsanalyser.

34 4 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2016:7) om statliga myndigheters
risk- och sarbarhetsanalyser.
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2.2 Kirisledning i Stockholms lan
I detta avsnitt beskrivs hur krisledningen &r organiserad i Stockholms lan.

Samverkan Stockholmsregionen

Samverkan Stockholmsregionen (SSR) &r en plattform for regional
samverkan for en trygg, sdker och storningsfri region. SSR &r inte en egen
aktor eller myndighet utan utgors och finansieras av Léansstyrelsen
tillsammans med lédnets kommuner, raddningstjanster, regionen samt ett
antal centrala myndigheter.

Samverkan inom SSR sker pé tre nivéer, inriktande (chefsniva),
samordnande (handlidggarnivé) och verkstillande operativ niva (framst polis,
sjukvard och rdddningstjénst).

Ingéende aktdrer kan aktivera samverkan inom SSR. Vid storre kriser kan en
samverkansstab uppréttas inom ramen for SSR. Samverkansstaben arbetar
med informationsdelning till och fran egen organisation och syftar till att
forenkla och paskynda samverkan samt bidra till en regional ldgesbild. Om
arbetet behdver effektiviseras ytterligare kan det bli aktuellt med en
integrerad krisledningsstab som bestér av SSR:s samordningskansli och
Léansstyrelsens krisledningsstab.

Lansstyrelsens krisledningsorganisation

Vid en kris som paverkar lanet eller kraver samordning ska Léansstyrelsen
omgéende kunna uppritta en ledningsfunktion®. Linsstyrelsens
krisledningsplan beskriver hur ledningsfunktionen &r organiserad [2].
Stabsmetodiken dr utformad for att tillgodose Lansstyrelsens ansvar inom
ramen for det geografiska omradesansvaret.

Bild 2 visar Lansstyrelsens krisledningsorganisation. Krisledningsstaben
(rosa boxar) bestar av krisledande chef/insatsledare, stabschef och
stabsassistent inkluderat registrator samt nio olika stabsfunktioner (L1-L9).

Informationsbehovet vid en kérnteknisk olycka kommer att vara mycket
stort. Lansstyrelsens kommunikationschef ansvarar for att det finns
forberedda kommunikativa budskap som &r anpassade till ldnets mélgrupper.

35 53 § forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion; 3 § férordning (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.
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L1

Personal/
administration/
ekonomi

Bild 2. Lansstyrelsens i Stockholms Ian krisledningsorganisation.

Adjungerad kompetens.
Ev. extern aktdr.

Landshévding/

Lansledningens ldnsoverdirektor

strategigrupp
{LLG + ev. expert)

Krisledande chef/ plus en funktion som
Insatsledare i de héndelser som sa kréver

Stabsassistent Stabschef
L2 L3 L4/6 L5
Sakerhet Ligesbild Logistik och Analys och
samband planering

Samordnande niva SSR
Arbetsgrupp

Ledning

Ordférande inriktande niva
SSR

Lansstyrelsens representant pa inriktande niva
SSR dér ocksa RSIB deltar

Lansstyrelsens representant pa samordnande

niva SSR
L7 L8 L9
Information/ Juridik Samordningav

kemmunikation samverkan

Lansstyrelsens
samverkansperson
och ordférande
tillsammans med
RSIB pé
samordnande niva
SSR

Samordnande niva SSR
Kommunikatérsnétverket

Kommentar: Bilden ska centreras och rutor med funktionerna
rdaddningsledare, mdtledare och saneringsledare kommer att liggas till.

Raddningsledare, matledare och saneringsledare

Vid en kérnteknisk olycka kan krisledningsstaben behova forstérkas med
ytterligare kompetens i form av rdddningsledare, métledare och
saneringsledare:

e Réddningsledaren leder riddningsinsatsen och &r den som utifrén
LSO fattar beslut om att vidta skyddsatgérder.

e Mitledaren tar fram en strategi for stralningsmétning med
utgangspunkt i riddnings-, eller saneringsledarens inriktning.

e Saneringsledaren leder saneringsarbetet pa en strategisk niva,
samordnar saneringsatgirderna i l4net och foljer upp atgérdernas
effekt och kostnader.

Organisatoriskt, se bild 2, placeras riddningsledare p4 samma niva som
krisledande chef/insatschef i krisledningsstaben. Raddningsledaren
rapporterar till krisledande chef och direkt till lansledningen.

Maitledare och saneringsledare utgdr adjungerad kompetens och placeras i

LX.

Léansledningen ansvarar for att krisledningsstaben har tillgéng till ett
tillrackligt antal presumtiva radddningsledare, mitledare och saneringsledare,
och att de personer som ska bemanna funktionerna har tillracklig kompetens.
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Kompetensprofil och utbildningsplan for raddningsledare, méatledare och
saneringsledare aterfinns i bilaga 2.

Overenskommelse mellan lanen kring Forsmark karnkraftverk
Léansstyrelserna i Uppsala, Géavleborgs, Stockholms, Dalarnas och
Vistmanlands ldn berdrs alla av planeringszonen kring Forsmarks
karnkraftverk. Myndigheterna har kommit 6verens om att gemensamt
uppritta, forvalta och regelbundet 6va ett antal rutiner for samverkan och
kommunikation.

Overenskommelse och gemensamma rutiner aterfinns i sin helhet i bilaga 1.
Relevant innehéll aterges i programmet under de rubriker dér det &r aktuellt.

2.3 Plan for hantering av en karnteknisk olycka

Om det intriffar en héndelse pé en kdrnteknisk anlédggning som kan fa
konsekvenser for Stockholms 14n, informeras eller larmas tjansteman i
beredskap (TiB) vid Lénsstyrelsen genom nagon av de kanaler som beskrivs
1 avsnitt 1.2.

Fore raddningstjanst
Oavsett niva pa larm eller information sé aktiverar TiB Lénsstyrelsens
krisledningsstab enligt ordinarie rutiner.

Krisledningsstaben aktiverar samverkan inom SSR for att initialt informera
Ovriga aktorer i Stockholms 1dn om hédndelsen. Aktivering sker via TiB
enligt ordinarie rutiner.

Vid en hédndelse pa Forsmark kérnkraftverk kan Lansstyrelsen i Stockholm
skicka en samverkansperson till Lansstyrelsen i Uppsala for att bevaka
hindelseforloppet.

Inleda raddningstjanst
Ett beslut om att inleda rdddningstjénst ska utgé frén ett dvervigande om att
kriterierna nedan dr uppfyllda’®:

e Det forekommer, eller &r en dverhdngande fara for, stralningsnivaer
som hotar méanniskors liv, hélsa, egendom eller milj6 i Stockholms
lan.

e Réddningstjdnst &r motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheterna i 6vrigt.

Analys av behovet gors av funktionen L3 (ldgesbild) i krisledningsstaben.
Vid beddmningen bor det finnas personer med kunskap inom joniserande
stralning, beredskapsfradgor och juridik. Vid beddmningen bor dven en eller

3 1 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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flera av de presumtiva rdddningsledarna inga. Om ldget &r akut kan ett farre
antal personer gora bedomningen.

Léansstyrelsen i Uppsala bedomer att raddningstjanst normalt dr motiverad
for dem om Forsmark kdrnkraftverk utloser larmniva forstarkt beredskap.
For Stockholms 1an kommer paverkan att bli begrdnsad om haverifiltren
fungerar, dven vid haverilarm. Det kan bli en svar avvigning att bedoma om
raddningstjanst dr motiverad. Om det rader osdkerhet kring vad som har hént
och eventuella konsekvenser av olyckan dr det alltid béttre att inleda
raddningstjanst for att sedan avveckla insatsen nidr laget vil har klarnat.

Det dr Landshovdingen som fattar beslut om att inleda rdddningstjdnst och
utser en av de presumtiva rdddningsledarna till raddningsledare for
raddningsinsatsen. Beslutet om rdddningsledare ska dokumenteras. Om
landshovdingen &r forhindrad att fatta beslut fungerar ldnsrddet som
ersattare.

Krisledande chef utser métledare och saneringsledare, vilket bor goras i
samband med att rdddningstjénst inleds &ven om det inte har skett nagot
utsldpp. Beslut inom rdddningstjénsten kan paverka métledning och
saneringsstrategi och dirfor bor denna kompetens ingé redan frén start.

Krisledande chef ansvarar for att ge intern inriktning for Lansstyrelsen i
Stockholms lén nér det géller prioriteringar i linjeverksamheten och for
arbetet inom det geografiska omradesansvaret. Krisledande chef ansvarar
ocksa for att ge intern inriktning for raddningstjanst och sanering vid utslépp
av radioaktiva &mnen.

Ledning av raddningstjanst — fore utslapp
Lansstyrelsen har stora befogenheter vid raddningstjanst och sanering. Nar
riddningstjanst rader géller bestimmelsen om tjansteplikt®’. Vid

riddningstjinst och sanering giller bestimmelser om ingrepp i annans ritt®.

Statliga myndigheter och kommuner &r skyldiga att medverka med personal
och egendom vid rdddningsinsatsen pa anmodan av raddningsledaren eller
vid sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen. Detta under forutsittning att
de har lampliga resurser och deltagandet inte allvarligt hindrar den vanliga
verksamheten®’.

Vid en olycka pa Forsmarks karnkraftverk dar det kan bli aktuellt med
skyddsatgirder i flera lan, har rdddningsledaren fran Uppsala lan ett
samordningsansvar enligt den lansdverskridande dverenskommelsen, se
bilaga 1.

En gemensam videolank for delning av radiologisk ldagesbild mellan
lansstyrelserna och SSM upprittas enligt rutin i bilaga 1.

376 kap. 1 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
38 6 kap. 2 och 5 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
39 6 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Skyddsatgirder
Réaddningsledaren pa Lénsstyrelsen i Uppsala etablerar kontakt med
rdddningsledare i de andra ldnen som ingér i Forsmarks planeringszon.

SSM tillhandahéller ett beslutsstod med rekommendationer om
skyddsatgarder utifran en kidrnteknisk och radiologisk bedémning. Fore
utslapp finns inte tillgang till resultat fran stralningsmétningar. SSM:s
beslutsstdd baseras da pa en bedomning av den tekniska och radiologiska
hindelseutvecklingen utifran vad som &r ként om olyckan samt
vaderprognoser frain SMHI.

Beslut om skyddsatgarder samverkas med 6vriga rdddningsledare 1
planeringszonen enligt rutin i bilaga 1. Besluten baseras pa SSM:s
beslutsstdd samt dvriga forhallanden i 1dnet sdsom védersituation,
framkomlighet och tillgang till elforsérjning.

Vid snabba forlopp kan rdddningsledaren behova fatta beslut om
skyddsatgirder fore utslédpp. En kombination av atgérderna
inomhusvisvistelse och extrautdelning av jodtabletter krdver minst 48
timmars framforhallning for att vara genomforbara.

Se kapitel 7 och “Plan for skyddsdtgdrder” for mer information.
Stralningsmétningar

Mitledaren pé Lénsstyrelsen i Uppsala etablerar kontakt med métledare i de
andra ldnen som ingér i Forsmarks planeringszon.

Mitledaren aktiverar kommunmatsystemet och de métresurser som finns
inom kommuner och kommunal rdddningstjanst. De genomfor en
forberedande métning i minst en av de fasta métpunkterna i kommunen.

Se kapitel 4 och “Plan for strdlningsmdtningar” for mer information.

Ledning av raddningstjanst — under utslapp

Skyddsatgirder
Skyddsatgarderna inomhusvisvistelse och extrautdelning av jodtabletter kan
vara motiverade i planeringszonen under den tid som plymen passerar.

Atgirder for att reducera aktivitetskoncentrationen i mjélk och kott ska
Overvigas. En effektiv atgéird &r att stalla in boskap och tdcka 6ver foder.

Se kapitel 7 och "Plan for skyddsdtgdrder” for mer information.
Stralningsmétningar

Kommuner och kommunal raddningstjanst fortsdtter att utféra métningar i
minst en (1) av kommunens fasta matpunkter i syfte att identifiera sma

hojningar av stralningsnivaerna. Om stralmiljon inte dr acceptabel inom
nagot omrade behover inga ytterligare manuella métningar ske dér.

Se kapitel 4 och "Plan for strdlningsmdtningar” for mer information.
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Ledning av raddningstjanst — efter utslapp

Skyddsatgirder

Réaddningsledaren fattar beslut om att avsluta skyddsatgiarden
inomhusvisvistelse sa snart ldget vid anldggningen &r under kontroll och inga
fler utslépp forvéntas ske.

Se kapitel 7 och “Plan for skyddsdtgdrder” for mer information.

Réddningsledaren fattar beslut om utrymning pé grund av markbeldggning
om stralningsmétningar av nedfallet visar att det inte &r ldmpligt att bo kvar
inom ett eller flera omraden. I kontaminerade omréden tilléts endast
nodvindigt arbete, till exempel arbete kopplat till riddningstjénst. Tiden for
vistelse inom omréadet ska begrénsas till ett minimum.

Se kapitel 7 och "Plan for utrymning” for mer information.

Stralningsmétningar

Lansstyrelsen i Uppsala ansvarar for att kartera nedfallet nér utsldppen har
upphort. Stockholms métledare ansvarar for att delta i diskussioner med
mitledaren pé Léansstyrelsen i Uppsala om prioriteringar av Uppsalas
maétresurser utifran regionala férhéllanden.

Stockholms mitledare planerar och organiserar vid behov kompletterande
stralningsmétningar av nedfallet inom kommunmatsystemet. Méatledaren
forser 1 sadana fall matgrupperna inom kommuner och kommunal
raddningstjanst med praktiska anvisningar om métprogram, métpunkter och
rapporteringsrutiner. Métledaren kan vid behov begéra ytterligare resurser
fran andra lansstyrelser eller centrala myndigheter saisom SSM, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.

Se kapitel 4 och “Plan for strdalningsmdtningar” for mer information.

Sanering
Léansledningen fattar beslut om att pabérja en sanering, vilket kan ske under
ledning av rdddningstjinst eller efter avslutande av rdddningstjénst.

Avsluta raddningstjanst

Réaddningsinsatsen avslutas nér ett eller fler av kriterierna for raddningstjénst
inte langre ar uppfyllda, se avsnitt Inleda rdddningstjdnst. Det ér
rdddningsledaren som fattar beslut om att avsluta riddningstjénst. Beslut om
att avsluta rdddningstjénst ska dokumenteras.

I samband med avslut av raddningstjdnst utvirderar riddningsledaren,
saneringsledaren och krisledningsstaben om det finns behov av sanering och
aterstéllning®.

40 4 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Om det inte sedan tidigare har beslutats om att pabdrja sanering, och
utvarderingen pavisar ett sadant behov, fattar lansledningen eller chef'i
beredskap beslut om att paborja en sanering. Beslut om att paborja sanering
ska dokumenteras.

Efter att riddningsinsatsen dr avslutad utvirderas hanteringen enligt
ordinarie rutiner beskrivna i Lénsstyrelsens krisledningsplan [2].

Sanering

Efter att riddningstjénst har avslutats kan sanering komma att paga under
lang tid framover. I arbetet har saneringsledaren krisledningsstabens resurser
till sitt forfogande. Kompetens fran linjeorganisationen kan behdva
adjungeras till staben, till exempel nér det giller mark- och vattenskydd samt
avfallsfragor.

Saneringsledaren samverkar vid behov med den nationella expertgruppen for
sanering (NESA), andra 14n, berdrda myndigheter och organisationer. Det ar
lansledningen som stéller en begéran till SSM om att sammankalla NESA.

Om saneringsbehoven kriver stora resurser fran Lénsstyrelsen och berdknas
gora det under lang tid bor Lansstyrelsen dverlata arbetsledning och arbete
pa faltet till en extern aktdr med erfarenhet av att leda, samordna och utfora
saneringsinsatser.

Det ér ldnsledningen som beslutar om att upprétta en extern faltorganisation.
Saneringsledaren utser da en operativ chef for féltorganisationen. Den
operativa chefen ansvarar fOr att omsétta saneringsledarens beslut i praktiska
termer och rapportera till saneringsledaren.

Se kapitel 8 och “Plan for sanering” for mer information.

2.4 Samverkande aktorer

Ett stort antal aktorer delar pa ansvaret for beredskapen for karntekniska
olyckor. Lansstyrelsen kan begéira resurser fran centrala myndigheter,
lansstyrelser, regioner, kommuner, frivillighetsorganisationer och privata
aktorer for att hantera konsekvenserna av en kirnteknisk olycka. Sverige har
dven mojlighet att fa internationellt stod.

Det dr Lansstyrelsens uppgift att foretrada lénet, kunna redogora for laget
och de lokala aktdrernas behov av stéd och samverkan. Lansstyrelsen
rapporterar vid behov ocksa till Regeringskansliet.

Detta avsnitt ger en overgripande beskrivning av olika aktorers roller och
ansvar [1].

Nationella resurser

Arbetsmiljoverket
Arbetsmiljoverket ansvarar for information och réd i frgor som har med
arbetsmiljo och arbetarskydd att gora efter en kadrnteknisk olycka.
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Frivilligorganisationer
Bidrar med resurser vid raddningstjanst efter begéran och avtal.

Forsvarsmakten

Inom Forsvarsmakten (FM) finns resurser med sarskilt kvalificerade enheter
med stdende beredskap. FM ska efter begiran lamna stéd vid en karnteknisk
olycka om det inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet, exempelvis
vid hojd beredskap eller krig.

FM har en organisation for provtagning av produkter i lantbruk och
djurhéllning f6r den nationella stralskyddsberedskapen samt resurser for
flygburna stralningsmétningar.

FM kan bidra med utrustning, fordon, material och personal som kan
anvindas for stralningsmétning, avsparrning, vgvisning, transporter,
skyddsmaterial och sanering.

Jordbruksverket
Jordbruksverket ansvarar for att minska konsekvenserna for
jordbrukssektorn vid nedfall av radioaktiva &mnen.

I hindelse av nedfall och spridning av radioaktiva &mnen som péaverkar
jordbruket ska Jordbruksverket framst utfarda rekommendationer och rad.
De kan ocksa underlitta foderforsorjningen till drabbade omraden.

Jordbruksverket ingér i NESA. De har dven veterindrkompetens som técker
hela landet genom organisationen for distriktsveterinérer.

Kommuner och kommunal riddningstjinst

Kommuner ansvarar for att upprétthalla flera samhéllsviktiga verksamheter
vid en kérnteknisk olycka, till exempel dldreomsorg, riddningstjénst, skolor
och tekniska forsorjningssystem for vatten, avlopp och véirme.

Miljo- och hélsoskyddskontoren och kommunal réddningstjénst har
kompetens och tillgédng till handinstrument for att genomfora
strdlningsmétningar. De méter bakgrundsdosen i ett antal fasta métpunkter
var sjunde méanad inom det sé kallade kommunmétningssystemet.

Kommunal rdddningstjénst i Stockholms 1én &r organiserad i
Réddningstjénsten i Norrtilje kommun samt tre kommunalforbund med ett
antal medlemskommuner:

e Brandkéren Attunda: Jarfalla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna,
Upplands-Bro och Upplands Vasby.

e Sodertdrns brandforsvarsforbund: Botkyrka, Ekerd, Haninge,
Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynidshamn, Salem, Sodertélje och
Tyreso.

e Storstockholms brandforsvar: Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Téby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteraker.
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Kommunerna har resurser som kan nyttjas vid sanering, exempelvis fordon
och maskiner for snordjning, grasklippning och sophdmtning. Tjanster som
sophdmtning, snérdjning och liknande kan dock ligga ute pa entreprenad,
vilket kan forsvéra tillgdngen till denna maskinpark.

Manga av kommunerna i Stockholms 1dn har frivilliga resursgrupper (FRG)
som bestar av personer fran olika frivilligorganisationer. FRG kan hjélpa till
med utrymning, administration och andra praktiska uppgifter.

Kustbevakningen
Kustbevakningen bistar ldnsstyrelsen med att varna sjofarande och
genomfora utrymning till sj6ss samt omdirigera sjogaende trafik.

Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) kan snabbt {4 ut information till sina
medlemmar. Personal fran LRF:s omsorgsgrupp kan vid behov hjélpa till
med uppgifter inom lantbruket.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ansvarar for information om livsmedel och dricksvatten
till myndigheter, branschorganisationer, livsmedelsproducenter, handel och
konsumenter. Det kan till exempel handla om riskvérderingar, gransvarden,
kostrad och métning av livsmedel. Om det behdvs for att skydda ménniskors
liv och hilsa kan Livsmedelsverket fatta beslut i ett enskilt fall om forbud
eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller att sldppa ut livsmedel
pa marknaden.

Vid en kérnteknisk olycka kan EU-kommissionen besluta att Europeiska
Rédets forordning 3954/87 som innehéller EU-gemensamma grinsvérden,
trader 1 kraft.

Livsmedelsverket ingér i NESA.

Lénsstyrelser i kirnkraftslinen, Skine och Viisterbotten
Léansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Sk&ne och Visterbottens lan
har ett sérskilt ansvar att bista Gvriga lansstyrelser i frdgor som ror
raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran karnteknisk
anlaggning®.

Lénsstyrelserna i kdrnkraftslanen har kompetens och resurser som kan
utnyttjas av andra lén, sérskilt om karnkraftslénet sjélv inte dr paverkat.
Stottning kan ske genom personellt stabstdd, beredning av specifika fragor,
radgivning eller operativa insatser i félt. Stodet kan dven omfatta understod
till den linjeverksamhet som blir eftersatt med anledning av olyckan.

Kérnkraftslédnen har tillgng till mobila métstationer som snabbt kan utfora
métningar inom stora geografiska omréden.

414 kap. 29 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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Kérnkraftsldnen har ett antal utplaceringsbara gammastationer som i
samband med haverilarm kan placeras i tdtorter eller pa andra strategiska
platser i riskomradet. Utplaceringsbara stationer kan dven fungera som
reserv i den hidndelse att ndgon eller nagra fast placerade stationer inte
fungerar.

Kérnkraftsldnen forfogar 6ver ett mindre antal luftprovtagare for att kunna
utoka provtagningen i utslappsriktningen eller vid platser av strategisk
betydelse.

Léansstyrelsen i Uppsala lan har tillgang till dosimetrar och kan vid behov fa
tillgang till ytterligare via lansstyrelserna i Kalmar och Hallands 1dén, MSB
samt Forsvarsmakten.

MSB

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgérder fore, under och efter olycka eller kris. MSB
samordnar beredskapsplanering for kdrntekniska olyckor.

I en kérnteknisk olycka ska MSB ha formagan att bistd med stodresurser
samt stddja samordningen av berdérda myndigheters atgérder. MSB ska se till
att berorda aktorer far tillfalle att:

e samordna krishanteringsatgirderna
e samordna information

e effektivt anvianda samhéllets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser

e samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om
information och lagesbilder.

MSB ska ha formégan att bistd Regeringskansliet med underlag och
information i samband med en kirnteknisk olycka.

MSB ingér i NESA som ger rdd om genomforande av sanering.

Nationellt expertstod for stralningsmitning

SSM uppritthaller och leder en nationell organisation for expertstod vid
olyckor och andra allvarliga hiandelser med radioaktiva &mnen. I
organisationen ingar myndigheter, universitet och foretag. Organisationerna
har avtal med SSM om att upprétthalla en beredskapsorganisation,
sdkerstélla den egna personalens kompetens och hélla nddvandig utrustning
insatsberedd.

Den nationella organisationen for expertstdd ska forse SSM och
lansstyrelsen med mitdata och analyser. Vid en kdrnteknisk olycka kommer
expertstodsorganisationen att samverka med Lénsstyrelsens métorganisation.
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I det nationella expertstddet ingér nio beredskapslaboratorier for
radiologiska och nukleédra analyser vid universitetsinstitutioner,
forskningslaboratorier och statliga myndigheter. De har kapacitet att
genomfora kvalificerade méatningar av joniserande stralning for att
exempelvis analysera luftpumpsfilter, dricksvatten, jordprover. Det &r SSM
som tilldelar dessa resurser.

Vid beredskapslaboratorierna finns SSM:s resurser for mobila laboratorie-
och faltméatningar. Det finns tre fordon for stralningsmaétning i falt som ar
utrustade med avancerad utrustning for att kartera ett omrade eller sdka efter
stralkallor.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) som ar beredskapslaboratorium i
Uppsala har resurser att genomfora flygburna méatningar. Med flygmétningar
ar det mojligt att kartldgga stora omraden med radioaktiv markbeldggning.

Polismyndigheten

Vid Polismyndigheten ansvarar den operativa enheten i polisregionen for
den regionala krisberedskapen, insatsformégan, ledningscentralen och
Polismyndighetens kontaktcenter. P4 nationell nivé ansvarar den nationella
operativa avdelningen (Noa) for Polismyndighetens overgripande
krishantering. Hér finns nationella resurser som nationella insatsstyrkan,
nationella bombskyddet och Polisflyget.

Vid en kérnteknisk olycka ansvarar Polismyndigheten for avsparrning- och
utrymning samt registrering i samverkan med andra aktorer.

Polisen har resurser for stralningsmétning.

Region Stockholm

Region Stockholm ansvarar for att upprétthélla samhéllsviktig verksamhet
inom sjukvérd, akutsjukvard och lokala transporter vid en karnteknisk
olycka. De ér skyldiga att forbereda sig och ha en plan for hur extraordinira
hindelser ska hanteras®.

Region Stockholm har resurser for stralningsmétningar och analyser.

Inom Region Stockholm finns kompetens inom nukledrmedicin genom
personal som dagligen arbetar med radioaktiv strélning. Sjukhusfysiker ér en
viktig resurs och kallas vid behov in som experter i Lansstyrelsens
krisledningsorganisation.

Region Stockholm har ocksa transportresurser och trafikledningspersonal.

42 2 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for riddningsinsatser till sjoss vilka samordnas och
leds av en gemensam sjordddningscentral, Joint Rescue Coordination Centre
(JRCC). JRCC kan bista ldnsstyrelsen med bland annat att varna sjofarande.

Socialstyrelsen

Vid en kérnteknisk olycka stodjer Socialstyrelsen hélso- och sjukvarden med
rad om medicinskt omhéndertagande och kriskommunikation. De
medicinska expertgrupperna kan bland annat ge forslag pa metoder for
undersokning, behandling och uppféljning av patienter.

Forutom omedelbar radgivning och kriskommunikation kommer
Socialstyrelsen att behova arbeta med foljderna av en kidrnteknisk olycka
under en lang period eftersom en sadan olycka kommer att paverka
sambhéllet, madnniskor och sjukvérden under mycket lang tid.

SOS Alarm AB
SOS Alarm svarar for alarmeringstjadnster enligt faststillda larmplaner vid en
karnteknisk olycka.

SSM

SSM svarar for kunskaps- och beslutsunderlag inom stralskyddsomréadet, och
bistar med stralskyddsbeddémningar vid sddana riskanalyser som
lansstyrelsernas program for riddningstjanst ska utgd ifrdn. SSM
upprétthaller en nationell organisation for expertstdd, med kompetens och
utrustning for avancerade stralningsmétningar, savil i falt som pa
laboratorium.

Vid en radiologisk nddsituation ger SSM rad om stralskydd samt teknisk
radgivning till de myndigheter som ansvarar for hanteringen av
konsekvenserna. Myndigheten bistar med strélskyddsbedomningar,
spridningsprognoser och rdd om stralningsmétningar. SSM leder den
nationella organisationen for expertstod och genomfor egna
strdlningsmétningar i syfte att stddja ansvariga myndigheter.

SSM uppritthaller system for 6vervakning av stralningsnivaer i Sverige i
form av gammastationer och luftfilterstationer. Myndigheten har &ven en
nationell databas for hantering av métdata fran stralningsmétningar.

SSM deltar med representanter i NESA.

SSM har ett sérskilt funktionsansvar som behorig myndighet och
kontaktpunkt mot EU och IAEA enligt internationella 6verenskommelser om
tidig varning. Myndigheten tar emot och formedlar internationella larm samt
informerar EU och IAEA om vilka skyddsétgérder som vidtagits for
allménheten vid en radiologisk nddsituation. SSM é&r kontaktpunkt vid
begiran om internationellt stod enligt IAEA:s konvention om assistans.
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SMHI
SMHI har ansvar for att riddningsledning och expertmyndigheter

fortlopande far vaderprognoser. SMHI tar emot larm vid en utlandsk
karnteknisk olycka och vidareférmedlar till SSM, MSB och SOS Alarm.

Trafikverket
Trafikverket uppréatthéller en grundlaggande beredskap for att
samhéllsviktiga transporter ska kunna utforas.

Internationella resurser

ERCC (Emergency Response Coordination Center) inom Europeiska
kommissionen kan bista med utrustning och personal. MSB ar den
myndighet som far begdra bistdnd via ERCC.

RANET (Response and Assistance Network) &r ett nitverk av stater under
IAEA:s assistanskonvention som har forberedda expertresurser for en
nodsituation. SSM begir vid behov assistans frin RANET men sadan
assistans maste foregés av ett regeringsbeslut. Resurser {for tekniskt och
logistiskt stod kan begéiras av MSB.

NEP (Nordic Emergency Preparedness) ar ett samarbetsforum for de
nordiska stralskyddsmyndigheterna. Det finns ett avtal mellan Danmark,
Norge, Sverige och Finland om att hjdlpa varandra i héndelse av
strdlningsrisker. En begédran om bistdnd kan goras direkt mellan ldnderna.

Nordred ér ett samarbetsforum for riddningstjénst i de nordiska lénderna. Ett
sarskilt ramavtal mojliggor samarbete mellan ansvariga myndigheter i syfte
att bistd med personal och materiel.

NATO EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center) dr
den frémsta civila mekanismen for nddsituationer for Natos allierade och
partnerldnder i det euroatlantiska omradet. Centret samordnar forfragningar
och erbjudanden om stdd och har éven tillgang till experter som kan kallas in
och ge stod vid radiologiska och nukledra nddsituationer. MSB kan bidra vid
forfragningar om stod via EADRCC.
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3. Samband

Lénsstyrelsen ansvarar for att det finns upparbetade kommunikationskanaler
mellan de olika aktorer som finns inom beredskapen for en karnteknisk
hindelse. Kommunikationen kan ske via RAKEL, mobiltelefon, e-post,
Skype och videoldnk. Lénsstyrelsen kan vid behov dven kommunicera via
kryptografiska funktioner.

En rutin kommer att uppréttas for gemensam videoldnk mellan SSM,
Lansstyrelsen i Uppsala och lénsstyrelserna i planeringszonen, se bilaga 1.
Kanalen syftar fradmst till dialog mellan Lansstyrelsen i Uppsala och SSM for
att dela aktuell radiologisk ldgesbild och SSM:s kdrntekniska radiologiska
underlag. Ovriga linsstyrelser deltar i huvudsak for att fa korrekt
information i ett sa tidigt skede som mojligt.

Vid en kdrnteknisk olycka ansvarar funktionen L6 (logistik och samband) i
krisledningsstaben for att ta fram en sambandsplan.
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4. Stralningsmatning

Vid en kérnkraftsolycka med utslépp av radioaktiva &mnen finns ett stort
behov av stralningsmétningar. Initialt ar syftet med strdlningsmétningar att
faststilla stralningssituationen och ge underlag till beslut om skydds- och
saneringsétgirder for att undvika skadliga effekter av joniserande strélning.

Strélningsmaétningar dr ocksa ett viktigt verktyg for att minska ménniskors
oro och uppritthalla allmédnhetens fortroende genom att tillhandahélla
information om situationen.

I ett langre perspektiv behdvs stralningsmétningar i samband med sanering
av omraden. Stralningsmétningar kan ocksa ge underlag till beslut om
livsmedelsrestriktioner och atgarder inom jordbruksnédringen, eller utforas
som ett led i medicinska uppfoljningar av exponerade malgrupper.

Det hér avsnittet beskriver 6versiktligt olika typer av métningar som
genomfors vid en kédrnteknisk olycka. Pa strategisk niva anpassas syfte, mal
och inriktning for stralningsmétning efter den givna situationen. En mer
utforlig beskrivning av métutrustning och Lénsstyrelsens planering for
stralningsmétningar aterfinns i “Plan for stralningsmdtning .

4.1 Matningar i utslappsfasen

I Sverige finns cirka 30 fasta métstationer (gammastationer) utspridda dver
hela landet. Dérutéver finns ytterligare cirka 30 stationer placerade kring
varje kdrnkraftverk. Gammastationerna anvénds for att verifiera ett utslapp,
uppskatta utsléppets storlek och for att identifiera vilka omraden som kan
komma att paverkas av ett nedfall.

Det finns sex luftfilterstationer utplacerade pé olika platser i Sverige.
Mitningarna ar mycket kénsliga och kan anvéndas for att uppticka
luftutslépp av radionuklider som néar Sverige frén andra lénder. | varje
kérnkraftsldn finns ytterligare sex till atta luftfilterstationer som kan placeras
ut i anslutning till gammastationer.

Mitvirden fran gammastationer och luftfilterstationer under utslappsfasen
anvénds for att i efterhand uppskatta vilka straldoser som allménhet och
arbetstagare har fatt i samband med plympassagen.

4.2 Kartering av nedfall

Naér utsldppet har upphort och det dr forsumbara nivaer av radioaktiva &mnen
i luften paborjas en kartering av nedfallet, det vill sdga att bestimma
nedfallets omfattning och utbredning. Det &r prioriterat att identifiera
omraden dér stralningsnivaerna ar sa hoga att utrymning pa grund av
markbeldggningen kan vara motiverad.
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Léansstyrelserna i kdrnkraftlanen har formaga att kartera nedfallet genom
mobila dosratsméitningar med bil.

Genom en 6verenskommelse mellan lansstyrelserna i Uppsala och
angransande 1dn ansvarar Lansstyrelsen i Uppsala for att kartera nedfallet i
hela planeringszonen och dven utanfor vid behov, oavsett vilket 14n och
vilka kommuner som drabbas, se bilaga 1.

4.3 Dosratsmatningar i enskilda punkter
Dosratsmétningar i enskilda punkter kan utfoéras av méatgrupper inom
kommuner och raddningsforbund med handinstrument, det sa kallade
kommunmétningssystemet. Matningarna kan komplettera lédgesbilden under
utsldppsfasen och anvindas vid prioritering av de mobila métresurserna.

Dosratsmétningar kan ocksa utforas for att komplettera karteringen av
nedfallet genom att ge mer detaljerad information om hur stralnivaerna
varierar 6ver en mindre yta. Informationen kan vara vérdefull i anslutning
till samhéllsviktig verksamhet som behdver upprétthallas inom omrdden som
ska utrymmas eller dir det beslutats om inomhusvistelse. Andra exempel kan
vara for att utfirda rekommendationer om att inte vistas i onddan inom vissa
omraden med hogre stralningsnivaer, eller for att prioritera initiala
saneringsatgirder.

Dosratsmétningar i enskilda punkter utgoér ocksa en viktig grund for att
informera om lokala férhallanden och ar stor vikt for att upprétthalla
allménhetens fortroende. De kan bidra till att invanarna uppfattar beslutade
skyddsatgirder som relevanta och tillrdckliga och dirmed 6ka graden av
efterlevnad. Det kan ocksa finnas stora vinster i att kommunerna genomfor
trygghetsskapande regelbundna métningar for att visa sina invénare att det
inte finns forhdjda varden.

4.4 Matningar pa manniskor

Personer ur allménheten kan komma att kontamineras av radioaktiva &mnen
i samband med ett radioaktivt utslédpp. Extern kontamination pa hud, klédder
eller andra ytor riskerar ocksa att komma in i kroppen i samband med
maltider.

Genom att fora en handhéllen detektor 6ver kroppen pé en person gér det att
avgdra om personen ér i behov av sanering. Osdkerheten 1 métningen ér ofta
stor och vid risk for extern kontaminering dr det dérfor mer effektivt att
duscha och byta kléder.
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5. Information och varning till
allmanheten

Léansstyrelsen ansvarar for samordningen av de kommunikationsinsatser som
behdver goras vid riddningstjinst och sanering™®.

Sa langt det dr mdjligt svarar Lansstyrelsen for att det finns ett gemensamt
informationsunderlag om hiandelsen hos alla inblandade myndigheter. Det ar
visentligt att motsdgelsefull information inte ldmnas fran nagon av de
aktorer som hanterar héndelsen.

5.1 Karnkraftsolyckor bland de risker som fruktas
mest

Som beskrivs i avsnitt 1.4 hor kdrnkraftsolyckor till de risker som ménga

maéanniskor fruktar mest. Det adr darfor viktigt att Lansstyrelsen arbetar

forebyggande, tillsammans med kommuner och andra aktorer, med

riskkommunikation om joniserande stralning och vad en kdrnteknisk olycka

kan innebéra for ldnets invénare.

Miénniskors skattningar av olika risker avspeglar sig i deras behov av
information om risken skulle bli verklighet. Det ar darfor rimligt att anta att
behovet av information vid en kérnteknisk olycka kommer att vara mycket
stort, oavsett hur allvarlig hdndelsen faktiskt &r. Médnniskors behov av att
forsta vad som har hént, hur ett mojligt utslapp av radioaktiva &mnen kan
komma att drabba den enskilde, och vilka atgérder som bor vidtas i olika
lagen vid en kdrnteknisk olycka, kommer darfor att vara omfattande.

Detta stéller stora krav pa Lénsstyrelsen och andra aktorer att vara lyhdrda
for ménniskors reaktioner och &ven att kunna omsitta dessa kunskaper i
relevanta kommunikationsinsatser gentemot allménheten, i de omrdden som
de facto drabbas av radioaktivt nedfall, de omraden som riskerar att drabbas,
men dven i de omkringliggande omraden som inte riskerar att drabbas.

5.2 Kriskommunikationsarbetet
Kommunikation med och informationen till allmédnheten vid en kidrnteknisk
olycka ar komplex och sker pa manga olika plan i samhéllet.

Léansstyrelsens kommunikation med allménheten vid en kidrnteknisk olycka
utgér fran myndighetens riktlinjer for kriskommunikation och
krisledningsplan [13, 2]. I en krissituation &r det funktionen L7
(kommunikation/information) i krisledningsstaben som har rollen att 16pande

43 1 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 18 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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bista Lansstyrelsens ledning och krisledning. Arbetet kan forenklat beskrivas
i tva overgripande delar.

Den forsta handlar om att 16pande folja och sammanfatta
kommunikationsbehov pa kort och lang sikt. I detta ingar att ha formaga att
bedoma allménhetens reaktioner och sammanstélla vilka fragor som
allméanhet, andra aktorer och medier har.

For att skapa en sa fullodig 6versikt av kommunikationsbehoven som
mojligt ar det viktigt att alla berérda aktorer &r aktiva i krishanteringen och
dven bidrar till den kommunikativa delen av lagesbilden for lanet. Detta sker
1 forsta hand genom regionala samverkanskonferenser som anordnas av SSR.

Den andra delen omfattar att foresla, samordna och genomf6ra interna och
externa kommunikationsinsatser utifrin kommunikationsbehoven.

Eftersom en stor del av ldnets befolkning kan komma att berdras av en
kérnteknisk olycka stélls hoga krav pa kommunikationsinsatser med
allménheten som mélgrupp. Foljande ledord, som i sig 4r relevanta for
kriskommunikationsinsatser vid alla typer av héndelser, kan vid en
kérnteknisk olycka vara avgdrande for att hanteringen ska minska
konsekvenserna av olyckan sa langt det &dr mojligt.

Saklig

Lénsstyrelsens och andra aktdrers kommunikationsinsatser ska vara sakliga
och objektiva. Informationen ska vara sikerstéilld innan den publiceras.
Vidare ska den vara korrekt och ge en realistisk bild av ldget.

Snabb

Ett av de viktigaste mélen &r att snabbt na ett sa kallat informationsdvertag
vid en héndelse. Det innebér att de aktorer i samhéllet som hanterar
hindelsen behover ha féormaga att snabbt méta ett stort behov av information
frdn mélgrupperna: allmédnheten, andra myndigheter, berérda aktorer och
medier. Syftet dr att nd ut med uppmaningar och rdd om hur allmédnheten och
berdrda aktorer ska agera for att sjdlva kunna bidra till att minska
konsekvenserna av olyckan sa langt det &r mojligt.

Detta far dock inte ske pa bekostnad av sakligheten.

Anpassad

For att sdkerstilla att alla malgrupper i samhaéllet kan ta del av informationen
ska kommunikationsinsatserna anpassas efter malgruppernas behov. Det kan
bland annat innebéra att texter ska dversittas till olika sprak och till olika
format samt delas i manga olika kanaler.

Entydig och samstimmig

Kommunikationsinsatser som genomfors av Lansstyrelsen och andra berérda
aktorer ska vara entydiga i sitt innehall och samstdmmiga sinsemellan. P4 sa
sitt kan berdrda malgruppers fortroende for de aktérer som hanterar
handelsen upprétthallas eller till och med stérkas.
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Dialog

Erfarenheter fran Fukushimakatastrofen har visat pa vikten av att uppratta
kanaler for dialog och inte enbart fokusera pa information fran myndigheter
till invénare. Dialog &r en forutséttning for att ge allmédnheten mojlighet att
battre forsta riskerna innan en olycka, i storre utstrackning agera utifran
myndigheters rekommendationer vid en olycka och i forldngningen vara mer
bendgna att flytta tillbaka till sanerade omraden efter en olycka [7].

5.3 Kanaler for kommunikation och varning
Lénsstyrelsen anvidnder samma kanaler som under normala forhéllanden for

att kommunicera med allménheten och andra malgrupper vid kriser som en
karnteknisk handelse [13].

Huvudkanalen for Lansstyrelsens kommunikation &r webbplatsen. Andra
viktiga kanaler &r olika typer av sociala medier som kan vara effektiva for att
informationen snabbt ska fa en stor spridning. De ger ocksa goda mojligheter
att omvirldsbevaka och fanga upp reaktioner fran allménheten och fragor
som de behover fé svar pa.

Andra viktiga kanaler dr Krisinformation.se, Sveriges nationella
informationsnummer 113 13, dit allménheten kan vénda sig for att ge och fa
information om stérre olyckor och kriser.

Medier har en mycket viktig roll som kanal till allmanheten vid en
karnteknisk olycka. Dérfor ar det viktigt for Lénsstyrelsen och andra aktorer
att inrikta kommunikationsarbetet s& forfragningar fran medier kan hanteras
snabbt och sakligt.

Med sina 25 lokala P4-kanaler ska radion alltid kunna sdnda och ge
allménheten viktig information om samhéllet drabbas av en kris eller
allvarlig storning, sa dven vid en kdrnteknisk olycka. P4 dr Sveriges
beredskapskanal och har i uppdrag att formedla information fran
myndigheterna. Fragor fran P4 bor darfor vid behov prioriteras.

Léansstyrelsen kan genom rdddningsledare for statlig raddningstjanst skicka
Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) som gar ut genom Sveriges
Radio P4 och ett flertal andra kanaler eller via utomhusvarningssystem
(Hesa Fredrik).

Tolkservice och information till horselskadade samordnas med radio/TV.

Léansstyrelsen ska ocksa kunna kommunicera via andra kanaler om de
ordinarie kanalerna inte fungerar eller racker till pa grund av elbortfall eller
it-storningar [14].

Forutom boende i omradet behover dven beséttningar inom sjofartssektorn
ombord pa fartyg informeras vid en kérnteknisk olycka. Sjofartsverket kan
bista med att varna sj6farande, se avsnitt 2.4.
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6. Personella och materiella
resurser i lanet

Detta avsnitt ger en Overgripande beskrivning av resurser i lanet. Mer
detaljerade beskrivningar finns i de olika delplanerna.

6.1 Personella resurser
For genomférande av rdddningstjanstinsatser i samband med kéarnteknisk
olycka utnyttjas i férsta hand kommunal rdddningstjénstpersonal.

Inom kommunala och privata organisationer finns personal som har
kunskaper som ar anvéndbara for saneringsarbeten. Innan arbetet kan
paborjas behovs ofta kompletterande utbildning om strélskydd.

Réddningsledaren kan vid behov begéra stdd fran Region Stockholm,
Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Lénsstyrelser med sérskilt ansvar att
bista i frAgor vid utslépp av radioaktiva &mnen fran kérnteknisk anldggning
och andra aktorer, se avsnitt 2.4 for mer information.

For att uppritta en uthallig saneringsledning kan bistand sokas fran
Lansstyrelser i kdrnkraftslanen och MSB. NESA kan ge expertstod om
saneringsstrategier och kostnadsbedomningar for saneringsatgérder.

Frivilligorganisationerna har personella och materiella resurser. Inga avtal ar
idag tecknade mellan lénsstyrelsen och frivilligorganisationerna nér det
géller kiartekniska olyckor med utslépp av radioaktiva &mnen.

6.2 Materiella resurser

Inom samtliga kommuners geografiska omraden finns féretag och
kommunala forvaltningar med personal och utrustning som ér lampliga att
anvinda vid sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen. Det ar ocksa
lampligt att anvinda sig av de resursregister och kontaktvigar som
kommunen normalt anvénder sig av dd kommunen begér forstiarkning av
externa resurser.

Privata foretag som édger spol- och sugbilar kan vara behjélpliga med att
omhénderta kontaminerat vatten eller spola av gator och hus. Potentiell
saneringsutrustning finns dven hos lantbrukare. De har bland annat maskiner
for att sanera sina egna falt och eventuellt &ven for snérdjning.
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6.3 Stralningsmatning och dosimetrar

Milj6- och hélsoskyddskontoren vid kommunerna och kommunal
rdddningstjanst har kompetens och handhéllna métinstrument for att
genomfora stralningsmétningar. Sjukhusfysiker inom Region Stockholm kan
ocksa ha utrustning for métning och analyser.

Uppsala Lansstyrelse och 6vriga kadrnkraftslén har tillgang till direktvisande
dosimetrar. Vid behov att méta strédldoser for personal i Stockholms ldn bor
det vara mgjligt att fa tillgang till dosimetrar via fridmst Uppsala. Dosimetrar
finns ocksa hos Region Stockholm. P& SSM:s hemsida listas foretag som
erbjuder godkénda persondosimetritjanster.

Via SSM finns tillgéng till nationella beredskapslaboratorier for radiologiska
och nukledra analyser. De kan anvéndas for att analysera dricksvatten,
jordprover med mera.

6.4 Beslutsstod

SSM tillhandahaller ett beslutsstod med rekommendationer om
skyddsétgarder utifran en kdrnteknisk och radiologisk bedémning.

Léansstyrelsen forfogar 6ver kart- och bildmaterial dér det gar att utldsa
markanvandning, kommunikationsleder, topografi och geologi. Det
innehéller 4ven information om var befolkningen &r bosatt och lokalisering
av djurbesittningar, vattentékter och platser som rdddningstjénsten har
tillsyn 6ver enligt LSO.
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7.Skyddsatgarder

Skyddsatgirder avser att begrdnsa manniskors pagéende eller potentiella
exponering for joniserande stralning. Inom planeringszonen finns krav pa att
foljande skyddsatgérder ska vara forberedda:

e Stralningsméitningar och utrymning av allménheten baserad pa
strdlningsmétningar.

e Inomhusvistelse for allménheten.
e Begrinsad extrautdelning av jodtabletter till allmidnheten.

Skyddsatgirder kan ses som ett system med verktyg som rdddningsledaren
har att forfoga over. Atgirder kan kombineras, anvindas var for sig eller
utgora alternativ till varandra beroende pa den specifika situationen.

Exempelvis anvénds inte jodtabletter som enda skyddsatgérd utan
kombineras normalt med skyddsatgidrden inomhusvistelse. Inomhusvistelse
déremot kan vara motiverad som enskild atgird om det inte finns tid att dela
ut jodtabletter i planeringszonen eller om utsléppet inte innehéller jod.

Ett annat exempel &r att Overviga utrymning som alternativ till
inomhusvistelse om en sadan &r svar att genomfora. Till exempel vid svar
kyla i kombination med strdmavbrott, eller om utsléppet forvintas paga
under flera dygn.

Tabell 6 visar pa vilka avstand som skyddsatgirder kan vara motiverade i
planeringszonen beroende pé utsléppets storlek [4]. Siffrorna inom parentes
avser avstandet pé vilket atgdrden kan vara motiverad for barn och gravida.

Tabell 6. Skyddsatgarder i planeringszonen inom olika utslappsintervall.

Avstand for Upp till Mellan FILTRA Storre dn
skyddsatgirder FILTRA och 10xFILTRA 10xFILTRA
Utrymning 5 km 15 km 25 (15) km
Inomhusvistelse 15(25) km | 25 (50)' km 100 km
Jodtabletter 15(25)' km | 25 (50)"2 km 100? km

!Avstind pa vilket dtgéirden kan vara motiverad for barn och gravida.
2Kriver extrautdelning av jodtabletter.

Av tabellen framgér att beslut om inomhusvistelse i kombination med intag
av jodtabletter kan vara motiverade i planeringszonen under utsldppsfasen,
sarskilt for barn och gravida.

For att Lansstyrelsens arbete ska na rétt effekt ar det viktigt att alla beslut om
skyddsatgirder samverkas och samordnas med Lénsstyrelsen i Uppsala och
de andra ldnen som befinner sig inom planeringszonen kring Forsmarks

— 46 —



karnkraftverk. Darfor har gemensamma rutiner for skyddsatgérder
uppréttats, se bilaga 1.

Nedan ges en dversiktlig beskrivning av olika skyddsatgarder som kan bli
aktuella i planeringszonen. Mer utférliga beskrivningar och Lansstyrelsens
planering aterfinns i "Plan for skyddsdtgdrder” och “Plan for utrymning”.

7.1 Inomhusvistelse och jodtabletter

Skyddsétgirden inomhusvistelse innebér att stanna inomhus med stingda
dorrar, fonster och avstdngd ventilation i bostadshus, kontorsbyggnader och
produktionsanldggningar. Inomhusvistelse minskar inandning av radioaktiva
dmnen som forekommer i luften och begrénsar den externa exponeringen
frén radioaktiva &mnen i luften och pa marken.

Intag av jodtabletter dr en skyddsétgérd som innebir att kroppen tillfors
stabil jod. Det forebygger upptag och ackumulering av radioaktiv jod i
skoldkorteln vid inandning under molnpassage. For vuxna 6ver 40 ar har
jodtabletter liten effekt. Intag av jod ar extra viktigt for barn och gravida
eftersom skoldkorteln hos barn och foster ér kénsligare for joniserande
strdlning &n hos vuxna. Om tillgangen pa tabletter &r begrénsad ska dérfor
barn och gravida prioriteras.

Planering for inomhusvistelse och jodtabletter

Den enskilda individen ansvarar for att ha en hemberedskap for att klara sig
utan stod frén myndigheter under nagra dagar. Lénsstyrelsen och kommuner
bor vara proaktiva i arbetet med att uppmana invanarna att ha tillracklig
beredskap.

Kommuner och andra aktorer i planeringszonen ansvarar for att utifran risk-
och sarbarhetsanalyser identifiera vilka samhallsviktiga verksamheter som &r
kritiska och inte kan avbrytas vid rekommenderad inomhusvistelse, till
exempel dldreomsorg, raddningstjanst, ambulanssjukvéard, polis och tekniska
forsdrjningssystem for vatten, avlopp och viarme. Erfarenheter fran andra
samhéllsstorningar visar att forhallandevis manga verksamheter kan upphdora
under en begrinsad tid.

Varje aktor som behover planera for en inomhusvistelse maste ha en sadan
detaljeringsniva i planeringen att den samhéllsviktiga verksamheten kan
bedrivas i upp till 48 timmar. Planeringen behdver innefatta skydd av egen
personal som ska verka under en inomhusvistelse och som till viss del kan
behova vistas utomhus. Det behdvs ocksé en planering for information till
personalen om hur de ska agera vid en rekommendation om inomhusvistelse.

Lénsstyrelsen i Stockholm ansvarar for att forbereda for en begrénsad
extrautdelning av jodtabletter till allménheten i planeringszonen inom 24 till
48 timmar.
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7.2 Utrymning pa grund av markbelaggning
Utrymning i planeringszonen syftar till att hélla nere de arliga stradldoserna
till personer i allménheten for att minska risken for till exempel cancer. I
planeringszonen dr utrymning en planerad skyddsétgérd som baseras pa
resultat fran stralningsmétningar och som ar motiverad om den é&rliga
effektiva straldosen fran markbeldggningen beréknas dverstiga 20
millisievert. Atgirden dr dirmed inte skyndsam utan kan genomfGras pé ett
kontrollerat och vil strukturerat sitt.

Malsittningen &r att utrymningen sker efter noga vervigande av vil
underbyggda beslutsunderlag, och endast i ett sddant lage dér andra
skyddsatgirder inte bedoms vara tillrickliga. Rdddningsledaren dvervéger
ocksa om viss verksamhet kan fortga i det utrymda omradet. Utrymningen
genomfors sedan med hénsyn till att aterflyttning till omradet ska kunna ske
pa bista mdjliga sitt.

Vid en kérnteknisk olycka vid Forsmark kérnkraftverk kan Lénsstyrelsen i
Stockholm behdva bista med mottagande av utrymda personer fran inre och
yttre beredskapszonerna. Lansstyrelsen kan dven pa liangre sikt behova bista
andra l&n med mottagande fran deras delar av planeringszonen. Virt att
notera dr dé att det inte nddvandigtvis rader statlig riddningstjénst i
Stockholms 14n vid ett sddant scenario, men att Lansstyrelsen dnda
samordnar mottagandet utifrdn det geografiska omrddesansvaret.

Planering for utrymning och mottagande

Léansstyrelsen ansvarar for beslut och planering av utrymning. Lénsstyrelsen
ansvarar dven for samordningen av information till de som ir utrymda, fram
till dess att aterflytt har kunnat genomforas.

Vid en utrymning av yttre beredskapszonen kan Léansstyrelsen behova
uppritta utrymningsplatser i planeringszonen for att bista de utrymmande.
Léansstyrelsen 1 Uppsala ansvarar da for transporten av de utrymmande till
utrymningsplatsen. Utrymningsplatser ska kunna uppréttas skyndsamt {or att
erbjuda de utrymmande skydd fran véder och vind, samt pa sikt en plats att
fa mat, och kunna aterforenas med sina anhoriga.

I nésta steg uppréttas d&ven mottagningsplatser. Mottagningsplatserna syftar
till att erbjuda uppehille for utrymmande som behover inkvarteras under en
langre tid, men erbjuder &ven service for personer i behov av kortare stod for
att sedan ta sig vidare. Lénsstyrelsen kan behdva uppritta mottagningsplatser
skyndsamt vid utrymning i inre och yttre beredskapszonerna eller efter
langre planeringstid vid en utrymning i planeringszonen.
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7.3 Atgirder inom livsmedelsproduktion
Livsmedelsproduktionen kan paverkas pa stora avstand vid utslépp fran en
karnteknisk olycka [4]. For att minska forekomsten av radioaktiva &mnen
inom livsmedelskedjan &r snabba beslut nodvéndiga, framfor allt for
mjolkproduktion, kdttproduktion och produktion av bladgrénsaker.

Genom att stalla in mjolkkor och djur inom kéttproduktion och om mojligt
ticka over djurfoder, &r det mdjligt att forhindra eller minska djurens upptag
av radioaktiva &mnen och dérigenom rédda en stor del av produktionen. Det
ar svarare att vida atgirder for att rddda bladgronsaker. I det akuta skedet &r
overtdckning det enda som fungerar.

7.4 Optimering av stralskydd

Atgirder for att optimera enskilda personers stralskydd kan vara motiverade
aven i planeringszonen. Detta dr speciellt viktigt for barn och gravida
eftersom barn och foster dr mer kinsliga for joniserande stralning &n vuxna.

Personer som vistats utomhus i samband med utsléppet rekommenderas att
duscha och byta kldder for att minska oavsiktligt intag av radioaktiva &mnen
i samband med maltider. Vid en inomhusvistelse bor alla 1 hushallet tvétta
hédnderna ofta, och alltid innan maltider.

En annan skyddsatgérd ar att infora tilltradesrestriktioner till ett
kontaminerat omrade och endast tillata personer att utfora ndodvandigt arbete
inom omradet, till exempel rdddningstjénst. Tiden for vistelse inom omradet
ska da ocksa begrinsas till ett minimum.
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8. Sanering

Efter en kdmteknisk olycka kan det bli nddvéndigt att sanera ett eller flera
omraden. Syftet med sanering ar att minska ménniskors totala stréldos sa
langt som det kan anses rimligt ur teknisk och ekonomisk synpunkt, samt
med hénsyn till sociala aspekter.

Vilka saneringsinsatser som bor vidtas beror pd en rad faktorer som lokala
forhallanden, nedfallets omfattning och sammanséttning samt
markanvandning. Principen &r att det dr kostnadseffektivt att sétta in tidiga
insatser men det har ocksa visat sig viktigt att utvardera lokal relevans,
psykologisk paverkan och det allmédnna godtagandet av en atgérd.
Erfarenheter fran olyckan i Fukushima visar att innevanarna upplevde att de
inte varit tillrackligt delaktiga i processen. Detta ledde béade till missnoje
med myndigheter och en ldgre grad av aterflyttning [8].

Det hér avsnittet beskriver 6versiktligt de huvudsakliga inriktningarna pa
atgérder for att sanera ett omrade som har kontaminerats av ett radioaktivt
nedfall. Mer information om nér de olika metoderna &r tillimpliga och deras
effektivitet finns i delplanen ”Plan for sanering”.

8.1 Avklingning

Avklingning innebér att radioaktivt material 1&mnas kvar pa platsen for att
sonderfalla naturligt. Stralningsintensiteten avtar d& med tiden vilket kallas
for att klinga av. Hur fort ett material klingar av till en acceptabel niva beror
pa den initiala intensiteten och det radioaktiva &mnets halveringstid.

Avklingning anvénds ofta i kombination med avspérrning eller utrymning.
Metoden lampar sig bést for kortlivade radionuklider, till exempel jod-131,
som har en halveringstid p& 8 dygn. Metoden kan ocksa tillimpas for mer
langlivade radionuklider om inga andra atgérder dr genomforbara eller
ekonomiskt mdjliga.

Ett exempel pé avklingning 4r att senareldgga eller lagra skorden.

8.2 Stabilisering, avskarmning och inkapsling
Stabilisering, avskdrmning och inkapsling innebér att det radioaktiva
materialet inte tas bort fran det kontaminerade omradet. Istédllet kan det
grivas ned eller tickas over.

Ett exempel pa stabilisering &r att ploja ned det 6versta jordlagret djupare
ned i profilen, vilket 4ven bidrar till att skdrma stralningen.
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8.3 Bortforsling
Bortforsling innebér att det radioaktiva materialet avldgsnas helt eller delvis
frén platsen och deponeras pé annan plats.

Radioaktivt material kan avldgsnas genom att dammsuga eller spola av gator
och byggnader, klippa ned gris och buskar eller skotta bort sno. Avfallet
forslas ddrefter bort till en deponi eller plats for avklingning.

8.4 Avfallshantering

En viktig aspekt att beakta vid sanering ar det avfall som uppkommer.
Bortforsling ger snabbt upphov till mycket stora avfallsvolymer.
Léansstyrelsen ansvarar for att fatta beslut om hur avfallet ska hanteras.

For transport av radioaktivt avfall behdvs tillstand enligt miljobalken,
karntekniklagen och stralskyddslagen. Dessa utfardas av Lansstyrelsen och
SSM. For att transportera radioaktivt avfall 6ver en viss aktivitet kravs ett av
MSB utfirdat ADR-intyg.
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9. Andra fragor av betydelse for
beredskapen

9.1 Arbetsmiljo

Kommentar: Avsnittet kommer att uppdateras niir SSM:s foreskrifter om
skydd for arbetstagare i radiologiska nédsituationer dir beslutade.

Vid en kérnteknisk olycka samordnar lansstyrelsen arbetet med
arbetarskyddet. Dock ligger fortfarande arbetsmiljéansvaret pa
arbetsgivaren, som ansvarar for den anstédlldes eller inlanad personals
sdkerhet och hélsa under utférande av arbete.

Arbetsgivarens ansvar innebér att denna infor en hiandelse ansvarar for att
signalera behov av utbildningar och 6vningar for att kunna fullf6lja sitt eget
arbetsmiljoansvar. Arbetsgivaren ska dven delta i dialogen om
utvecklingsmdjligheter i utbildningar, 6vningar, utrustning och planverk for
att forbéttra forutséttningar for att hantera arbetsmiljoansvaret pé bésta sitt.

Respektive aktor ansvarar for sin egen personals personliga doser, detta for
att 1 god tid kunna se forhojda vérden och planera for avldsning av personal.
Dérfor maste de fa kinnedom om sina anstillda och inlénad personals
dosbelastning.

Vid transport och hantering av radioaktivt avfall har Lénsstyrelsen ett
samordningsansvar for arbetsmiljofragor for personer som arbetar med
saneringen.

9.2 Ersattning vid karnteknisk olycka

Kommuner har ratt till skélig erséttning av staten efter medverkan i statlig
raddningstjanst eller vid sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen eller
vid dvningar i sddan riddningstjénst eller sidan sanering*.

Aven enskilda som frivilligt eller pa grund av tjinsteplikt har medverkat i
raddningstjanst eller i 6vning i sadan tjanst har ratt till skdlig ersdttning for
kostnader for resa och uppehélle samt for arbete och tidsspillan. Rétten till
ersittning omfattar ocksé skada pa kldder och andra personliga
tillhorigheter®.

Om utrustning for raddningstjanst eller sanering efter utsldpp av radioaktiva
amnen har tillhandahallits frivilligt eller genom ingrepp i annans ratt, har
dgaren eller nyttjanderattshavaren rétt till ersttning for skada pa eller
forsamring av egendomen, forlorad avkastning eller nytta av egendomen och
kostnad med anledning av att egendomen har tillhandah&llits*. Om egendom

47 kap. 1 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
457 kap. 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
46 7 kap. 6 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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tas i ansprak av raddningstjdnsten ar dgaren eller nyttjanderattshavaren
berittigad till ersittning for forlorad avkastning eller nytta®”.

Léansledningen fattar beslut om erséttning till kommuner och enskilda som
medverkat, tillhandahallit utrustning eller upplatit mark eller byggnad vid
raddningsinsatsen eller saneringen. Besluten ska vara skriftliga och mdjliga
att overklaga.

For att driva en kérnteknisk anldggning, som ett kirnkraftverk, maste
anldggningen enligt lag teckna en ansvarsforsakring som ersétter
radiologiska skador som uppstatt pa personer och omgivningen, sa kallade
tredjemansskador. Det lagstadgade forsékringsbeloppet dr 1 miljard sérskilda
dragningsrétter (SDR), vilket motsvarar cirka 12 miljarder svenska kronor
[15]. Ersdttningsansprak riktas mot anldggningsinnehavaren eller mot dennes
forsdkringsgivare, exempelvis Nordiska Karnforsékringspoolen (NNI).

Saneringen bekostas av NNI, konventionsstater till Paris- och
Brysselkonventionerna samt av den svenska staten.

477 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Bilaga 1 — Lansoverskridande
overenskommelse

Overenskommelse for samverkan over linsgrinserna vid en olycka vid
kirnteknisk anliggning mellan linsstyrelserna i Uppsalas, Géavleborgs,
Stockholms, Dalarnas och Viastmanlands léin.

Bakgrund

Léansstyrelserna i Uppsala, Géavleborgs, Stockholms, Dalarnas och
Vistmanlands ldn berors av planeringszonen kring Forsmarks kérnkraftverk.

Den hir 6verenskommelsen syftar till att 14gga grunden for ett effektivt
verkstéllande av skyddséatgiarder 6ver lansgrianserna inom planeringszonen
kring Forsmarks kadrnkraftverk.

Varje lan ansvarar for planering av skyddsatgirderna i eget 14n, men da
beslut fattas om skyddsétgiarder som paverkar tva eller flera 1an maste
beslutsfattande, kommunikation och verkstillande ske i samverkan mellan
berorda lan.

Inom planeringszonen ska det finnas en planering for att genomfora:
e Strélningsmétningar

e Utrymning av allminheten baserad pé stralningsmétningar (4 Kap.
26 § 2003:779)

e Inomhusvistelse for allmidnheten (4 Kap. 26 § 2003:779)

e Begrinsad extrautdelning av jodtabletter till allménheten (4 Kap. 27
§ 2003:779)

Overenskommelse

Lénsstyrelserna i Uppsala, Stockholms, Gévleborgs, Dalarna och
Vistmanlands lén ska gemensamt uppritta, forvalta och regelbundet dva:

e Rutin for samverkan via samverkanspersoner mellan lédnsstyrelserna

e Rutin for samverkan mellan ldnsstyrelsernas raddningsledare,
alternativt annan accepterad kontakt om inte alla fem l4nsstyrelserna
har utsett en egen rdddningsledare.

e Rutin for samverkan mellan métledare.
e Rutin for samverkan mellan saneringsledare.

e Rutin for samverkan och gemensam planering infor beslut om
skyddsatgirder som paverkar tva eller flera lén.
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Rutin f6r upprittande av gemensam videoldnk mellan
lansstyrelserna och SSM samt delning av radiologisk ldgesbild och
SSM:s Kdrntekniskt radiologiskt underlag.

Rutin for varning (via VMA) av allménheten infér och under
verkstillande av beslutade skyddsatgérder samt vid avslut av VMA.

Rutin for samordnad kommunikation och gemensamma budskap
gentemot allménhet och media.

Rutinerna borjar gilla 1/7 2022. Hur skyddsétgirden begrdnsad
extrautdelning av jodtabletter ska genomforas beror pa vad regeringen
beslutar utifran den statliga offentliga utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap [16].

Kommentar: Bilaga 1 kompletteras med rutiner enligt punktlistan ovan
ndr dessa dr framtagna.

Pé dvergripande niva r ldnsstyrelserna i de fem ldnen Gverens om foljande:

Réddningsledning

For att underlétta planering infor och under en eventuell
rdddningsinsats har varje lansstyrelse 1 forvig utsett ett antal s
kallade presumtiva raddningsledare, PRL. Uppgiften for
rdddningsledaren ér att bedoma och besluta om eventuella
skyddsatgirder i det egna linet.

Da hindelsen harror fran Forsmarks kérnkraftverk och hindelsen
kan berora fler 1an och dess planeringszoner, har riddningsledaren
frdn Uppsala lén, genom denna ladnsdvergripande dverenskommelse,
givits ett mandat att leda samordningen for behovet av
skyddsétgirder i berérda planeringszoner tillsammans med
raddningsledare i berort lén.

Ett sarskilt samverkansforum mellan raddningsledare upprittas av
lansstyrelsen i Uppsala l4n.

Stralningsmétning

Lansstyrelsen i Uppsala ldn ansvarar for den strategiska ledningen
av stralningsmétningar relaterat till ett radiologiskt utslépp fran en
karnteknisk anldggning.

Stralningsmétningar utfors av Uppsala Brandforsvar (UBF) enligt
avtal mellan lansstyrelsen i Uppsala lan och UBF, samt av nationella
och vid behov internationella resurser for stralningsmétning i
enlighet med Nationell beredskapsplan for hanteringen av en
karnteknisk olycka.

Lansstyrelserna i de fem 1dn som omfattas av 6verenskommelsen ska
kunna presentera respektive ldns prioritering i arbetet med kartering
av nedfallet.
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o I respektive lan kan kommunernas métresurser anvandas for
kompletterande dosratsmétningar i enskilda punkter. Dessa
maétningar styrs ldns- och kommunvis utifran lokala behov.

Skyddsatgirder

Léansstyrelserna i de fem ldnen utarbetar gemensamma principer inom
planeringszonen for foljande skyddsatgarder:

e Begrinsad extrautdelning av jodtabletter i planeringszonen
e Inomhusvistelse i planeringszonen
e Utrymning i Planeringszonen.

For samtliga skyddsatgérder krivs dverenskomna rutiner enligt punkterna i
inledningen till verenskommelsen.
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Bilaga 2 — Utbildning och 6vning

For att uppritthalla en god beredskap behover Lansstyrelsen i Stockholm ha
tillgang till specifik kompetens i krisledningsstaben. Dessa personer behdover
regelbunden utbildning och 6vning.

Kompetenskriterier

Presumtiva riddningsledare

Till riddningsledare i raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran
en karnteknisk anldggning far endast den utses som har behorighet att vara
rdddningsledare i kommunal rdddningstjénst och som har erfarenhet av att
leda stora raddningsinsatser, eller den som har motsvarande
kvalifikationer*s.

Mitledare

Mitledare ska ha grundlaggande kunskap om stralningsmétningar. De
behover kunna tolka métresultat eftersom dessa utgdr underlag for
lagesbilder, beslut om skyddsétgéirder, planering av fortsatta matningar och
kommunikationen med andra aktdrer och allménheten.

Saneringsledare

Saneringsledare ska ha grundlédggande stralskyddsutbildning och utbildning i
sanering av radioaktiva &mnen. Saneringsledaren ska vara vl insatt i
forhallandena i ldnet och bor dessutom ha erfarenhet av att samordna
omfattande verksamhet.

Utbildning

Utbildning av personal som ingér i krisledningsorganisationen sker genom
MSB:s utbildningsprogram inom kérnenergiberedskapen, se tabell 7.

Ovning

Ovningar genomfors i samarbete med Linsstyrelsen i Uppsala lin och i form
av samverkansdvningar (SAMO) som leds av MSB. Interna
krisledningsévningar genomfors regelbundet med Lansstyrelsens
krisledningsorganisation.

48 4 kap. 22 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
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Tabell 7. Krav pa utbildning for olika funktioner i krisledningsorganisationen.

Ridd- Miit- Saner- Funk- Ovriga
nings- ledare ings- tions-
ledare ledare ledare
Joniserande X X X X X
stralning och
stralskydd
Svenska X X X X X
kéirnenergi-
beredskapen
Stralskydd inom X X X X
kéirnenergi-
beredskapen
Stralnings- X X X
métning inom
kéirnenergi-
beredskapen
Sanering inom X X X
kéirnenergi-
beredskapen
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