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I Mal och budget — ramarendet
1.1 Syfte med ramarendet

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomiska férutsittningar for de tre
kommande aren. Ramirendet bygger pa beridkningar utifrin de senaste prognoserna samt
radande ekonomiska lidge och ligger till grund f6r arbetet med mal och budget 2023-2025.
Sjalva stommen i en kommun utgors av befolkningen, dirfér baseras ramirendet pa
kommunens senaste befolkningsprognos som dr framtagen i mars 2022. Andra viktiga
prognoser som hianger ihop med befolkningsprognosen och som ocksa utgér betydelsefulla
underlag dr bland annat kommunens skatteprognos och bostadsbyggnadsprognos. Pa savil
kommunoévergripande niva som inom varje enskild verksamhet goérs detaljerade beridkningar
tor att underlagen infér Mal och budget ska vara si vilgrundade som méjligt.

I ramirendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrin nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

De foérindringar som beaktas i ramirendet i vanliga fall dr frimst de som beror pa
volymutveckling, det vill siga att det blir fler eller firre deltagande personer i respektive
verksamhet utifrain den prognostiserade befolkningsutvecklingen. De tva senaste aren har
coronapandemin gjort att det varit storre osakerhet dn vanligt och dérfér valde kommunen
att vanta med volymférindringarna till héstens budgetprocess. Nu ar turbulensen i omvirlden
inte lika stor pa grund av coronapandemin men 1 stillet har krig brutit ut mellan Ryssland och
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Ukraina som orsakar ny oro och osikerhet i omvirldsekonomin. Denna gang bland annat i
form av hog inflation, svagare sikerhetslige och behov av flyktingmottagande. Det leder
aterigen till stor osidkerhet dven i kommunens ekonomi. De férutsittningar som ligger till
grund fOor ramirendet kan komma att dndras under innevarande ar och darfér fGreslas
avvaktan med volymjusteringar f6r 2023-2025 till hostens budgetprocess med undantag for
mindre tekniska justeringar.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestar av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oforindrad sedan Mal och
budget 2022-2024 och ligger till grund for all planeting dven i budgetarbetet f6r 2023-2025'

Den politiska viljeinriktningen som anges 1 alliansens majoritetsprogram bestar av fyra
prioriterade omraden: Stadsbyggande i takt med medborgare och milj6, Miljésmart kommun,
Fler jobb i snabb etablering samt Ekonomi 1 balans och effektiv styrning. Dessa omraden
ber6r och involverar hela kommunen och ir ocksa oférindrade sedan Mal och budget 2022-
2024.7

2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ér god.
e Kommunens resultatdverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och for Gvriga investeringar.

For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stillning anvinder Nacka kommun fyra
finansiella indikatorer. Aven de finansiella indikatorerna ir oférindrade sedan Mal och budget
2022-2024.°

Finansiella indikatorer

Resuktatoverslott (minst 2 procent)

Soliditeten ska overstiga 50 procent

Stadsutveckling ska vara sjalvfinansierad éver en femarsperiod

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent

Tabell: Finansiella resultatindifatorer 2023

! For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mal och budget 2022-2024
2 For utforlig beskrivning av Alliansens politiska inriktning 2019-2022 se bilaga7 i Mal och budget 2022-2024
3 For utforlig beskrivning av finansiella indikatorer se Mal och budget 2022-2024
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3 Forutsattningar i omvarlden infor 2023-2025
3.1 Ekonomi i omvarlden

Initialt 2022 var svensk ekonomi stark. Restriktionerna i samband med pandemin littade 1
februari vilket ledde till en hog efterfragan pa arbetskraft och prognoserna for tillvixten i
svensk ekonomi var hoga. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har nu fatt patagliga
konsekvenser f6r den ekonomiska utvecklingen i virlden, Europa och och éven i Sverige.
Omvirldens ekonomiska sanktioner mot Ryssland slar hart. Ryssland och Ukraina dr stora
exportorer av vissa ravaror och kriget har lett till en kraftig uppging av ravarupriser. Samtidigt
ir manga linder i Europa beroende av import frin Ryssland for sin energiférsorjning.
Inflationen i euroomradet steg till héga nivaer redan fore krigsutbrottet och foretagens
forvantningar pa framtida forsaljningspriser dr pa rekordhéga nivaer. Hogre ravarupriser och
forvarrade flaskhalsproblem till foljd av kriget och fornyade pandemirelaterade
nedstingningar i Kina spir pa inflationstrycket ytterligare och inflationen i euroomradet
bed6éms bli drygt 5 procent 2022. De stora prisuppgangarna foranleder centralbankerna att
efter en ling tid av laga rintor svinga drastiskt och nu startar en period av flertalet
rintehojningar. Svenska Riksbanken som tidigare prognostiserat en rinteh6jning forst ar 2024
héjde med 25 punkter redan i maj i ar och prognostiserar tre hojningar till under innevarande
ar. Detta for att minska konsumtionen och pa sa vis fa ner inflationen till Riksbankens mal
om 2 procent. Hushallen drabbas hart dels pa grund av 6kade priser, frimst pa energi och
livsmedel, dels pa grund av stigande rintor pa bostadslan. Samma oro mirks generellt inte av
hos foretagen. Arbetsmarknaden ir stark och efterfragan pa arbetskraft ir rekordhég. Det i
kombination med hég inflation talar for att lonerna ocksi kommer ta fart.
Reall6nedkningarna ér just nu negativa vilket sitter press pad avtalsrorelsen 2023.

Med anledning av kriget i Ukraina sker en klar dimpning f6r export och investeringar under
innevarande ar. Mottagandet av ukrainska flyktingar féranleder samtidigt att de offentliga
konsumtionsutgifterna i Sverige forhojs 1 ar, vilket stirker inhemsk efterfrigan och BNP.

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BHP* -32 4.7 31 24 1.9 1,8
Sysselsattning, timmar* =38 23 25 26 0,6 0.3
Relativ arbetslishet, procent™ 85 88 7.7 T3 75 1.5
Timlan, Mationalrdkenskaperna 4.8 27 24 23 31 32
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 21 27 27 30 31 3.2
Inflation, KPIF 0,5 24 53 25 21 2.0
Inflation, KPI 0,5 22 52 27 26 25
Befolkning, 15-74 ar*** 0.4 0,0 0,1 0,3 0,4 0.6

*Kalenderkorrigerat.

**Andel av arbeiskraften, AKU, 15-74 ar.

**2 Den nya befolkningsprognos som SCB publicerade 13 april 2022 har gf beaktats. Kal-
kylerna dr baserade pa foregdende dars befolkningsprognos med smdrre justeringar.

Tabell: Nyckeltal svensk ekononi, procentuell forandring om inget annat anges. Killa: SKR cirknlir 22:15
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3.2 Kommunernas ekonomi

Kommunernas verksamhet och ekonomiska forutsittningar praglades under 2021 fortsatt av
pandemin. Den svenska ekonomin aterhimtade sig betydligt snabbare dn vintat och
skatteunderlaget forbittrades kontinuerligt under dret. Skatteintikterna blev sammantaget 15
miljarder kronor hégre vid arets slut 4n kommunerna hade budgeterat. Dartill avslutade
boérsen mycket positivt, vilket innebar ett hogre virde fér kommunernas finansiella
placeringar. Det sammantagna resultatet i kommunerna uppgick till 47 miljarder kronor, eller
7,4 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

Kommunsektorns ekonomiska férutsattningar ser forhéllandevis goda ut for 2022.
Kostnaderna 6kar dock 1 snabbare takt, dels som en konsekvens av storre flyktingmottagande,
dels som en konsekvens av hégre pris- och 16nedkningar. Samtidigt 4r intakterna ocksa storre,
savil fran skatter som flyktingrelaterade statsbidrag, vilket bidrar till att resultatet visserligen
minskar men dnda forvintas ligga pa en hog niva pa runt 4 procent av skatter och generella
statsbidrag.

En kraftig forsimring av resultatet sker 2023 jamfort med 2022 vilket framforallt beror pa
Okad inflation, hogre 16nedkningar och pensionskostnader. En bra nominell
skatteunderlagsutveckling idts upp av prisékningarna. For att klara ett resultat som motsvarar
2 procent av skatter och generella statsbidrag 2023 behévs effektiviseringsatgirder eller
intdktsforstirkningar pa 9 miljarder kronor i kommunerna och ar 2024-2025 skulle atgirder
pa ytterligare 3 respektive 4 miljarder beh6va vidtas. Det innebir att gapet uppgir till 16
miljarder 1 kommunerna ar 2025.

Investeringsnivan har varit hég under ett antal ar, bland annat till féljd av ett hogt
bostadsbyggande och ersittning eller upprustning av de manga verksamhetsfastigheter som
byggdes under 1960- och 1970-talen. En annan foérklaring har varit en snabb
befolknings6kning. Befolkningstillvixten har dimpats de senaste tva daren samtidigt som
tillvixten frimst har skett utanfoér de tre storstiderna. De nya monstren kommer sannolikt
leda till 6kade investeringsbehov i andra delar av Sverige jamfort med tidigare. Foér aren 2022—
2025 ir investeringarna i princip pa samma niva som 2021, i fasta priser, vilket innebir att
den utveckling som wvarit hittills nu stannar av. Det finns dock nédgra osikra faktorer som kan
paverka investeringsnivan. Det handlar bland annat om den stigande prisutvecklingen i
byggbranschen fér andra halvaret 2021 och hittills under 2022. Hur kommunerna kommer
att agera pa hogre priser 1 anbuden ar inte sjalvklart. Det kan bli firre projekt, samma antal
projekt och dirmed hégre utgifter eller att prisokningen gor att investeringsviljan minskar sa
pass mycket att investeringsutgifterna minskar.

En stor och sedan linge kind utmaning f6r kommunerna ér att befolkningen i aldrarna 80
och ildre okar visentligt snabbare an den arbetsfora befolkningen i dldrarna 20—66 ar. I nastan
6 av 10 kommuner (171 kommuner) minskar till och med den arbetsféra andelen av
befolkningen samtidigt som antalet 6ver 80 ar, och dirmed behoven inom dldreomsorgen,
kraftigt 6kar. Det kommer att innebira att kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen blir
en av de absolut storsta utmaningarna framéver. Med dagens personaltithet blir det svart, for
att inte sdga omdjligt att bemanna dldreomsorgen i manga kommuner.
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3.3 Skatteunderlagstillvaxten 2022-2025

I borjan av 2022 trappades restriktionerna med anledning av pandemin ner markant och
aterhdmtningen fOr arbetsmarknaden dr i full gang trots globala risker, hog inflation och
stigande rintor. Sarskilt delar av tjanstesektorn kommer kunna starkas rejalt i ar, vilket fraimjar
inhemsk efterfragan och jobben i Sverige. Detta kommer att driva upp antalet arbetade
timmar, vilket gynnar I6nesumman och det kommunala skatteunderlaget. Utrymmet for en
fortsatt expansion av sysselsittningen krymper dock med tiden. Andelen arbetslosa sjunker
2023 under 7,5 procent. En mer mattlig tillvixt syns darfor 2024 och 2025 fo6r savil
skatteunderlaget som BNP.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell forandring

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 5.0 4.3 5.0 37 36
SKR, fareghende 5.0 42 39 33 33
Regeringen, apr* 5.0 4.2 4.5 3.4 3.6
ESV, mar 48 39 3B 3B 36
Ackumulerat
SKR, aktuell 5.0 8.5 15,0 19.2 235
SKR, foregaende 50 93 136 17.3 212
Regeringen, apr 50 8.4 143 182 225
ESV, mar 4.8 89 13,1 17.3 216

*Regeringens faststilida upprdkningsfaktorer for 2021 och 2022 dri 043 respektive
1,038, baserat pa den prognos som regeringen presenterade | budgetpropositionen far
2022,

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

3.4 Okade pensionskostnader 2023

Pensionskostnaderna fér kommuner och regioner kommer 6ka markant 2023 vilket frimst
beror pa ovanligt laga pensionskostnader 2022, kraftig 6kning av prisbasbeloppet, hogre
l6nedkningar och nytt avgiftsbestimt pensionsavtal med héjda premienivaer.

3.4.1 Hog inflation

Den snabba uppgangen i inflationstakten medfor att prisbasbeloppet ar 2023 beriknas 6ka
med 6 procent. Prisbasbeloppet har stor betydelse for virdeupprikningen av
pensionsunderlaget till férmansbestimd pension, men aven till virdesikring av utestiende
pensionsskulder. Under ett antal ar har prisbasbeloppet 6kat lingsamt och pa sa sitt hallit
tillbaka pensionskostnaderna. Den férmansbestimda pensionen beriknas pa ett genomsnitt
av inkomsterna ett antal ar tillbaka 1 tiden. De historiska inkomsterna riknas upp till dagens
prisniva med prisbasbelopp (PBB). Ju storre Okning av prisbasbeloppet desto hogre
pensionsgrundande inkomst. I annan riktning verkar inkomstbasbeloppet (IBB), ju hégre
inkomstbasbelopp desto hogre tak och dirmed ligre pensionsgrundande inkomster 6ver tak.
Aven héjda utbetalda 16ner for enskilda personer ar 2021, ett 4r med pandemi och
krisligesavtal, bidrar till att kostnaderna féormansbestimda pensioner 6kar 2023.
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Vid sidan av den redovisade pensionskostnaden tillkommer dven en kostnad for vardesakring
av pensionsskulden, vilket riknas som en finansiell kostnad. Aven denna kostnadspost kar
mycket kraftigt 2023 pa grund av det hégre prisbasbeloppet.

342 Nytt pensionsavtal fran 2023

SKR, Sobona och de fackliga organisationerna har kommit overens om ett moderniserat
pensionssystem fran och med 2023. Ett viktigt skal till férindringen ar att fler ska omfattas
av ett avgiftsbestimt pensionssystem istallet for ett formansbestimt pensionssystem, vilket
bland annat underlittar f6r arbetsgivarna att prognostisera pensionskostnaderna. Samtidigt
hojs avgifter/premier frin 4,5 procent till 6 procent av lénesumman upp till taket (7,5
inkomstbasbelopp) och frin 30 procent till 31,5 procent for inkomster Over taket, vilket
innebdr en stor kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Frin och med 2023
kommer alla, oavsett vilket pensionssystem de tillh6r idag, att omfattas av det nya systemet
AKAP-KR, forutom de som idag omfattas av systemet KAP-KL och tjanar 6ver 7,5 IBB.
Dessa personer kommer fa vilja om de vill ga 6ver till det nya systemet eller fortsatta i det
gamla. Osikerheten 1 hur madnga som viljer att stanna i det gamla systemet gor det
exceptionellt svart att prognostisera pensionskostnaderna for 2023.

3.5 Hur paverka omviarldsekonomin Nackas ekonomi

Svensk arbetsmarknad har som nidmnts ovan inte paverkats 1 sdrskilt stor utstrickning av
oroligheterna i omvirlden vilket gor att effekterna pa Nacka kommuns skatteintikter ar
tamligen smad. Daremot kommer den hoga inflationen sannolikt far stora konsekvenser for
kommunens kostnadsutveckling. Prisutvecklingen slar olika hart pa olika verksamheter.
Aldreomsorgen och skolan som ir stora konsumenter av livsmedel drabbas av hog
inflationstakt for lantbruksprodukter medan hela byggsektorn star infér hoga prisdkningar
som far stora konsekvenser for stadsutvecklingsprocessen. Den héga inflationstakten pa
energi far konsekvenser for sa gott som alla verksamheter, da alla 4r mer eller mindre
beroende av transport.

Aven &kade kostnader for flyktingmottagande i samband med kriget mellan Ryssland och
Ukraina kommer paverka kommunen. Hur stora dessa kostnader blir och hur mycket som
kommer tickas av statsbidrag dr i dagsliget svart att prognostisera.

Det nya pensionsavtalet far stora konsekvenser fér Nacka kommun i och med o6kade
pensionskostnader. Dels paverkas de finansiella pensionskostnaderna som belastar den
kommunovergripande ekonomin, dels paverkas de pensionskostnaden som verksamheterna
har f6r varje anstilld och som ingér i personalomkostnadspaligget (PO-paldgget). En 6kning
av dessa kostnader foranleder ett hojt PO-paldgg.

3.6 Pagaende utredningar och dess effekter
3.6.1 Utredning om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

Den 3 september 2020 beslutade regeringen om en utredning som ska bedéma om nuvarande
regelverk for ekonomisk forvaltning 1 kommunallagen (2017:725) utg6r en bra grund for en
effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Syftet med utredningen dr att ge
kommuner och regioner goda forutsittningar att mota framtida utmaningar genom att foresla
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ett sammanhallet regelverk for en effektiv ekonomistyrning 1 kommuner och regioner.
Utredningen har 6verlimnat sitt betinkande till regeringen i september 2021. Under hosten
2021 var utredningen pa remiss och Nacka var en av de kommunen som svarade pa remissen.
I skrivandets stund 4r inga beslut tagna utefter utredningen och det dr inte troligt att sd
kommer ske innan Nacka kommuns budgetprocess 2023. Kommunen avvaktar darfor att
gora nagra forindringar utefter utredningens riktlinjer.

3.6.2 Utredning som ser over det kommmunalekonomiska
utjamningsystemet

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska se 6ver skatteutjgmningssystemet.
Den parlamentariska kommittén, som bestar av féretridare for riksdagens partier, kommer
att se over det kommunalekonomiska utjaimningssystemets alla delar och féresla nédvindiga
forfattningsindringar. I uppdraget ingar dven att se Gver systemet for utjamning av kostnader
tor LSS (Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade). Syftet ar att se till att
systemet utjamnar for skillnader och skapar likvirdiga ekonomiska forutsittningar mellan
kommunerna och mellan regionerna, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsittningar. Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2024.

4 Kommunens utgangsliage

4.1 Bostadsbyggande och befolkningsprognos

Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan dr en strategisk satsning som stirker hela kommunen, men
sarskilt utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sickladn dar ett stort antal bostdder och manga
arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-arsperioden.
Trafikstart av tunnelbanan till Nacka ér ar 2030.

Tidpunkten for fardigstillande av Nackas totala bostadsitagande om 13 500 tillkommande
bostider pa Vistra Sicklaon har justerats. Av de 13 500 bostider som Nacka kommun ska
bygga, ska 11 300 vara klara till 2035 och ytterligare 2 200 bostader till 2040. Hittills har
niarmare 2 600 bostider paborjats, varav cirka 1 400 bostider fardigstillts, som kommunen
kommer kunna tillgodorikna sig i bostadsdtagandet i 6verenskommelsen. Hur maénga
bostider som paboérjas och fardigstills f6ljs kontinuerligt upp och utgdr ett viktigt underlag i
arbetet med befolknings- och behovsprognoser.

Vid arsskiftet 2021/2022 uppgick antalet Nackabor till 108 234, vilket var 1 729 fler 4n vid
arsskiftet 2020/2021. Det motsvarar en befolkningstillvixt pa 1,6 procent och nagot hogre
tillvixttakt jimfort med de senaste tva aren. Jamfort med tillvixttakten under den senaste
femarsperioden dr tllvaxttakten nagot ladgre 1 genomsnitt. Enligt den senaste
befolkningsprognosen fran mars 2022 vintas invanarantalet 1 slutet av 2022 vara 110 240. Det
innebir en befolkningsékning pa 2 006 personer under 2022 vilket motsvarar 1,9 procent.
Prognosen revideras i augusti 2022.
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Diagram: Invanarantal 2025,2030,2035,2040

Enligt befolkningsprognosen ska invanarantalet tillta successivt under budgetperioden 2023-
2025 men beriknas 6ka som kraftigast under aren 2025-2030. Under denna period ska det
enligt bostadsbyggnadsprognosen idrligen firdigstillas cirka 1 400 bostider. Frin 2030 och
framat minkar bostadsbyggnadsprognosen nagot. Under 2023 forvintas en
befolkningstillvixt pa 2 488 personer, motsvarande 2,3 procent. Befolkningstillvixten star i
stark relation till byggandet och firdigstillandet av bostdder. Det rader dock en viss osikerhet
kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden paverkar byggandet.
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Diagram: Befolkningstillvixt 2010-2040

Befolkningsprognos Forandring antal personer per ar

Utfall Prognos--> Utfall Prognos-->

Alder 2021 2022 2023 2024 2025 Alder 2021 2022 2023 2024 2025
Oar 1299 1304 1339 1396 1441 0 ar 90 5 35 57 45
1-5 ar 7 6987 7 161 7 307 7 548 7783 1-5ar 4 12 174 146 242 235
6-9 ar 6 085 6103 6 151 6 262 6 359 6-9 ar 30 18 48 111 97
10-124r 4666 4606 4648 4730 4838 10-12 ar -109 -60 42 82 100
13-15 ar 4716 4 801 4799 4767 4743 13-15 ar 11 85 -3 -31 -24
16-18 ar 4 444 4542 4 657 4 801 4905 16-18 ar 149 98 114 145 103
19-24 ar 6214 6 502 6 890 7 272 7526 19-24 ar 96 288 388 382 253
25-34 ar 12 846 13 035 13 284 13 852 14 238 25-34 ar 115 189 249 568 386
35-49 ar 23 369 23 482 23 822 24 453 25100 35-49 ar 58 113 340 631 648
50-64 ar 19775 20 430 21094 21768 22 317 50-64 ar 638 655 664 674 549
6584ar 15656 15968 16302 16679 17055 65.84 ar 401 312 334 377 377
85- ar 2177 2 306 2 437 2 568 2684 85-ar 138 129 131 131 116
Totalt 108234 110240 112729 116096 118988 Totalt 1720 2006 2488 3367 2892

Diagram: Befolkning i olika daldersgrupper 2021-2025
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Nacka ir en relativt ung kommun. 2021 var medeldldern 39 ar jamfort med rikets 41 ar.
Medelaldern 1 Stockholms lin var 39,2 ar. Jaimfort med snittet 1 riket bor det en hég andel
barn och en lag andel dldre personer i Nacka.

Aldersstruktur i Nacka, lanet och riket 2021

0,02 0,018
0,018 0,016
0,016 0,014
0,014 0012
0,012
0,01
0,01
0,008
0,008
0,006 0,006
0,004 0,004
0,002 0,002

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

0ar
3ar
6 ar
9ar

| \acka es—]inet essRiket

Diagram: Aldersstruktur Nacka, liinet och riket

4.2 Bokslut 2020 och prognos 2021
4.2.1 Starkt resultat for 2021

Bokslutet f6r 2021 visade att det samlade resultatet f6r kommunen blev klart mycket hégre
an det finansiella mélet om ett resultatoverskott pa minst 2 procent av skattenettot. Resultatet
enligt det lagstadgade balanskravet uppgick till 450,1 miljoner kronor eller 7,4 procent av
kommunens skattenetto. Resultatet beror till stor del pa ett utokat finansieringsatagande for
pagaende utbyggnad av tunnelbanan med -417,3 miljoner kronor, men uppvigs till en del av
hogre intdkter i form av gavor, 6kade skatteintikter och att samtliga nimnder holl budget
eller gick med Gverskott.

Nimndernas samlade &verskott uppgick till 67,4 miljoner kronor. Samtliga nimnder
redovisade Overskott eller holl budget. Tva nimnder kommunstyrelsen samt natur- och
trafikndmnden signalerade tidigt under aret om underskott for 2021. Under aret har
kommunstyrelsen vidtagit 4tgirder for att nd en ekonomi i balans. Aven natur- och
trafikndmnden prognostiserade ett underskott for aret men resultatet blev ett 6verskott pa
+0,7 miljoner kronor. Det beror frimst pa att flera anliggningar inte hade firdigstallts under
aret som planerat.

Under 2021 fick Nacka kommun bibehalla det hogsta ratingbetyget AAA/Stable av
kreditvirderingsinstitutet Standard & Poors for sin ekonomi och styrning. Soliditeten uppgick
till 50,2 procent och var en forbittring fran 2020 med 0,9 procentenheter. Det férklaras i
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huvudsak pa det positiva resultatet inklusive realisationsvinster och andra
markférsaljningsintakter.

Investeringarna med undantag for stadsutvecklingsverksamheten, var i stor utstrickning
finansierade med egna medel, vilket dr 6ver malet pa 50 procent och ger férutsittningar till
fortsatta investeringar kommande ar. Nettoinvesteringarna uppgick till 616,7 miljoner kronor.
De storsta investeringarna gjordes inom gata, vag och park, stadsutveckling och skollokaler.
Till de storre pagaende investeringarna under 2021 hor Strandparksskolan, tillbyggnation av
Boo Gard skola och ventilation pa Samskolan.

Under 2021 var laneskulden oférindrad pa 1 350 miljoner kronor. Av kommunens upplaning
ar cirka 1 193 miljoner kronor utlanade till de kommunala bolagen och 157 miljoner kronor
avser dirmed kommunens egna upplaningsbehov.

422 T1 prognosen 2022 visar dverskott

Helarsprognosen f6r kommunen som helhet visar pa ett resultat om 426,4 miljoner kronor,
vilket dr -135,4 miljoner kronor liagre dn arsbudgeten pa 560,0 miljoner kronor. Det ir
framforallt forsiljningsintikter av exploateringsmark som delvis skjuts till 2023 samt
covidbonusen som belastar aret. Det balanseras delvis av skatteintikterna som 6kar pa grund
av fler 1 arbete och en hégre befolkningsprognos.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett 6verskott pa 37,4 miljoner kronor for helaret.
Kommunstyrelsen redovisar underskott pa -6,6 miljoner kronor dir enheten for
fastighetsforvaltning prognostiserar ett underskott pa -4,7 miljoner kronor och star f6r den
storsta avvikelsen med anledning av de historiskt hoga elpriserna. Produktionsenheten vilfard
sambhillsservice ett underskott pa -4,0 miljoner kronor som beror pa 6kad kostnad for
livsmedel och drivmedel pa grund av radande virldslige samt nya auktorisationskrav vilket
tros Oka personalkostnaderna. Arbets- och féretagsnimnden prognosticerar ett Gverskott
med 16,0 miljoner kronor. Overskottet beror frimst pa ligre efterfrigan in budgeterat av
gymnasial vuxenutbildning. Fortsatt lidgre kostnader fér ekonomiskt bistind och
arbetsmarknadsinsatser ~ bidrar ocksa till ndmndens prognostiserade Overskott.
Utbildningsnamnden prognostiserar ett Overskott pa 12,0 miljoner kronor som
huvudsakligen beror pa firre inskrivna barn 1 férskola och hojning av maxtaxan. Natur och
trafikndmnden limnar en positiv prognos pa 10,0 miljoner kronor som beror pa minskade
kapitaltjinstkostnader till foljd av férsenade anliggningar. Ovriga nimnder redovisar
overskott eller nollresultat for aret.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjamning vintas sammantaget bli 99,4 miljoner
kronor battre dn budget. Det beror frimst pd en snabbare ekonomisk dterhimtning fran
pandemin dn bedémningen da budgeten beslutades.

Arets resultat exklusive jamforelsestérande poster prognostiseras till 275,0 miljoner kronor.
Det beror bade pa hogre skatteintikter och 6verskott i nimnderna.

Kommunens lineskuld uppgick till 1 350 miljoner kronor vid utgangen av fOrsta tertialet i ar.
Vid utgangen av 2021 vintas laneskulden uppga till 1 550 miljoner kronor. Den relativt laga
laneskulden skapar goda forutsittningar infér framtiden, da fortsatta investeringsbehov
medfor att lainebehovet forvintas oka.

For ar 2022 prognostiserar nimnderna en investeringsvolym (netto) pa 1 188,8 miljoner
kronor.
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Sammanfattningsvis ser de ekonomiska férutsittningarna fér Nacka kommun f6r perioden
2023-2025 bra ut i dagsliget. Aterhimtningen f6r samhillsekonomin efter coronapandemin
prognostiseras fortskrida den nirmsta tiden vilket foranleder en god utveckling av
skatteintikterna. Det rader dock en stor osikerhet i prognoserna pa grund av en turbulent
ekonomi i omvirlden. Ett stort orosmoln f6r kommunens kostnadsutveckling 4r den 6kande
inflationen. Om den hoéga inflationen blir langvarig, leder det med stor sannolikhet till en hog
uppgang 1 16nenivaerna. En viktig faktor for utvecklingen i sa vil samhillsekonomin som
ckonomin i kommunens egna verksamheter dr hur kriget mellan Ryssland och Ukraina
utvecklas. De forutsittningar som ligger till grund for ramirendet kan komma att dndras
under innevarande ar och darfor foreslas att avvakta med volymjusteringar f6r 2023-2025 till

héstens budgetprocess med undantag f6r mindre tekniska justeringar.

Kommunstyrelsen -166,5 -176,3 -190,5 -171,8 -176,3 -171,3
Arbets- och foretagsnaimnden -166,7  -207,9 -191,9 2079 -2079 -207,9
Fritidsndmnden -155,0  -165,3 -163,8  -1653 -1653  -165,3
Kulturnamnden -140,5 -142,0 -142,0  -142,0 -142,0 -142,0
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -33,9 -39,2 -36,2 -39,2 -39,2 -39,2
Natur- och trafiknamnden -311,4  -356,1 -346,1  -356,1  -356,1  -356,1
Socialndmnden -897,8  -958,1 -956,6  -959,6 -959,6  -959,6
Utbildningsnamnden -2956,5 -3051,5 -3039,5 -3051,5 -3051,5 -3051,5
Aldrenimnden -866,2  -923,1 -923,1  -923,1  -923,1  -923,1
Overférmyndarnimnden -8,0 -8,4 -8,4 -8,4 -8,4 -8,4
Summandmnder 57025 60279 59981 60249 60294 60244
Tunnelbana -445,1 -18,2 -57,2 -25,7 -18,2 -12,2
varav redovisas som finansiell kostnad 442,8 15,2 54,6 22,7 15,2 9,2
Oférutsett -18,6 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
Overgripande verksamhet 619,4 387,9 160,0 856,9 580,8 741,9

Tabell: Driftsbudget 2021-2025
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MAGKA

Verksamhetens intikter 20779 1851,4 | 456,7 1 690,2 | 778,4 17138
Verksamhetens kostnader -6919,8 -7 203,1 -7 027,3 -6 575,8 -6919,2 -6 667,8
Avskrivningar -262,1 -311L,3 -290,0 -305,4 -330,9 -351,5
Verksamhetens

nettokostnader -5 104,0 -5 663,0 -5 860,6 -5191,0 -5471,6 -5 305,5
Skatteintakter (inkl avrakning) 6 020,7 6290,9 6 355,9 6 686,5 7004,1 7 341,8
Inkomstutjamning -635,7 -735,2 -737,5 -739,5 -736,6 -703,1
Kostnadsutjamning 274,0 308,2 315,9 332,3 362,8 390,1
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 315,7 271, 1 297,9 172,0 176,9 147,9
LSS -133,3 -143,6 -143,6 -151,5 -154,9 -159,3
Ovriga generella statsbidrag 48,5 43,1 51,3 33,1 33,1 33,1
Fastighetsavgift 166,6 172,7 174,5 181,2 181,2 181,2
Skattenetto 6 056,5 g 6207,2 6314,2 6514,1 6 866,6 7231,7
Finansiella intakter 62,1 72,1 69,5 70,4 50,6 57,8
Finansiella kostnader -57,3 -56,3 -98,5 -123,2 -139,0 -163,1
Finansnetto 4,8 15,8 -29,0 -52,9 -88,4 -105,4
Resultat efter finansiella

poster 957,3 560,0 424,6 1 270,2 1 306,6 1 820,8
Extraordinara poster -417,3

Arets resultat 540,0 560,0 424,6 1 270,2 1 306,6 1 820,8
Jamforelsestorande poster 141,5 409, | 149,6 897,2 582,7 734,1
Malniva 130,3 137,3 144,6
Utrymme 242,7 586,5 942,1

Tabell: Resultatrikning 2021-2025

Arets resultat i rambudget 2023 uppgar till 1270,2 miljoner kronor och resultat efter
jimforelsestérande poster uppgar till 373,0 miljoner kronor exklusive volymjusteringar. For
att uppnd malsittningen om ett resultat som uppgar till minst 2 procent av skatteintdkterna
beh6ver kommunen uppvisa ett resultat efter jimforelsestérande poster pa 130,3 miljoner
kronor. Férutsatt att prognoserna fér 6vriga ekonomiska forutsittningar dr oférindrade infor
hosten arbete med mal och budget finns ett utrymme pa 242,7 miljoner kronor till
volymjusteringar, kompensation for pris- och l6neSkningar, satsningar och besparingar.

5.1 Skatteintikter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintdkter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag utgor tillsammans

kommunens skattenetto.
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Skatteprognosen som ligger till grund for ramirendet baseras pa SKRs prognos fran april
2022.

Skatteintidkter (inkl avridkning) 6 020,7 6290,9 6 355,9 6 686,5 7004,1 7 341,8
Allméan kommunalskatt 5882,0 6270,5 5882,0 6270,5 6 552,9 6 838,5
Avrakning 138,7 20,4 100,9 20,4 0,0 0,0

Generella statsbidrag och utjamning 35,8 r -83,6 -41,6 -172,4 -137,5 -110,1
Inkomstutjamning -635,7 -735,2 -737,5 -739,5 -736,6 -703,1
Kostnadsutjamning 274,0 308,2 315,9 332,3 362,8 390, 1
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 315,7 271,1 297,9 172,0 176,9 147,9
LSS-utjamning -133,3 -143,6 -143,6 -151,5 -154,9 -159,3
Ovriga generella statsbidrag 48,5 43,1 51,3 33,1 33,1 33,1
Fastighetsavgift 166,6 172,7 174,5 181,2 181,2 181,2

Tabell: Kommunens skattenetto 2021-2025, miljoner kronor

Skattenettoprognosen fér 2023 beriknas till 6,5 miljarder kronor, vilket 4r en 6kning med
306,9 miljoner kronor eller 4,9 procent jaimfort med budget 2022.

Prognosen ir baserad pa ofdrindrad skattesats om 17,98 procent. Skatteintikter, det
kommunala utjimningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran
invanarantalet 1 kommunen den fOrsta november foregiende ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka att uppga till 109 854 invanare den 1
november 2022, vilket dr 1 933 invanare fler in motsvarande tidpunkt 2021. Berdkningarna
tor 2024 och 2025 ir baserade pa 112 314 respektive 115 535 invanare.

5.1.1 Skatteintakter

Kommunens verksamhet finansieras 1 huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintidkter. Personer
med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ir
folkbokférda. Kommunens skattesats beridknas vara oférandrad vilket innebdr att invinarna
betalar 17,98 kronor i skatt per intjinad hundralapp. De kommunala skatteintidkterna ir
frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur skatteunderlaget utvecklas i hela
landet. Ar 2023 prognostiseras skatteintikterna att uppga till 6,7 miljarder kronor.

5.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma frutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten,
aldersstruktur, socioeckonomi och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska
utjamningen ir att kommuninvanarna ska ha samma méjlighet till kommunal service oavsett
var man bor. Avsikten dr att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader
1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader 1 strukturella forutsittningar.

Utjamningssystemet bestar av flera olika delar; inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen
(som i sig bestar av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
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finns ett kostnadsutjamningssystem fér kostnader kopplade till lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget ir Nacka kommun en av fi kommuner i landet som dr nettobidragsgivare i
utjimningssystemet. Kommunen betalar en avgift 1 inkomstutjimningen och LSS-
utjdamningen, men erhaller en kompensation i kostnadsutjimningen och regleringsbidrag.
Den sammantagna effekten av det kommunalekonomiska utjimningssystemet ger en
nettokostnad f6r kommunen pa 386,7miljoner kronor.

5.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da fir kommunerna anvinda bidraget dir kommunen
anser att det behovs mest, eller riktade, da ska de ga till specifika verksamheter till exempel
flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan. I de generella statsbidragen
budgeteras ett statsbidrag fér dldreomsorg pia 33,1 miljoner kronor som aviserades i
budgetpropositionen 2021 och fortsitter 2022 och framat.

514 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pd bostider avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal fastighetsavgift.
Intikten for fastighetsavgiften 1 Nacka kommun férvintas uppga till 181,2 miljoner kronor
per ar for planperioden 2023-2025.

5.2 Finansiella intakter och kostnader och 6vergripande
verksambhet
5.2.1 Finansiella intakter och kostnader
Finansiella intdkter 62,1 72,1 69,5 70,4 50,6 57,8
Rénta pa lan till koncernen 13,8 13,4 17,4 28,6 37,3 43,3

Koncernbidrag till Nacka stadshus AB fran

26,8 26,8 26,8 16,8 16,8 16,8

Nacka Energi AB
Avgér ej utdeln.bart fr Nacka Stadshus AB -10,0 -10,0 -10,0 -8,0 -8,0 -8,0
Forsiljning bostadsritter 28,2 40,5 33,8 30,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella intikter 3,3 1,3 1,5 3,0 4,5 5,6
Finansiella kostnader -57,3 -56,3 -98,5 -123,2 -139,0 -163,1
Ranta lan 7,1 -12,6 -14,3 -41,5 72,4 -105,7
Finansiell pensionskostnad -11,3 -18,9 -18,9 -50,6 -42,0 -39,0
Forsaljning bostadsritter -10,5 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Medfinansiering tunnelbana -24,8 -15,2 -54,2 -22,7 -15,2 9,2
Ovriga finansiella kostnader -3,6 -9,7 -10,1 -84 -9,4 -9.3

Tabell: Finansnetto 2021-2025

De finansiella intdkterna 1 budget f6r 2023 uppgar sammantaget till 70,4 miljoner kronor,
vilket 4r 1,7 miljoner ligre dn budget 2022. Kommunens finansiella intikter bestir av
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ranteintikter pa 28,6 miljoner, utdelning fran Nacka Stadshus AB pa 8,8 miljoner kronor,
reavinster vid forsiljning av bostadsritter pa 30,0 miljoner kronor samt Gvrigt 3,0 miljoner
kronor f6r laneramsavgift for utlining till bolagen, rinteintikter fran Kippala férbundet med
mera.

Foérindringen jamfort med budget 2022 pa 1,7 miljoner beror delvis pa en ligre utdelning till
kommunen pa 8,0 miljoner kronor frin Nacka Stadshus AB, vilket i sin tur beror pa en
minskad utdelning pa 10 miljoner kronor fran Nacka Energi AB till Nacka Stadshus AB.
Denna utdelning baserar sig pa rikenskapsar 2022, vilket beslutades i samband med mal och
budget f6r 2022-2024. Det innebir att beslutad utdelning 1 Mal och budget 2023-2025 far
effekt forst nistkommande budgetaret (2024). Forindringen jamfért med budget 2022 bestar
dven av ldgre intikter for reavinster pa bostadsritter med 10, 5 miljoner kronor. Rinta pa lan
till koncernen har didremot 6kat med 15,2 miljoner som en foljd av ett hégre rantelage.

De finansiella kostnaderna budgeteras f6r 2023 till 123,2 miljoner kronor, vilket dr 66,9
miljoner kronor hégre dn budget 2022. Rintekostnaden for lin uppgar till 41,5 miljoner
kronor och ir 26,8 miljoner hégre an budget 2022. Den genomsnittliga rintan beriknas stiga
till 1,67 procent for 2023 att jamfora med budgeterad niva pa 0,55% for 2022. Réntan pa
pensioner forvintas uppga till 50,6 miljoner kronor och dr 31,8 miljoner kronor hégre dn
budget 2022 vilket beror pa en hogre inflation. KPI-upprikningen f6r medfinansiering av
tunnelbanan uppgar till 22,7 miljoner kronor och ir en 6kning med 7,5 miljoner kronor.
Ovriga finansiella kostnader budgeteras till 8,4 miljoner kronor och bestir av bank-kostnader,
ratingkostnader, kostnader for backupfaciliteter, upplaningskostnader med mera.

Vid senaste penningpolitiska méte den 27 april beslutade Riksbankens direktion att, for forsta
gangen sedan 2019, hoja reporintan fran noll till 0,25 procent. Rintebanan visar héjningar i
juni, september och november i1 ar for att na 1 procent i slutet 2022 och mer dairefter.
Slutpunkten pa rintebanan 1 kvartal 2 2025 ligger pa 1,81 procent. Rintan pa kommunens
upplaning kommer att stiga under kommande ar. I 2022 drs budget lig den budgeterade
genomsnittliga upplaningsrintan pa 0,55 procent. I juni 2022, efter att ett lan pa 500 miljoner
refinansierats kommer den uppga till 1,22 procent och f6r 2023 beriknas den uppga till 1,67
procent.

Kommunens laneskuld férvantas vid utgangen av 2023 uppga till 2 300 miljoner kronor, varav
1 673 miljoner kronor avser utlaning till kommunens bolag och 627 miljoner kronor fér
kommunen. Kommunkoncernens planerade laneram innehaller en upplaningsreserv pa 100
miljoner kronor. Nacka kommun star infér en period med en stark befolkningstillvaxt, vilket
kommer att ha effekter pa den kommunala ekonomin. Kommunens laneniva ar idag lag, men
1 samband att investeringarna under de nidrmsta aren 6kar kommer ocksa kommunens
upplaningsbehov att 6ka.

522 Overgripande verksamhet

Inom oOvergripande verksamhet redovisas kommunévergripande verksamhetsintikter och
kostnader bland annat pensioner, vissa statsbidrag, realisationsvinster och gavor. 2023 uppgar
den overgripande verksamheten till 856,9 miljoner kronor.

Pensioner, forutom det som paférts nimnderna via PO-paligget och de finansiella
kostnaderna, beraknas under 2023 uppga till 108,1 miljoner kronor. Det dr en kraftig 6kning
mot budget 2022 med 30,1 miljoner kronor vilket frimst beror pa nytt pensionsavtal och hog
inflation.
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Statsbidrag uppgar till 28,8 miljoner kronor, vilket avser statsbidrag for maxtaxan for
torskolan pa 26,8 miljoner kronor, samt for flyktingmottagande pa 2,0 miljoner kronor.

Kommunen har dven realisationsvinster som ar 2023 uppgar till 492,3 miljoner kronor.
Huvuddelen av realisationsvinsterna kommer fran forsiljning av mark f6r bostadsbyggande.

Inom 6vergripande verksamhet redovisas ocksa Overtagande av allmidnna anldggningar, gavor,
som ar 2023 uppgar till 418,5 miljoner kronor. Kommunen kommer bland annat att 6verta
anldggningar inom Kvarnholmen.

Ytterligare poster som redovisas i Overgripande verksamhet dr exploateringsersittningar,
planintikter ~ och  plankostnader,  saneringar,  rivningar,  utrangeringar,  och
evakueringskostnader vid ombyggnation.

5.2.3 Tunnelbana

For utbyggnaden av tunnelbana till Nacka avsitts 25,7 miljoner kronor varav 22,7 miljoner
kronor avser upprikning av konsumentprisindex (KPI) under 2023. Utbyggnaden ar paborjad
och beriknas vara klar 2030.

6 Ekonomiska forutsattningar for naimnderna

Kommunen har i dagsliget ett starkt ekonomiskt lige infér 2022 och det mesta tyder pa en
ekonomi 1 balans. Dock dr den ekonomiska situationen osakrare dn vanligt pa grund av stora
forindringar i samhallet bland annat pa grund av kriget mellan Ryssland och Ukraina. De
beriknade forutsittningarna som ligger till grund f6r ramarendet kan komma att dndras under
innevarande dr och dirfér foreslas att avvakta med volymjusteringar for 2023-2025 till
hostens budgetprocess med undantag f6r mindre tekniska justeringar.

Foljande férutsittningar giller i rambudgeten 2023-2025:

e Avvaktan med volymjusteringar till héstens budgetprocess.

e Ingen pris och l6nekompensation 1 ramirendet.

e Personalomkostnadspaligget (PO-palagget) 2023 f6r viltard samhallsservice uppgar
till 40,43 procent, till 44,80 procent for valfard skola och till 48,34 procent f6r gruppen
ovriga. Det dr en oOkning med 1,5 procentenheter med anledning av nytt
pensionsavtal. For aldersgrupperna 15-18 ar och 6ver 65 ar ar PO-paldgg dr anpassat
efter arbetsgivaravgifterna for dessa grupper.

e Internrintan dr oférindrad fran 2022 och uppgir till 1,25 procent.

e Hyresmodell fran 2021 giller framgent.

e Resultatkraven fér produktionsverksamheten dr oférindrade fran budget 2022 i
ramirendet och uppgar till 10,7 miljoner kronor f6r vilfird skola och 10,0 miljoner
kronor f6r valfird samhallsservice.

e Resultatkravet for fastighetsverksamheten dr 20,3 miljoner kronor, vilket ar i niva med
toregaende ars budget korrigerat for tekniska justeringar.

e Oforindrad skattesats om 17,98 procent.
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6.1 Pris och lonekompensation

2021 2022 2023 2024 2025

Arbetskraftskostnader” 20 2.4 59 28 27
COwrig forbrukning 4.5 4.0 2.7 26 26
Pﬂsfﬁrﬁndrlng, B 2,7 2.9 5,0 27 27

*Lanekostmadsfardndring inkl. fardndring i arbetsgivaravgifier.
Tabell: Prisindex for kommunal verksambet (PK1”)

Den héga inflationen 1 omvirlden fir direkt effekt pa prisindex for kommunal verksamhet.
Okningen av arbetskraftskostnader ligger pa 2,4 procent 2022 och stiger till hela 5,9 procent
2023. En stor del av det beror pa det nya pensionsavtalet AKAP-KR och nya antaganden i
pensionsprognosen. En mycket stor 6kning av férbrukningspriser syntes redan under slutet
av 2021 och forvintas vara fortsatt hog 2022. Aven antagandena fér 2023 4r uppreviderade
sedan tidigare prognoser.

I nuliget ges ingen pris- och lénekompensation generellt f6r aren 2023-2025. Aven om det
finns ett visst utrymme infér hostens arbete med Mal och budget 2023-2025 kommer det
sannolikt inte kompenseras fullt ut for Okningen av arbetskraftskostnader. For att de
ekonomiska ramarna ska halla krivs déirfor effektiviseringar.

6.2 Personalomkostnadspaliagg

Forutom direkta 16nekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala férméner for de
anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspaldgget (PO-paligget) ar
en procentsats som lidggs pa varje lonekrona. Syftet dr att ticka kostnaderna for lagstadgade
arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar samt pensionskostnader. Arbetsgivaravgifter och
avtalsforsikringar har samma procentuella paslag oavsett Ioneniva. Pensionskostnaden som,
regleras via kollektivavtal, dr diremot hégre for de som tjdnar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB), det vill siga f6r dem som har en drsinkomst pd 532 500 kronor (44 375 kronotr/ manad)
eller mer under 2022. Nacka kommun har ett hogre l6nelige an stora delar av 6vriga landet.
Det medfo6r att avtalspensionerna blir hogre och dirmed dven behovet av hogre PO-paliagg.

Fran och med 2023 dndras det pensionsavtal som kommuner och regioner édr anslutna till (se
kap 3.4.2). Ett av skilen till det nya pensionsavtalet dr att sa manga som maijligt ska omfattas
av ett avgiftsbestimt pensionssystem istallet for ett formansbestimt. Samtidigt hojs
avgifter/premier frin 4,5 procent till 6 procent av lénesumman upp till taket (7,5
inkomstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent fér inkomster ver taket, vilket
innebdr en stor kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Dessa forandringar far
stora effekter pa saval kommuners pensionskostnader som pa PO-paligget.

SKR:s bedomning dr att PO-paldgget 6kar med sa mycket som 3,5 procent fran 2022 till 2023.
Berikningar visar att Nacka kommuns PO-paldgg, som pga hogre 16neniva ligger 6ver rikets,
inte beh6ver 6kas med fullt sa mycket for att ticka pensionskostnaderna utan héjningen ligger
pa cirka 1,5 procent. Osikerheten i dessa berdkningar ar dock exceptionellt h6g men eftersom
verksamheterna behéver kinnedom om PO-pélagget i god tid for att kunna planera sin
verksamhet beslutas att Nacka kommuns PO-palidgg 2023 hojs med 1,5 procent jamfért med
2022.
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Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-palagg i Nacka kommun i syfte att 6ka
konkurrensneutraliteten sia att delar inom organisationen med ldgre lonenivier inte
subventionerar andra delar med hogre l6nenivaer. PO-paligget differentieras i tre delar;
vilfird samhaillsservice, vilfird skola samt Ovriga. Varje grupps PO-paligg hojs med 1,5
procent fran 2022.

PO-paldgg 2023 I5-18 ar  24-64 ar fyllt 65 ar
Vilfard samhallsservice 15,93% 40,43% 15,81%
Vilfard skola 15,93% 44,80% 15,81%
Ovriga 15,93% 48,34% 15,81%

Tabell: Differentierat PO-paldge 2022

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna skiljer sig at for aldersgrupperna 15-18 ar respektive de
som fyllt 65 ar. PO-piligget dr anpassat efter arbetsgivaravgifterna inom respektive
aldersgrupp.

6.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsnivda foér kommunen 1 sin helhet.
Kommunens internrinta ar oférindrad 2023 fran féregaende ar pa 1,25 procent. Det dr i niva
med SKRs rekommendation.

6.4 Rantepaslag

All upplaning f6r kommunkoncernen ska ske i kommunens namn och administreras av
kommunens centrala finansfunktion utifran ett portféljperspektiv. Bolagens upplianing sker
dirmed genom utlaning frin kommunen. Den rintesats som bolaget betalar till kommunen
for sin upplaning bestar av rintegrund (kommunens genomsnittsrinta) plus ett rintepaslag.

For att bolagens rintevillkor ska vara marknadsmissiga och konkurrensneutrala behovs,
eftersom kommunen gor upplaningen, ett rintepaslag. Rintepaslaget for 2023 uppgar:
tor Nacka Stadshus AB till 65 punkter (0,65 procentenheter), for Nacka Energi AB till 22
punkter (0,22 procentenheter) samt fér Nacka Vatten och Avfall AB till 65 punkter (0,65
procentenheter).

6.5 Hyresmodell

Frin och med 2021 inférdes en ny internhyresmodell som baseras pa kostnadshyra. Det
innebdr att internhyran for ett hyresobjekt beriknas sa att den motsvarar alla de kostnader
som enheten for fastighetstorvaltning forvintas ha for hyresobjektet. Varje verksamhet bar
pa sa sitt sina egna lokalkostnader.

6.6 Internprissattning

Ekonomiprocessen har under viren 2022 arbetat med att ta fram ett nytt
interndebiteringssystem. Syftet dr att tydliggdra vad som interndebiteras och att minska
antalet interndebiteringar dir det dr mojligt utan att den ekonomiska styrningen eller
konkurrensneutraliteten paverkar. Arbetet ar grundligt utfort med detaljerade berakningar
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utifran att varje verksamhet ska ansvara for dess egen kostnad. Arbetet ar 1 sitt slutskede och
kommer tas med hostens budgetprocess f6r Mal och budget 2023-2025.

6.7 Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan dren ir en central del av styrningen i Nacka.
Verksamheter som har en negativ avvikelse mellan utfall och budget ska normalt sett
aterhdmta underskottet under en tre-fem drs period.

Vid ingangen av 2022 hade vilfird skola ett ackumulerat 6verskott pa 39,1 miljoner kronor
och vilfird samhallsservice ett ackumulerat underskott pa -2,7 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr produktionsverksamheternas resultatkrav oférindrade
fran budget 2022. Vilfird skola ska limna ett 6verskott pa 10,7 miljoner kronor och vilfird
sambhillsservice ska limna ett 6verskott pa 10,0 miljoner kronor.

Enheten for fastighetsforvaltning har ett 6verskottskrav om 20,3 miljoner kronor, vilket ar 1
niva med foregaende drs budget korrigerat for tekniska justeringar.

7 Forslag till ramar for namnderna

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget for det kommande aret
samt en plan for de direfter foljande tva aren. Med utgangspunkt i den uppdaterade
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r tillkommande
volymer. Det sammanlagda behovet uppgar till 125,5 miljoner kronor. Manga av kommunens
verksamheter kommer paverkats pa olika sitt av hoga kostnadsokningar, dels pa grund av
hog inflation, dels pa grund av 6kade pensionskostnader och det dr i dagslaget svart att veta
hur stora dessa blir. Det finns dirfor en stor osikerhet i det prognostiserade behovet. De
ekonomiska volymjusteringarna kommer pa grund av osikerheten att skjutas upp till hostens
budgetprocess. I ramirendet ges nimnderna sialedes samma budgetram som 2022 med
undantag for tekniska justeringar. Allt tyder dock pa att det finns forutsittningar for
volymjusteringar till Mal och budget 2023-2025, det dr endast storleken pa dessa som ir
osiker.

I augusti gors nya prognoser for skatteintikter och befolkningsutveckling. De uppdaterade
prognoserna kommer utgéra underlag f6r nya bedomningar av volymforindringar och
kostnadsutrymme f6r dessa.
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S

CKA
KOMMUN

Kommunstyrelsen -166,5 -176,3 -190,5 -171,8 4,5
Arbets- och foretagsnamnden -166,7 -207,9 -191,9 -207,9 0,0
Fritidsnamnden -155,0  -165,3 -163,8  -165,3 0,0
Kulturnamnden -140,5 -142,0 -142,0  -142,0 0,0
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -33,9 -39,2 -36,2 -39,2 0,0
Natur- och trafiknamnden -311,4  -356,1 -346,1  -356,1 0,0
Socialnamnden -897,8  -958,1 -956,6  -959,6 -1,5
Utbildningsnamnden -2956,5 -3051,5 -3039,5 -305I,5 0,0
Aldrenimnden -866,2  -923,1 -923,1 -923,1 0,0
Overformyndarnimnden -8,0 -8,4 -8,4 -8,4 0,0

Tabell: Fordndring budget 2023 mot budget 2022

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetférslag med utgingspunkt ifrin ovanstiende
tabell med tilligg for forindringar av volymer utifran uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

7.1 Tekniska justeringar
7.1.1 Kommunstyrelsens nettokostnader minskar med 4,5 miljoner
kronor

Ar 2022 ir det valir och dirfér har kommunstyrelsens en utékad budgetram med 5,0 till val-
och demokratinimnden. Till 2023 tas 4,5 miljoner utav den utokningen tillbaka. 0,5 miljoner
kvarstar pa grund av kostnader for férberedelser infér EU-valet ar 2024. Utover det gors en
del organisatoriska flyttar:

e Exploatering Nacka och Exploatering Nacka stad slas ihop och kommer framover
benidmnas stadsutveckling

e Bygg och anliggning tas bort som en egen rad och delas upp mellan enheten for
fastighetsforvaltning  (kostnader motsvarande -2,7 miljoner kronor) och
stadsutveckling (kostnader motsvarande -6,6 miljoner kronor).

7.1.2 Socialndmndens nettokostnader 6kar med 1,5 miljoner kronor

I regeringens budgetproposition foér 2022 aviserades ett statsbidrag avseende
torildrastodsprogram som kommunen budgeterade som en intdkt pa 1,5 miljoner kronor f6r
socialndmnden i Mal och budget 2022. Enligt riksdagsbeslut direfter gjordes bidraget om till
ett generellt bidrag och foérdelas istillet 1 anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning. Den
budgeterade intdkten tas dirfér bort fran socialndmnden.



23 (24)

8 Investeringar under perioden 2022-2025

Utfall Prognos
Nettoinvesteringar 2021 2022 2023 2024 2025

Prognos T1 2022  -616,7 -1 1888 -17243 -1 191,4 -| 346,6

Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor

Investeringsvolymen har de senaste fem aren varit cirka 928,0 miljoner kronor i genomsnitt
och prognosen for 2023 visar en investeringsvolym pa 1 724,3 miljoner kronor utifran nu
kinda beslut. Nagra av de storsta projekten dr Varmdovigen, Orminge C och Nya gatan.

9 Utblick 2040 och langtidsprognos

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostidder i kommunen. Fran
dagens cirka 108 000 invanare berdknas Nacka 6ka till nirmare 160 000 invanare 2040. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller krav pa att
torskolor och skolor byggs ut 1 ritt tid. Andelen édldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.

Befolkning per alder - utfall 2021, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040

2500
2000

1500

w2021 —2025 e—2030 o—2035 —2040

Diagram: Befolkningens daldersstruktur 2021-2040

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk lingsiktsprognos, som dr ett
arbetsredskap dir olika simulering kan géras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen
uppdateras drligen och ska ge stdd i arbetet att fatta beslut som leder till en lingsiktigt hallbar
ckonomi i ett vixande Nacka. Lingtidsprognosen 2021 visar att storleken pd pris och
lonekompensation dr avgorande for utvecklingen av kommunens resultatutveckling. Full
kompensation ger ett resultat under resultatmalet redan inom de nidrmsta aren och det ir
darfor tydligt att effektiviseringar kommer att vara nédvindiga. Det medfor ett stort ansvar
tor nimnderna att hélla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan och inom sina olika
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verksamhetsomraden. Det krivs noggranna avvigningar, aterhdllsamhet och ett effektivt
resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt héllbar niva.

Tidplan for namndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgangspunkt fran forutsittningar i ramérendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast den 30 september 2021. Anvisningar kommer att skickas ut senast den
den 16 juni 2022. Nimndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige i
november.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran
budget 2022, inklusive tekniska justeringar, med tilligg for forindringar av
volymer utifrin uppdaterad befolkningprognos och eventuella nya &6vriga
forutsittningar.

Nimndernas och bolagens forslag till mal och budget ska i férekommande fall
omfatta forslag till dndringar i taxor och avgifter. Om taxorna saknar index-
reglering ska forslag med reglering tas fram.

Nimnderna ska i sitt underlag ge férslag pa vilka checkar/ersittningar som bor
prioriteras vid eventuella nivahojningar.

Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande
malen, ange fokusomraden f6r de tre kommande aren samt resultatindikatorer
med arsmal.

Nimnderna ska redovisa jimférelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.

Nimnderna ska se Gver investeringar, behover investeringen genomféras eller
kan investeringarna genomfdras senare och aterkomma i sitt svar pa
ramirendet.
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