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Remiss — Samhallet mot skolattacker SOU (2023:28)

Yttrande over remiss till Utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen antar yttrande 6ver remissen Samhillet mot skolattacker SOU
(2023:28) 1 enlighet med bilaga 2 till tjansteskrivelse daterad den 21 september 2023.

Sammanfattning av arendet
Regeringen har bedomt att sikerhetsliget och hotbilden inom skolvisendet har

forindrats i negativ riktning. Med anledning av detta tillsattes den utredning som limnat
betinkande. Utredningen foreslar att Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ska
utgbra en central stodfunktion med uppdrag att bidra med kunskapsstdd i individdrenden
till kommuner, myndigheter och andra aktoérer som i sin verksamhet hanterar oro for att
en eller flera individer ska genomfora en skolattack. Vidare féreslar utredningen att CVE
tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska fa i
uppdrag att ta fram ett metodstod for skolvasendets férebyggande arbete mot
skolattacker.

Nacka kommun ar utsedd som remissinstans och sista dag f6r yttrande dr den 31 oktober
2023. Juridik- och kanslistaben har berett remissen samt inhdmtat synpunkter fran vélfard
skola, ledningsstaben och utbildningsenheten. Arendet behandlas i kommunstyrelsens
arbetsutskott for att sedan ga till kommunstyrelsen som antar ett yttrande fran Nacka

kommun.

I yttrandet tillstyrker kommunen férslaget och delar uppfattningen om att det vore ett
bra st6d till skolor om CVE ges ett uppdrag i att ge stéd i individuella drenden som r6r
oro for skolattacker, utan att drendena behover avidentifieras. Vidare framférs 6nskemal
om ytterligare innehall i det metodsstod som ska tas fram. Dirtill framhalls vikten av att
se Over eventuella sekretesshinder sd att inte aktuellt stdd och samarbete riskerar att
torhindras hos myndigheter. Den tidsram om ett dr som utredningen foreslar f6r
behandling av personuppgifter hos CVE anser Nacka kommun kan vara for kort varfér
framfors 6nskemal om att tiden Gvervigs ytterligare fOr att minska risken for att
uppgifter som hade kunnat avvirja en skolattack inte finns tillgingliga.
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Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun ar utsedd som remissinstans och sista dag for yttrande dr den 31 oktober

2023. Utredningens sammanfattning aterfinns i bilaga 2. Hela betinkandet gar att lisa pa
Sambhillet mot skolattacker, SOU 2023:28 (regeringen.se).

Juridik- och kanslistaben har berett remissen samt inhamtat synpunkter fran valfard
skola, ledningsstaben och utbildningsenheten. Arendet behandlas i kommunstyrelsens
arbetsutskott for att sedan ga till kommunstyrelsen som antar ett yttrande fran Nacka

kommun.

Utredningens forslag i korthet
Regeringen har bedémt att sdkerhetsliget och hotbilden inom skolvisendet har

torindrats i negativ riktning. Med anledning av detta tillsattes en utredning med syftet att
barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbildnings-
och arbetsmilj6. I detta delbetinkande behandlas frigan om limplig organisering av
lokala eller regionala operativa organ f6r samverkan i individdrenden som r6r oro f6r
skolattacker. Ytterligare en fraga som berors dr hur det foérebyggande arbetet mot
valdsdad i skolvisendet kan stirkas. Genom ett tilliggsdirektiv utvidgades utredningens
uppdrag med nya frigor om att f6rebygga, forhindra eller férsvara brott i allmanhet inom
skolvisendet, och inte enbart grovre valdsdad eller skolattacker. I tilliggsdirektivet finns
ocksa nya deluppdrag som ber6r sikerhetsfragor i1 skolan. Utredningen kommer redovisa
samtliga deluppdrag frin tilliggsdirektivet i slutbetinkandet, senast den 29 februari 2024.

Uppdraget att férhindra och férsvara vildssituationer i skolvisendet

Utredningen foreslar att Center mot valdsbejakande extremism (CVE) ska utgora en
central stodfunktion med uppdrag att bidra med kunskapsstod i individdrenden till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en
eller flera individer ska genomféra en skolattack. En central kunskapsstodjande funktion
bed6éms utgora ett visentligt bidrag till att stirka den lokala operativa samverkan som
sker 1 individirenden om oro for skolattacker. En ny sekretessreglering foreslas for
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska foérhallanden samt ny
personuppgiftsreglering, med koppling till CVE:s hantering av uppdraget att ge stod i
individarenden om oro for en skolattack.

Samverkan dr en viktig komponent 1 savil det bredare brottsférebyggande arbetet som i
arbetet att férhindra och férsvara skolattacker. For att samverkan ska fungera behovs
styrning, struktur och samsyn. Det finns etablerade samverkansformer for
brottsforebyggande arbete i manga av landets kommuner, men samverkan sker pa manga
olika sitt och enligt olika modeller. I betinkande identifieras olika typer av hinder och
utmaningar for samverkan. Vidare anges ocksa ett antal utgangspunkter f6r en limplig
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https://www.regeringen.se/contentassets/ebfc939832bb48818c58776b4a8bbdea/samhallet-mot-skolattacker-sou-202328.pdf

organisering av samverkansorgan for att forhindra skolattacker. Utredningen har f6r
avsikt att aterkomma till 6verviganden om behovet av organisering av samverkan i
slutbetinkandet, med ett bredare brottsférebyggande perspektiv.

Enligt utredningens bedémning ir en central stodfunktion ett andamalsenligt sitt att
tillgodose behovet av expertkunskap och praktiska erfarenheter i ett individarende
rérande oro for en skolattack, vilket 1 sin tur kan forbattra forutsittningarna for
samverkan pa lokal och regional nivda. CVE arbetar redan i dag med att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som 1 sin verksamhet
hanterar frigor om férebyggande av valdsbejakande extremism. Inom ramen for det
uppdraget arbetar CVE med stéd i drenden om oro for skolattacker. Det stéd som 1 dag
ges begrinsas emellertid av att det endast kan ges 1 avidentifierade drenden. Med aktuellt
forslag kommer CVE att fa ett tydligt uppdrag att ge stod i individirenden 1 frigor som
ror oro for skolattacker, utan att drendena behdver avidentifieras, och oavsett om det
finns kopplingar till valdsbejakande extremism eller inte.

Uppdraget att limna forslag pa hur det forebyggande arbetet mot hot och vald i
skolvisendet kan forbittras

Utredningen féreslar att CVE tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstod for skolvisendets
torebyggande arbete mot skolattacker. CVE foreslas fa en samordnade roll f6r
uppdraget. Arbetet ska inriktas mot metoder for att tidigt uppticka elever som uppvisar
orovackande beteenden som inte ir begrinsade till akademiska eller disciplindra
svarigheter eller specifikt valdsamt beteende och for att hantera oro pé ett strukturerat
satt. For att se till att dtgdrder och metoder 1 méjligaste man integreras pa ett naturligt sitt
1 skolornas organisatoriska struktur och anpassas till de 6vriga forutsittningar som styr
skolornas verksamhet foreslds at uppdraget ska utféras tillsammans med Skolverket och
SPSM. Forslaget syftar till att stirka det férebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet. Skolan intar en sirstillning i det férebyggande arbetet mot skolattacker,
eftersom skolan har en unik daglig kontakt med eleverna. Skolan har dirfér ocksa en
sarskild mojlighet att se tidiga och subtila varningssignaler. I vissa situationer kan
skolpersonal beh6éva gbéra nagon form av hot- eller riskbedémning. Det finns enligt
utredningen darfor skal att 6verviga atgiarder som syftar till att battre rusta skolor och
skolpersonal att kinna igen och hantera varningssignaler.

Konsekvenser

Utredningens forslag far ekonomiska konsekvenser for staten, 1 huvudsak genom att
CVE behéver forstirka sin bemanning med motsvarande tva arsarbetskrafter for att
kunna fullgbra det féreslagna uppdraget. Enligt deras uppskattning uppgar denna
kostnad till 4 miljoner kronor ar 2025. Uppdraget f6r CVE, Skolverket och SPSM att ta
fram ett metodstéd kommer uppskattningsvis att kosta 2 miljoner kronor ar 2024.
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Forslagen bedéms varken ge 6kade kostnader eller minskade intdkter f6r kommuner och

regioner.

Juridik- och kanslistabens bedomning samt forslag pa yttrande
Juridik- och kanslistaben har utgatt ifrin inhdmtade synpunkter fran vilfird skola,

ledningsstaben och utbildningsenheten. Juridik- och kanslistaben foreslar att kommunen
tillstyrker forslaget som helhet med f6ljande synpunkter.

Att ge Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) ett tydligt uppdrag i att ge st6d i
individuella drenden som r6r oro f6r skolattacker, utan att drendena behéver
avidentifieras, bedoms utgéra ett mycket gott stod till savil skolhuvudmin som de
enskilda skolorna 1 sadana fragor. Som utredningen konstaterat dr det positivt att stodet
pa nationell niva ges av en myndighet som redan arbetar med fragor som har anknytning
till sadant uppdrag. For ett effektivt stod och samarbete bedémer dock Nacka kommun
att frigor om personuppgiftsbehandling och sekretess ytterligare behdver 6vervigas och

regleras.

I 6vrigt foreslas kommunen limna foljande synpunkter pa de olika avsnitten 1
betinkandet:

Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett metodst6d f6r skolvisendets
forebyggande arbete mot skolattacker (avsnitt 7.8)

Nacka kommun dr positiva till att det tas fram ett metodstod. 1 tilldge till detta vore det
dven 6nskvirt om det i metodsstddet ingick en del som behandlar vilka metoder som en
skola kan anvinda sig av om en skolattack faktisk intriffar eller avstyrs. Vidare vore det
positivt om ett kommande metodstod ger klarhet och stéd kring i vilka situationer som
intymning/utrymning och utestingning bor ske samt stod kring framtagande av rutinerna
kring detta. Nacka kommun ser positivt pa att uppdraget, utéver CVE, ges till tva
myndigheter med insikt och kunskap i skolspecifika fraigor. Det framstar som en bra
kombination av kompetenser hos myndigheter for att ta fram ett tillimpbart metodstod
kring hur skolor ska férebygga skolattacker och att detta arbete ska kunna integreras pa
ett naturligt sitt 1 skolornas ordinarie uppdrag.

Noédvindigt utlimnande av information till CVE kan ske inom ramen for befintlig
lagstiftning (avsnitt 8.4)

Det noteras att utredaren 1 sitt betinkande har meddelat att man kommer att ta stillning
till frigan om det kan finnas ett behov av en lagindring for att icke brottsbekimpande
myndigheter i olika fragor (inkluderat skolattacker) ska kunna utbyta information pa ett
annat sitt an idag och om det finns behov av férfattningsindringar. Nacka kommun
onskar dock patala vikten av att eventuella sekretess inte f6rhindrar aktuellt stod och
samarbete. Nacka kommun anser inte att nédvindig information mellan berérda aktorer
kan delas pa effektivt, rimligt och nédvandigt sitt inom befintlig lagstiftning. Samtycke
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bér inte vara den enda framkomliga vigen f6r skola, socialtjanst, hilso- och sjukvard
samt polismyndighet att dela information for att forebygga skolattacker. Som klargjorts i
utredningen kan inte socialtjanst och hilso- och sjukvard anvinda sig av generalklausulen
10 kap. 27 § Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) for att dela information med CVE.
Det ar brist som riskerar att férhindra nédvindigt samarbete mellan olika myndigheter.
Det dr inte realistiskt att utga fran att den hir typen av problematik 16ser sig genom att
ett samtycke inhdmtas fran individen. Det framstar som sjalvklart att en individ i manga
fall inte har intresse av att ge ett samtycke till informationsutbyte mellan myndigheter. En
torfattningsindring som mojliggdr for dven socialtjanst och hilso- och sjukvird att dela
information i hindelse av risker f6r skolattack eller annan allvarlig brottslig verksamhet
bedoéms vara nédvindigt for att mojliggora ett effektivt inriktat helhetsarbete for bade
den enskilda individen och det samhille omkring individen som kan komma att paverkas
av individens beteende.

Tiden som personuppgifter far behandlas ska begrinsas (avsnitt 9.3.10)

Nacka kommun delar utredningens bedomning att det bor sittas en tidsgrins for hur
linge personuppgifter far behandlas. Diremot anser Nacka kommun att det kan finnas
behov av att behandla uppgifter lingre tid 4n ett ar. Skal till detta dr att ett drende kopplat
till en individ kan komma att ateraktualiseras efter en lingre tidsperiod 4n ett ar. Att
uppgifterna kopplat till individen dé inte skulle vara tillgéngliga, antingen genom att de
arkiverats eller gallrats, innebdr inte enbart en effektivitetsforlust, som utredningen
patalar, utan kan dven leda till andra allvarliga konsekvenser och i virsta fall att en
skolattack inte avvirjs. Nacka kommun delar dirmed inte utredningens bedémning av
intresseavvigningen mellan individens intresse av att uppgifterna inte ska behandlas f6r
lingre tid 4n nodvindigt gentemot myndighetens behov av att behandla
personuppgifterna och dirmed kunna utgéra ett underlag f6r att forhindra skolattacker
lingre fram i tiden. Tidsperioden bor dirmed strickas lingre dn ett ar men exakt hur
langt tid bor utredas vidare och niarmare 6vervigas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedéms inte medféra nidgra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Utredningens foérslag bedéms ge positiva effekter for det arbete och samverkan som
redan pagar idag i kommunen.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut innebir 1 sig inte konsekvenser for barn. Utredningens forslag

innebir att integritetskinsliga uppgifter om barn och deras nirstiende kommer att
hanteras och limnas mellan myndigheter. Syftet med utredningens forslag dr att 6ka
tryggheten och sikerheten for bland annat eleverna i skolor. Samverkan och st6d avser
att férebygga och forhindra allvarliga valdsdad i skolmiljon. Forslaget till yttrande ar
framtaget med elevperspektivet i fokus.
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Handlingar i darendet
1. Sammanfattning av SOU 2023:28 (sid 13-17)

2. Forslag till yttrande

Maria Rénnberg Louise Hult
Kanslidirektor o stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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