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Medborgarforslag - Inratta en obligatorisk

barnkonsekvensanalys vid alla beslut som ror barn
Inkom den 15 juni 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen noterar att det redan av lag féljer att barnkonventionen ska beaktas 1
alla beslut som kan péaverka barn. Dirtill dr det i kommunen redan obligatoriskt att i
tjansteskrivelser, som utgor beslutsunderlag, redogéra for vad ett beslut bedoms innebira
tor konsekvenser f6r barn. Som ett led 1 detta kan en barnkonsekvensanalys behova tas
fram. Det finns vagledning kring hur arbetet kan utformas. Det pagar kontinuerligt ett
arbete i kommunen for att sikerstilla och utveckla arbetet med att efterleva
barnkonventionen. Det krav som redan finns och det arbete som pagar bedéms uppfylla
intentionerna bakom férslaget i motionen. Medborgarforslaget ar med detta
fardigbehandlat.

Sammanfattning av arendet
En medborgare har inkommit med ett férslag om att Nacka kommun ska inritta ett krav

pa en obligatorisk barnkonsekvensanalys i all kommunalt finansierad verksamhet samt att
analysen ska ligga till grund f6r samtliga beslut som paverkar barn.

Kravet pd att beakta barnkonventionen foljer av att den utgdr svensk lag. I kommunen ar
det redan idr obligatoriskt att 1 tjdnsteskrivelser, som utgor beslutsunderlag, redogéra for
vad ett beslut bedéms innebira for konsekvenser for barn. Som ett led 1 detta kan en
barnkonsekvensanalys behova tas fram. Det finns vigledning kring hur arbetet kan
utformas. Det pagar kontinuerligt ett arbete 1 kommunen for att sikerstilla och utveckla
arbetet med att efterleva barnkonventionen.

Forslagen i medborgarforslaget
I medborgarforslaget foreslas att Nacka kommun ska utreda och utforma ett forslag for

att inritta ett krav pa en obligatorisk barnkonsekvensanalys i all kommunalt finansierad
verksambhet utifran féljande. Analysen ska ligga till grund f6r samtliga beslut som
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paverkar barn. Analysen ska kunna motivera, forklara och presenteras vid samtliga beslut
som ror och paverkar barn. Forslaget utvecklas enligt foljande punkter:

1. Materialet i barnkonsekvensanalysen bor redovisa:
- Hur forslaget beror barnet/barnen
- Kartldggning av dagens kontext vs ny kontext och/eller férindringen
- Barnens perspektiv och synpunkter gillande férindringen
- Trygghetskartliggning
- Identifiera de risker som finns (bla f6r eventuell diskriminering)
- Hur man tillgodoser utveckling, hilsa och sidkerhet f6r barnen

2. Materialet 1 barnkonsekvensanalysen bor aven redovisa vilka handlingsalternativ som
gjorts och atgirder som krivs for att tillgodose barns basta.

3. Man bor aven inritta rutiner for aterkoppling till barn och dess vardnadshavare,
gillande hur man beaktar och tillgodoser barns synpunkter och barns bista.

Arendet

Medborgarforslaget bereds 1 kommunstyrelsens arbetsutskott for att sedan beslutas av
kommunstyrelsen.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas,
antogs 1989 av FN:s generalforsamling och ett ar senare anslot Sverige sig till
konventionen genom s.k. ratificering. Barnkonventionen har dirmed sedan linge varit
juridiskt bindande f6r Sverige. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen dven lag i
Sverige.

Barnkonventionen innehaller bestimmelser om manskliga réttigheter f6r barn.
Konventionen bestir 54 artiklar varav fyra av dessa utgor grundliggande principer.

Bakgrunden till riksdagens beslut att anta barnkonventionen som lag var att den
utredning som hade tillsatts kom fram till att det fanns en rad brister i genomslaget av
barns rattigheter enligt konventionen. Syftet med lagen var att barnkonventionens artiklar
ska fa ett bittre genomslag 1 rittstillimpningen och i samhallet i stort.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning

Inledningsvis vill juridik- och kanslistaben framhalla att man ser positivt pa de forslag
som framhills 1 medborgarforslaget. Inom Nacka kommun pagir manga olika typer av
verksamheter. De olika verksamheterna paverkar pa olika vis och 1 olika stor utstrackning
barn. Mycket av det som gors i kommunen paverkar barnen som bor hir och/eller deltar
1 olika verksamheter som bedrivs av kommunen eller pa dess uppdrag.
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Pagaende arbete i kommunen

Redan innan barnkonventionen blev lag utgjorde konventionen en faktor som
kommunen direkt eller indirekt hade att beakta. Manga lagar och férordningar har
utformats med utgangspunkt i barnets bista och rittigheter genom att lagstiftaren hade
att ta hansyn till Sveriges dtaganden i konventionen. Ett exempel ar skollagen dar det
redan innan konventionen blev lag och fortsatt finns en portalparagraf vilken anger att
det i all verksamhet inom skolvisendet ska vigas in vad som kan utgora barnets bista.'
Genom att barnkonventionen inférdes som svensk lag betonades vikten av att ett
barnperspektiv ska beaktas vid olika beslut som rér barn. Inférandet innebar ocksa att
vikten av att gora en helhetsbedomning utifran barnets rittigheter understréks. Att olika
verksamheter i kommunen har att beakta barnkonventionen 1 bide drendehandliggning
men dven i andra typer av handlande f6ljer dirmed numera av att det dven utgor svensk
lag. Som ett led 1 detta kan en barnkonsekvensanalys behova tas fram. I Nacka kommun
har det sedan linge funnits ett obligatoriskt krav pa att det i tjansteskrivelser, som utgor
beslutsunderlag, ska framga vad ett beslut bedéms innebira f6r konsekvenser f6r barn.

Infor att barnkonventionen blev lag genomférdes olika utbildnings- och
informationsinsatser inom kommunen. Detta for att sidkerstilla och utveckla arbetet med
att efterleva barnkonventionen. Arbetet med att pa olika vis uppfylla och forbattra
arbetet utifran barnkonventionen ir stindigt aktuellt och det kan utvecklas ytterligare.
Det har initierats en 6versyn av hur arbetet med barnkonventionen bedrivs i kommunen
for att se 6ver hur det kan utvecklas ytterligare.

Hir nedan f6ljer nagra exempel pa det som finns framtaget i Nacka kommun gillande
arbetet med att efterleva barnkonventionen. Dirtill finns specifika rutiner och processer
gillande det praktiska arbetet med barnkonventionen inom olika verksamheter som
bedrivs i kommunen. Hur det arbetet nirmare ir utformat kan variera beroende pa hur
verksamheten och drendet paverkar barn i olika stor utstrickning. Kammarritten i
Stockholm har konstaterat att barnkonventionen inte stiller krav pa en formell process
for att faststilla barnets bista samt att barnkonventionen inte medfor ett krav pa ett

uttryckligt stillningstagande om vad som ir barnets bista innan beslut fattas. >

Overgripande stodmaterial i Nacka kommun
Pa Nacka kommuns hemsida finns en vigledning, som riktas till medarbetare i

kommunen, for stod i arbetet med barnkonventionen.’ Ett exempel pi arbeten som
sarskilt lyfts fram kan behéva genomforas dr en sadan barnkonsekvensanalys som
medborgarfoérslaget framhaller. Bland annat framgéar sammanfattningsvis foljande.

Konsekvenser for barn i besiutsunderlag

11 kap. 10 § skollagen (SFS 2010:800)
2 KamR Stockholm 2022-04-07 5211-21 och 5626-21

3 https://www.nacka.se/medarbetare /juridik /barnkonvention-blir-lag
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I kommunens tjansteskrivelser dr rubriken "Konsekvenser for barn" obligatorisk.
Rubriken ska alltid finnas med i tjansteskrivelsen oavsett om det foreslagna beslutet
innebir konsekvenser for barn eller inte. Medf6r forslaget inga konsekvenser for barn sa
anger du féljande under rubriken: “Forslaget medfor inte nagra konsekvenser for barn”.

Tink pa att konsekvenser for barn ska beaktas, pa ett tidigt stadium, 1 alla drenden.
Eftersom tjansteskrivelsen utgdr beslutsunderlag till de som ska fatta beslut maste
konsekvenserna for barn vara vil genomarbetade redan innan du skriver
tjansteskrivelsen.

Ju storre konsekvenser ett forslag antas fa for barn, desto mer omfattande bor din
utredning kring konsekvenser for barn vara. Medfor forslaget stora konsekvenser for
barn behover du dessutom gora en barnkonsekvensanalys. Barnkonsekvensanalysen kan
med foérdel utgora en bilaga till tjansteskrivelsen.

For att beskriva konsekvenser for barn kan du ta hjalp av nedanstaende fragestllningar:

e ROr beslutet, indirekt eller direkt, ett barn eller en grupp av barn? Barn kan
exempelvis paverkas om beslutet har paverkan pa forildrarnas eller nirstiendes
situation i vissa fall. Beskriv vilka avvigningar som gjorts och hur detta dr kopplat
till forslaget.

e Har du tillricklig information och kunskap for att bedéma och faststilla barnets
bista? Ar bedémningen och faststillandet av barnets bista tillrickligt
individualiserat?

e Pavilket satt paverkar férslaget barnen? Vilka barn i omridet och dess
niromrade ber6rs av forslaget?

e Har barnet, pa ett relevant och begripligt sitt, blivit informerad om aktuell
beslutsprocess? Har barnet fatt dterkoppling i friga om forslaget, dess
konsekvens och i vilken utstrickning barnets asikter har beaktats? Finns det en

redovisning om detta?
e Finns sdrskilda problem eller intressekonflikter med foérslaget?
e Finns olika handlingsalternativ for forslaget? Har dessa identifierats?

e Har ber6rd/berérda barn beaktats och horts? Finns det en dokumentation kring
detta?

e Pavilket sitt har barns synpunkter beaktats och hur har dessa inhdmtats?
e Har du analyserat och identifierat risker med forslaget?

e Har forslaget baserats pa andra intressen dn barnets egna intressen? Om ja, har
kompensatoriska atgarder redogjorts (som ocksa kostnadsberaknas)? Vilka
forbittrande atgirder kommer att genomféras? Vad finns det for alternativa
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beslut? Vilka kostnader respektive vinster kan férslaget medféra f6r samhillet

eller malgruppen?

e Finns det eventuella intressekonflikter mellan barn? Hur har barns lika virde
beaktats och hur dr det sikerstillt att inget barn har diskriminerats?

e Hur har barns ritt till god hilsa och utveckling tagits hansyn till?
e Hur har barns ritt till utbildning, fritid, lek och kultur tagits hiansyn till?

e Vilka metoder har anvints for att kartligea vilka konsekvenser férslaget har for
barn?

e Hur har du i processen beaktat gillande lagstiftning, grundprinciperna och andra
relevanta artiklar 1 barnkonventionen? Framgar det av forslaget pa vilket sdtt
barnets rittigheter tillgodoses 1 enlighet med barnkonventionen?

Gillande barnens ratt att uttrycka sina asikter och bli horda framhalls bland annat
foljande. Informera det enskilda barnet om beslutsprocessen och andra relevanta
omstindigheter. Om barnet vill uttrycka sina asikter ar det viktigt att barnet far
aterkoppling om och hur barnets asikter har beaktats. Om beslutet gar barnets asikter
emot ér det viktigt att ange vilka kompensatoriska atgirder som vidtagits i drendet.

Ytterligare vagledning och stodmaterial

Utover det material som tagits fram inom Nacka kommun, som direkt guidning till
medarbetarna, finns ytterligare material som stod 1 arbetet med barnkonventionen och
exempelvis nirmare vigledning for arbetet med barnkonsekvensanalyser.* Regeringen
har aven latit ta fram en vigledning som ska kunna utgor ett stod for hur man
metodmissigt kan gi till viiga vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.’

Juridik- och kanslistabens samlade bed6mning

Kravet pa att beakta barnkonventionen i arendehandliggning och 6vrig verksamhet 1
kommunen som pa olika vis paverkar barn foljer av att det utgor svensk lag. Dirtill dr det
1 kommunen redan obligatoriskt att i tjansteskrivelser, som utgor beslutsunderlag,
redogora f6r vad ett beslut bedoms innebira f6r konsekvenser f6r barn. Som ett led i
detta kan en barnkonsekvensanalys beh6va tas fram. Det finns stédmaterial och
vigledning kring hur arbetet med barnkonventionen kan bedrivas, diribland
genomforandet av barnkonsekvensanalyser. Det pagar kontinuerligt ett arbete 1
kommunen for att sikerstilla och utveckla arbetet med att efterleva barnkonventionen.
Det krav som redan finns och det arbete som pagar bedoms uppfylla intentionerna
bakom férslaget i motionen.

* Exempelvis https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter. 106.html

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen

5 https:/ /www.regerinoen.se/ rattslica-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11 /vagledning-vid-tolkning-och-

tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-ratticheter
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https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter.106.html
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/11/vagledning-vid-tolkning-och-tillampning-av-fns-konvention-om-barnets-rattigheter/

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Verksamheterna som bedrivs i kommunen paverkar pa olika vis och 1 olika stor

utstrackning barn. Det édr viktigt att barnens intressen och rattigheter synliggors och
beaktas i kommunens verksamheter. Som en led 1 det arbetet kan en
barnkonsekvensanalys vara en viktigt del. Hur omfattande en utredning av barnets bista
och intresse beh6ver vara beror pa vad drendet ror. For att sakerstilla att
barnkonventionen efterlevs dr det viktigt att det finns vigledning och rutiner kring hur
arbetet ska utformas och bedrivas. Det ar ett kontinuerligt arbete som stindigt kan

utvecklas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 16 november 2023

Bilaga Medborgarforslaget

Christopher Arontaus Louise Hult
Kanslichef Kommunjurist
Juridik och kanslistaben Juridik och kanslistaben
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