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Medborgarforslag:

Inratta en obligatorisk barnkonsekvensanalys vid alla beslut som ror barn.

Avsandare:

Bakgrund
Sedan 1a januari 2020 r FN barnkonventionen svensk lag i Sverige - lagen om nationens konvention
om barnets rattigheter (2018:1197)".

Barnkonventionen bestar av 54 artiklar, varav de viktigaste &r de fyra grundprinciper;
1 - lika varde

2 — beakta barnets bast vid beslut som paverkar barn

3 — ratt till liv, utveckling och overlevnad

4 — barns ratt till sin asikt och att vuxna skall lyssna och beakta barns asikt

Enligt en kartlaggning gjord av BRIS (2020) saknar ndstan varannan kommun en plan fér hur man
jobbar med barnkonventionen. Man saknar riktlinjer, checklistor och andra processpunkter for att
forsakra sig om att man tillgodoser barnens behov vid investeringar och forandringar, framforallt vid
forandringar dar barnen paverkas i allra hégsta grad — deras skola, utbildning och férandring av
naromrade till exempel.

“Barns rdttigheter ska komma att beaktas pa ett helt nytt satt i offentlig verksamhet, men dessutom
faller ett mer genomgripande ansvar pa Sveriges hela vuxensamhdlle vad gdller att kunna de hér
fragorna och att tillimpa den kunskapen — oavsett om ens pdverkan pa barn ér direkt eller indirekt.”

| de kommuner dar man jobbar aktivt med barnkonventionen finns goda exempel. Man har riktlinjer
om hur man jobbar med barnkonsekvenserna av aktuella beslut som paverkar barn genom att tex:

e Gora workshop tillsammans med barnen — vad ser/vet barnen, vad dnskar de, vad ar de
radda for, vad de ser som positiv osv.

e FOrinblandade vuxna tex planhandlaggare, socionomer, rektor och pedagoger; checklista
over hur beslutet paverkar det enskilda barnet och barngruppen utifran de fyra
grundprinciperna. Men helst bor samtliga 54 artiklar i barnkonventionen beaktas.

e Kartldgga dagens situation, analysera hur ett beslut paverkar barnen, utvardera
positivt/negativa konsekvenser och sedermera hitta lésningar och atgarder for att eliminera
den negativa paverkan pa barnet.

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-
konvention_sfs-2018-1197/

2 https://www.barnsrattigheter.com/barnkonventionen-till-lag/
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Forskning

Den akademisk forskning dar man undersékt hur man implementerar barnperspektivet i
beslutsprocesser tyder pa en radande kunskapslucka géllande barnkonventionen och dess
tillampning inom tex skolans verksamhet. Forskning tyder pa att riktlinjerna for implementeringen av
barnkonventionen trots goda insatser ar otydliga och det finns en oklarhet i ansvarsférdelningen.?

Enligt en regelbunden rapport som redovisades 2022, fran Barnombudsmannen " Blir det nan skillnad
— eller siiger vi det hdr helt i onédan? Barnkonventionen i barns vardag” (2022)*, listas
rekommendationer och presenteras hur arbetet med barnkonventionen gar i Sverige. | rapporten
skriver man att ett barnrattsbaserat synsatt, karnan i barnkonventionen, innebar att varje barn ska
erkdnnas, respekteras och skyddas som réattighetsbarare. Genom aren har Barnombudsmannen tagit
del av tusentals berattelser fran barn. En aterkommande kéansla barn beskriver &r att ingen bryr sig
eller lyssnar. Att fa kdnna att man blir tagen pa allvar &r viktigt ur flera aspekter. Det skapar
ansvarskansla, en forstaelse for sammanhang och ar ofta grunden for engagemang och tillit till
samhallet.

Barns delaktighet &r ocksa avgérande for att beslut, processer och atgarder ska kunna beakta barnets
basta. Det ar en grundlaggande forutsattning for att kunna analysera konsekvenser for barn och for
att verksamheter ska kunna bedrivas i enlighet med barnkonventionen.

Forskning visar dven att om barn ges mdjlighet till delaktighet i tex skola leder det till battre
skolresultat. Rapporter visar dven att nar barn ges delaktighet vid beslut starks dven deras
demokratiska kompetens samt mentala vilmaende.®

Den korta sammanfattningen av Barnombudsmannens rapport, poangterar att mycket arbete
aterstar att gora, for att tillgodose alla barns rattigheter, perspektiv och hur dessa bor beaktas vid
beslut. For att lyckas kravs systematik och rutiner kring barns delaktighet, bedémningar kring barnets
basta och redogorelser for hur bedémningarna har gjorts. Om detta gors metodiskt och efterfragas
av huvudmaénnen kan barns rattigheter stérkas pd manga omraden, inte minst i barnens vardag. |
mer dn tva ar har barnkonventionen varit lag, nu maste rattigheterna bli verklighet i alla barns liv i
samtliga kommuner.

Dagens styrning av barnkonventionen i Nacka kommun

Pa Nacka kommuns hemsida beskriver man utforligt vad barnkonventionen innebar. Men trots sin
storlek, medvetenhet om lagen och kommunens ambition finns det idag ingen handlingsplan,
styrning eller aterkoppling for att sdkerstélla och beakta barns perspektiv. Man har inte heller nagra
krav pa att en barnkonsekvensanalys gors av tjanstepersoner vid respektive forandring och som bor
inga i beslutsunderlag vid beslut som ror och paverkar barn. Tyvarr finns det inget obligatoriskt krav i
Nacka kommun pa att detta skall géras vid samtliga beslut som péaverkar eller berér barn®.

For att tillgodose barnkonventionen borde Nacka kommun, likt manga andra kommuner, jobba
strukturellt med en barnkonsekvensanalys for att belysa positiva och negativa konsekvenser fér barn
och ta fram lésningar och alternativ for att motverka de negativa konsekvenserna.

3 Cassidy, C., Brunner, R. & Webster, E. (2014). Teaching human rights? ‘All hell will break loose’. Education, Citizenship and Social Justice
4 Barnombudsmannen - Blir det nan skillnad — eller sager vi det héar helt i onédan? Barnkonventionen i barns vardag” (2022)

5 Grugel, ) (2013). Children’s rights and children’s welfare after the convention on the right of the child. Progress in Development Studies
6 Enlig information pd Kommunens hemsida och samtal med tjansteperson, Nacka kommun
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Sammanfattning

2020 inrattades en ny svensk lag som borjade galla 2020 - lagen om nationens konvention om
barnets rattigheter (2018:1197).

Forskning pekar pa att systematiskt arbete med barnkonventionen genom rutiner, handlingsplan
samt aterkoppling skapar skillnad for barnen bade kort- och langsiktigt. Nationella rapporter visar
aven att ett stort ansvar ligger pa huvudman i respektive kommun. Manga kommuner vet detta, vill
jobba med fragan och behdver framforallt uppratta rutiner for att processikert beakta barns
perspektiv och implementera atgarder for barns basta vid beslut som ror barn.

Nacka kommun brister i sina processer att sdkerstilla barns basta vid beslut som ror enskilda barn
och barn i grupp, inte alltid, men en central kvalitetssakringen saknas i dag.

Syftet med en barnkonsekvensanalys dr att géra en helhetsbedémning av alla kinda faktorer och
utifran dess kartlaggning och beskrivning samla en bedémning, som ligger till grund fér beslut, om
och hur barns basta skall beaktas.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1: Att utreda och utforma ett forslag for att inratta ett krav pa en obligatorisk barnkonsekvensanalys i
all kommunalt finansierad verksamhet.

Analysen skall ligga till grund for samtliga beslut som paverkar barn. Analysen skall kunna motivera,
forklara och presenteras vid samtliga beslut som ror och paverkar barn.

a. Materialeti barnkonsekvensanalysen bor redovisa:

Hur férslaget ber6r barnet/barnen

Kartlaggning av dagens kontext vs ny kontext och/eller férandringen
Barnens perspektiv och synpunkter gillande forandringen
Trygghetskartlaggning

Identifiera de risker som finns (bla for eventuell diskriminering)

Hur man tillgodoser utveckling, hilsa och sékerhet for barnen

b. Materialet i barnkonsekvensanalysen bor dven redovisa vilka handlingsalternativ som gjorts
och atgarder som kravs for att tillgodose barns basta.

¢. Man bor dven inratta rutiner for aterkoppling till barn och dess vardnadshavare, géllande hur
man beaktar och tillgodoser barns synpunkter ach barns basta.



