Sammanfattning

Nuvarande lagstiftning

Nir en person som ir verksam i den offentliga sektorn évergar till
ett nytt arbete 1 den privata sektorn kan intressekonflikter uppstd
som kan piverka personens handlande pi ett otillborligt sitt.
Intressekonflikter och dven risken f6r sidana kan pdverka allmin-
hetens fortroende eller pd annat sitt medfora skada foér offentlig
verksamhet. Under 2018 infordes en lag f6r att motverka intresse-
konflikter vid statsrids och statssekreterares overgdngar. Lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dver-
gang till annan in statlig verksamhet (restriktionslagen) innehiller
en anmilningsskyldighet for statsrdd och statssekreterare vid 6ver-
ging till ett arbete utanfér staten. Anmilan ska ske till Karensnimn-
den som bedémer om 6vergingen kan medféra risk for ekonomisk
skada for staten, otillborlig férdel for ndgon enskild, eller att allmin-
hetens foértroende for staten skadas. Om s8 ir fallet kan personen
meddelas restriktioner 1 form av karens eller imnesrestriktion 1 som
lingst tolv minader. Med karens avses att personen fir vinta viss tid
med att padboérja det nya arbetet. Den som meddelats amnesrestrik-
tion fr 1 sitt nya arbete inte under viss tid befatta sig med en viss typ
av fragor.

Vara direktiv

Vart uppdrag har varit att utvirdera restriktionslagen och samtidigt
ta stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor ut-
vidgas, om restriktionstiden bor forlingas och om sanktionsméjlig-
heter bér inféras. Vi har dven haft 1 uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av overgdngar till andra dn offentliga verksamheter och foresld
en generellt tillimplig reglering om restriktioner. I uppdraget har in-
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gdtt att overviga om en sidan reglering bor omfatta arbetstagare 1
statlig och kommunal verksamhet, ledaméter 1 statliga styrelser och
kommunala f6retagsstyrelser och vissa fortroendevalda i kommuner,
regioner och kommunalférbund.

Utvardering av restriktionslagen

Vid vdr utvirdering av restriktionslagen har vi funnit att lagen har haft
en viss sjilvreglerande verkan och att anmilningsskyldigheten synes
ha fullféljts. Karensnimnden har fram till maj 2023 prévat 59 drenden
och fattat beslut om restriktioner i tio av dessa, vilket har hindrat att
kinslig information och kunskap kunnat anvindas pd ett sitt som
inneburit sddana risker som anges 1 lagen. Lagen kan dirmed anses
ha tjinat sina syften.

Vid lagens tillkomst bedémdes att det saknades behov av att
infora sanktionsméjligheter. Det har vid var utvirdering inte fram-
kommit ndgra férhéllanden som motiverar att géra en annan bedém-
ning. Vi foresldr dirfor inte nigra sanktionsmojligheter. Vi har inte
heller funnit skil att foresld en forindring av den tid som restrik-
tioner lingst kan meddelas. Restriktioner innebir en begrinsning av
en persons mojligheter att s6ka sig till ett nytt arbete. Vir bedémning
ir att den avvigning mellan individens och det allminnas intressen som
gjordes infér restriktionslagens inforande ir skilig och att tidsperioden
om lingst tolv mdnader framstdr som indamalsenlig.

Anmiilningsskyldigheten begrinsas till att omfatta dvergingar utom
offentlig sektor

De irenden som provats av Karensnimnden visar enligt vr mening
att den anmilningsskyldighet som foljer av restriktionslagen ir allt-
for omfattande. Risken f6r intressekonflikter uppstar framforallt 1
relation till privat verksamhet. Anmilningsskyldigheten bér dirfor
begrinsas till att omfatta évergdngar utom offentlig sektor. Anmail-
ningsskyldigheten f6reslds dirfor inte lingre omfatta en 6vergdng till
anstillning eller uppdrag i en kommun, en region eller ett kommunal-
forbund, eller ett kommunalt féretag dir kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utévar ett rittsligt bestimmande inflytande.
Anmilningsskyldigheten foreslds inte heller omfatta 6vergng till en
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anstillning 1 ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstillning i en
sddan internationell organisation eller ett sddant internationellt organ
1 vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Myndighetschefer ska omfattas av dvergangsrestriktioner

Vi har 6vervigt en utdkning av den personkrets som omfattas av
restriktionslagens bestimmelser och funnit att chefer med en tids-
begrinsad anstillning vid férvaltningsmyndigheter under regeringen
(generaldirektorer m.fl.) har en sddan befattning att denna 1 sig kan
medfora risk for intressekonflikt vid en 6verging till privat verksam-
het. Dessa foreslds diarfor omfattas av en reglering om 6vergdngs-
restriktioner, pd samma sitt som statsriden och statssekreterarna.

En generellt tillamplig reglering for andra arbetstagare
i offentlig verksamhet

Vi har kartlagt till vilken sektor arbetstagare inom offentlig verksam-
het 6vergdr nir de limnar sin anstillning utifrdn ett urval av 25 for-
valtningsmyndigheter under regeringen, 30 kommuner och 6 regioner.
Vi har dven tittat pd overgingarna frin 10 kommunala bolag. Cirka
40 procent av arbetstagarna vid de statliga myndigheterna 6vergick till
den privata sektorn. Motsvarande siffra for arbetstagare vid kom-
munerna ir 49 procent, vid regionerna 52 procent och vid de kommu-
nala bolagen 56 procent.

Kartliggningen visar att det ir stora variationer mellan de statliga
myndigheterna. Spannet mellan den myndighet som hade minst
overgingar till privat sektor jimfért med den som hade flest var 13
till 72 procent. Risken for att intressekonftlikter ska kunna uppstd
varierar alltsd.

Arbetsgivaren ska avgira vilka anstillningar som ska omfattas

Vir bedémning ir att det dr arbetsgivaren som édr bist limpad att av-
gora vilka anstillningar inom verksamheten som ska omfattas av en
reglering om 6vergingsrestriktioner. Arbetsgivaren ska dirfér enligt
den generellt tillimpliga reglering som vi foresldr bedoma vilka

15



Sammanfattning SOU 2023:45

anstillningar som ska férenas med villkor om 6vergdngsrestriktio-
ner. Regleringen ska gilla fér férvaltningsmyndigheterna under
regeringen, medan kommuner, regioner och kommunalférbund ges
mojlighet att besluta att regleringen ska gilla for hela eller delar av
deras verksamhet.

Det ska framgg av avtalsvillkoren for anstillningen om en arbets-
tagare omfattas av regleringen om 6vergangsrestriktioner. En anstill-
ning ska vid anstillningsférhdllandets ingdende forenas med sddana
villkor, om arbetsgivaren bedomer att arbetstagaren inom ramen for
anstillningen forvintas forvirva sddan information eller kunskap
som gor att det vid 6verging till annan in offentlig verksamhet eller
etablering av niringsverksamhet, foreligger vissa risker. Dessa ir
risken for ekonomisk skada f6r offentlig verksambhet, otillbérlig for-
del f6r ndgon enskild, eller att allminhetens fértroende f6r offentlig
verksamhet skadas.

Villkor om évergdngsrestriktioner torde 1 forsta hand bli aktuellt
for personer 1 ledande stillning, sdsom 6verdirektdrer, andra chefer
direkt understillda myndighetschefen, chefsyjinstemin i1 Regerings-
kansliet, kommun- och regiondirektérer, andra chefer for en kom-
munal férvaltning eller politiskt sakkunniga. Det kan dock dven gilla
personer som har ansvar {ér tillsyn av eller tillstdnd till f6retag eller
som tar del av information som kan snedvrida konkurrensen vid t.ex.
upphandling. Inférandet av villkoren ska dock inte ske schablon-
missigt eller pd vaga grunder.

Villkoren om 6vergingsrestriktioner bor framgd redan vid utlys-
ningen av anstillningen. Om anstillningen inte férenas med villkoren
vid anstillningstorhillandets ingdende innebir en senare férindring av
arbetsuppgifterna — inom ramen f6r anstillningen — inte en ritt fér
arbetsgivaren att senare ensidigt inféra sddana villkor.

Owerging till arbete utanfor den offentliga sektorn ska anmilas

En arbetstagare som har en anstillning som ir férenad med villkor
om oOvergdngsrestriktioner har skyldighet att anmaila ull arbets-
givaren om han eller hon avser 6vergd till ett arbete utanfér den
offentliga sektorn. Arbetsgivaren har da tre veckor pd sig att prova
om overgdngsrestriktioner ska meddelas. Prévningen ska géras med
tillimpning av samma riskkriterier som giller for inférandet av vill-
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koren 1 anstillningsavtalet, men d& utifrin vilken kunskap och infor-
mation som faktiskt forvirvats 1 anstillningen. Efter att de tre veckorna
16pt ut saknas ritt att meddela restriktioner.

Restriktioner i form av karens eller dmnesrestriktion

Vi foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens eller
imnesrestriktion eller kombinerat 1 lingst sex manader. For arbets-
tagare inom forsvarsomrddet foresldr vi att det ska finnas utrymme
att meddela restriktioner under en lingre tid, nimligen tolv manader.
Vid bestimmandet av restriktionstiden 1 det enskilda fallet ska hin-
syn tas till hur ldng tid den information eller kunskap som personen
férvirvat 1 samband med sin anstillning kan orsaka en risk f6r skada
eller otillborlig fordel. Hinsyn ska ocks3 tas till om det dr mojligt att
under uppsigningstiden vidta dtgirder som motverkar risken for
intressekonflikt. En sddan dtgird kan vara att vissa arbetsuppgifter
lyfts bort frin arbetstagaren under uppsigningstiden. Om sidana
dtgirder ir mojliga, och tllrickliga f6r att omhinderta risken for
intressekonflikt, ska tiden f6r dtgirderna beaktas. Det innebir att
restriktionstiden efter det att anstillningsforhillandet upphért kan
minskas eller helt komma att utebli. Denna l6sning ger utrymme f6r
att omhinderta risken for intressekonflikter under uppsigningstiden.

Den generella reglering vi foresldr dr ett stort steg i sig. Innan
sirskilda sanktionsmojligheter inférs bor enligt var mening f6ljsam-
heten till de nya reglerna utvirderas. Vi foreslar dirfor inte att sidana
mojligheter infors 1 nuliget.

Ersittning under tid med restriktion

Arbetstagare som meddelas 6vergdngsrestriktioner och som till f6ljd
av dessa inte kan pdbérja det nya arbetet under en viss tid ska kunna f&
ritt till ersittning motsvarande manadslénen vid anstillningens upp-
hérande. Har arbetstagaren samtidigt inkomster frdn annat férvirvs-
arbete ska sddana inkomster minska ersittningen. Arbetstagaren ska
dirfor vara skyldig att anmila inkomster till arbetsgivaren och kunna
bli dterbetalningsskyldig om fér hog ersittning betalats ut.
Eftersom forsikringsskydd i form av efterskydd enligt avtal om
statens tjinstegruppliviérsikring normalt giller 1 sex mdnader ser vi
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ett behov av ett f6rsikringsskydd som fingar upp de arbetstagare inom
staten som kan komma meddelas restriktioner lingre in sex manader.
Sadant férsikringsskydd bor dven ges tidigare statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer under motsvarande tid.

Vi ifrdgasitter den nuvarande mojligheten enligt restriktionslagen
att f ersittning nir nigon avser etablera niringsverksamhet med en
sidan inriktning som medfor att denne under viss tid meddelas restrik-
tioner. Vi foreslar dirfor att den mojligheten tll ersittning upphér.

En ny lag

Regleringen om 6vergingsrestriktioner for statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer och den generellt tillimpliga regleringen for
andra arbetstagare bor enligt vdr mening framga av en och samma
lag. Vi foresldr dirfor en ny lag som ersitter restriktionslagen. Lagen
foreslds trida1kraft den 1 januari 2025 och giller den som dé innehar
eller avslutat ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som stats-
sekreterare. Fér myndighetschefer vid férvaltningsmyndigheter under
regeringen tillimpas lagen férsta gingen pd den som anstills efter
ikrafttridandet. Den generella regleringen tillimpas for arbetstagare
som efter lagens ikrafttridande innehar en anstillning som ar férenad
med avtalsvillkor om 6vergdngsrestriktioner.

Ledamoter i styrelser och fortroendevalda

Ledamoter 1 sivil statliga styrelser som kommunala foéretagsstyrelser
tar del av information 1 strategiska frigor vilket 1 sig kan medfora risk
for intressekonflikt vid 6vergdng till privat sektor. Med hinsyn till bl.a.
att det dr frdga om uppdrag som normalt utfors vid sidan av en an-
stillning foresldr vi dock inte nigon reglering om restriktioner for
styrelseledaméters overgdngar.

Vi limnar inte heller ndgot f6rslag om 6vergdngsrestriktioner for
de fortroendevalda som omfattas av uppdraget. Vir bedémning ir
att frigan behover utredas 1 ett storre sammanhang tillsammans med
frigan om mojligheten till att utdva bisysslor under uppdraget som
fortroendevald. Dirtill behover det analyseras om restriktioner for
fortroendevalda pd kommunal nivd kan riskera leda till att firre s6ker
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sig till politiken, vilket 1 forlingningen kan vara negativt f{6r demokratin.
Dessa fragor har inte rymts inom denna utredning.
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Current legislation

When a person working in the public sector makes the transition to
a job in the private sector, conflicts of interest can arise that may
unduly affect that person’s actions. Conflicts of interest, or even the
risk of such conflicts, can affect public confidence or harm public
sector activities in some other way. In 2018, legislation was
introduced to counteract conflicts of interest when government
ministers and state secretaries move to a different job. The Act con-
cerning transitionary restrictions when ministers and state secre-
taries move to non-public sector activities (2018:676) (referred to
below as ‘the Restrictions Act’) contains a duty of notification for
ministers and state secretaries moving to work outside the central
government sector. They must notify the Board for the Examination
of Transitionary Restrictions for Ministers and State Secretaries,
which assesses whether the move will entail any risk of financial
damage to central government, undue advantage for any individual,
or damage to public confidence in central government. If so, a
restriction may be imposed on the individual in question in the form
of a waiting period or subject matter restriction lasting no more than
twelve months. A waiting period means that the individual has to
wait for a certain period of time before beginning the new job. A
subject matter restriction means that they cannot handle certain
subject matters for a certain period in their new job.
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Our terms of reference

Our remit has been to evaluate the Restrictions Act and at the same
time consider whether the categories of people subject to the regu-
lations should be expanded, whether the restriction period should be
extended, and whether a possibility to impose sanctions should be
introduced. We were also instructed to examine the prevalence of
such moves to non-public sector activities, and propose generally
applicable restriction regulations. The remit also included conside-
ring whether such regulations should include employees of central
government and municipal activities, members of boards of govern-
ment agencies and municipal enterprises, and certain elected repre-
sentatives in municipalities, regions and local authority federations.

Evaluation of the Restrictions Act

In our evaluation of the Restrictions Act, we found that the Act has
had certain self-regulating effects and that the duty of notification
appears to have been complied with. Up to May 2023, the Board for
the Examination of Transitionary Restrictions for Ministers and
State Secretaries had examined 59 cases and imposed restrictions in
ten of them, thus preventing sensitive information and knowledge
being used in a way that would entail the kind of risks outlined in
the Act. The Act can thus be deemed to have fulfilled its purpose.

When the Act was conceived, it was considered unnecessary to
introduce a possibility to impose sanctions. Nothing has emerged in
our evaluation to warrant any other assessment. We therefore do not
propose any possibility to impose sanctions. Likewise, we found no
grounds to propose any changes to the maximum period for which
restrictions can be imposed. Restrictions limit an individual’s
possibilities to find a new job. In our assessment, the balance struck
between the individual’s interests and the public interest when the
Restrictions Act was introduced was reasonable, and a period of at
most twelve months appears appropriate.
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Duty of notification limited to moves outside the public sector

In our view, the cases examined by the Board for the Examination
of Transitionary Restrictions for Ministers and State Secretaries
demonstrate that the duty of notification under the Restrictions Act
is too comprehensive. The risk of conflicts of interest primarily
arises in relation to private sector activities. The duty of notification
should therefore be limited to moves outside the public sector. It is
therefore proposed that the duty of notification no longer apply to
moves to employment or assignments in a municipality, region or
local authority federation, or in a municipal enterprise in which a
municipality, region or local authority federation exercises legally
decisive influence. Likewise, it is proposed that the duty of notifi-
cation should not apply to moves to employment in a political party,
or to assignments or employment in an international organisation or
body in whose activities Sweden participates as a member country.

Heads of government agencies should be subject to the transitionary
restrictions

We have considered whether the circle of people subject to the pro-
visions of the Restrictions Act should be expanded, and found that
individuals employed in fixed-term senior management positions at
administrative authorities under the Government (directors-general,
etc.) occupy positions that can in themselves entail a risk of conflicts
of interest when they move to private sector activities. It is therefore
proposed that they should also be subject to the transitionary
restriction regulations in the same way as government ministers and
state secretaries.

Generally applicable restriction regulations for other
public sector employees

We have surveyed which sectors public sector employees move to
when they leave their jobs, based on a sample of 25 administrative
authorities under the Government, 30 municipalities and 6 regions.
We also looked at moves from 10 municipal enterprises. Around
40 per cent of those employed at the central government authorities
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moved into the private sector. The corresponding figures were
49 per cent for employees of municipalities, 52 per cent for regions
and 56 per cent for municipal enterprises.

Our survey shows considerable variation among central govern-
ment authorities. Comparing the authorities with the highest and
lowest proportions of moves made to the private sector, the range
was between 13 per cent and 72 per cent. The risk of conflicts of
interest arising thus varies.

Employers should determine which positions should be subject to
restrictions

In our assessment, employers are best placed to determine which
positions in their organisations should be subject to transitionary
restriction regulations. Under the generally applicable regulations
that we propose, each employer will therefore assess which positions
should be subject to transitionary restrictions. The administrative
authorities under the Government will be subject to the regulations,
while municipalities, regions and local authority federations will
have the option to decide whether the regulations should apply to
employees in all or parts of their activities.

It should be clear from an employee’s terms of employment
whether they are subject to the transitionary restriction regulations.
Such terms should be included in employment contracts when the
employment relationship is entered into in cases where the employer
deems that the employee can be expected to acquire information or
knowledge in the course of their employment that would entail
certain risks if that person were to move to non-public sector activities
or start their own business. This means a risk of financial damage to
public sector activities, undue advantage for any individual or
damage to public confidence in central government.

Terms of employment involving transitionary restrictions should
primarily be relevant for individuals in leadership positions, such as
deputy directors-general, other managers who are directly answerable
to heads of government agencies, senior officials at the Government
Offices, municipal and regional administrative directors, other
managers in local government administrations, and political advisers.
They may also apply to individuals responsible for supervising or
issuing permits to companies, or who have access to information
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that could distort competition in a procurement process, for example.
However, such terms of employment should not be included as
standard, or on vague grounds.

It should already be clear when the position is advertised that it is
subject to terms of employment involving transitionary restrictions.
If a position is not subject to such terms when the employment rela-
tionship is entered into, a subsequent change of duties — within the
framework of the same employment — does not entitle the employer
to unilaterally introduce such terms.

Mowes to jobs outside the public sector must be notified

An employee whose employment is subject to terms involving
transitionary restrictions is obliged to notify their employer if they
intend to move to a job outside the public sector. The employer then
has three weeks to examine whether transitionary restrictions should
be imposed. This examination should apply the same risk criteria as
those used when including terms of employment in a contract,
except that it should instead be based on knowledge and information
actually acquired in the course of their employment. After the three
week period has elapsed, restrictions can no longer be imposed.

Restrictions in the form of waiting periods or subject matter
restrictions

We propose that it be possible to impose restrictions in the form of
a waiting period or a subject matter restriction — or both — for at
most six months. For employees in the defence sector, we propose
that there be scope to impose restrictions for a longer period of
twelve months. When determining the restriction period in each
case, account should be taken of how long the information or know-
ledge acquired by the individual in the course of their employment
may risk causing damage or undue advantage. Account should also
be taken of whether it is possible to take measures during their
notice period to mitigate the risk of conflicts of interest. This could
involve removing the employee from certain duties during their
notice period, for example. If such measures are possible, and
sufficient to address the risk of conflicts of interest, the time of these
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measures should be taken into account. This means that the period
of restrictions after the employment relationship has ceased may be
reduced, or such restrictions may not be necessary at all. This solu-
tion creates scope to address the risk of conflicts of interest during
the notice period.

The general regulations we propose are in themselves a major step.
In our view, compliance with the new regulations should be evaluated
before any specific possibility to impose sanctions is introduced. We
therefore do not propose that any such possibility be introduced for
the time being.

Compensation during the period of restrictions

Employees who are subject to transitionary restrictions and there-
fore cannot start their new job for a certain period should be entitled
to compensation corresponding to their monthly salary at the time
of termination of their employment. If the employee has an income
from other work at the same time, the compensation should be
reduced accordingly. The employee should therefore be obliged to
notify their income to the employer and be obliged to repay any
excess compensation paid out.

Since insurance in the form of extended cover under the agreement
on government service group life insurance is normally valid for six
months, we see a need for insurance that covers central government
employees who may be subject to restrictions for longer than six
months. Such insurance protection should also be given to former
government ministers, state secretaries and heads of government
agencies for a corresponding period.

We question the current possibility under the Restrictions Act to
receive compensation when the individual in question intends to start
a business whose focus means that they are subject to restrictions for a
certain period. We therefore propose that this possibility be abolished.

A new act

In our view, both the regulations concerning restrictions for govern-
ment ministers, state secretaries and heads of government agencies
and the generally applicable regulations for other employees should
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be contained in the same legislative act. We therefore propose a new
act to replace the Restrictions Act. It is proposed that the act enter
into force on 1 January 2025. The act would apply to all individuals
who currently hold or have concluded an assignment as a government
minister or employment as a state secretary. In the case of heads of
government agencies and other employees, the act would apply to all
individuals appointed or employed after the act enters into force.

Members of boards and elected representatives

Members of boards of government agencies and municipal enterprises
have access to information on strategic matters, which may in itself
entail a risk of conflicts of interest when they move to the private
sector. However, given that such assignments are usually carried out
alongside the individual’s employment, we do not propose any regu-
lations on restrictions for board members moving on.

Likewise, we do not propose any transitionary restrictions for
elected representatives covered by the inquiry’s remit. In our assess-
ment, this aspect needs to be examined in a wider context alongside
the question of possibilities to carry out secondary occupations
while serving as an elected representative. Moreover, there is a need
to analyse whether restrictions for elected representatives at muni-
cipal level may risk leading to fewer people entering into politics,
which in turn could have a negative impact on democracy. These
matters were not included in this inquiry’s remit.
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1 Forfattningstorslag

1.1 Forslag till lag om dvergangsrestriktioner vid
vissa befattningshavares dvergang till annan
an offentlig verksamhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller for den som innehar eller har avslutat

1. ett uppdrag som statsrdd,

2. en anstillning som statssekreterare, eller

3. en ordinarie anstillning som chef for en forvaltningsmyn-
dighet under regeringen med forordnande fér bestimd tid.

2§ Lagen giller dven f6r den som innehar eller har avslutat en
anstillning vid en forvaltningsmyndighet under regeringen med vill-
kor om 6vergdngsrestriktioner enligt denna lag. Ett anstillningsavtal
ska innehdlla villkor om 6vergingsrestriktioner om arbetstagaren
férvintas att inom ramen for sin anstillning forvirva sddan informa-
tion eller kunskap som anges 1 11 §.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd den som innehar eller
har avslutat en anstillning 1 en kommunal verksamhet som omfattas
av ett beslut enligt 3 §.

3§ En kommun, en region eller ett kommunalférbund far besluta
att denna lag ska tillimpas i den kommunala verksamheten.
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Aktsamhetsbestimmelse

4§ Den som omfattas av denna lag ska i samband med en 6verging
till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning, eller
1 samband med etablering av niringsverksamhet, alltid striva efter
att agera pa ett sddant sitt att det inte uppstdr ndgon risk fér ekono-
misk skada for offentlig verksamhet eller otillbérlig fordel f6r nigon
enskild eller fér att allminhetens fértroende for offentlig verksam-

het skadas.

Anmilningsskyldighet vid 6verging till annan in offentlig
verksamhet

5§ Innan en person som omfattas av denna lag borjar ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet, eller
etablerar niringsverksamhet, ska

1. den som avses i1 1 § anmila detta till Nimnden f6r provning av
statsrdds och vissa andra befattningshavares évergdngsrestriktioner,
och

2. den som avses i 2 § anmila detta till sin arbetsgivare.

Ytterligare bestimmelser om nimnden finns i riksdagsordningen
och ilagen (2018:677) med instruktion f6r Nimnden fér prévning av
statsrdds och vissa andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner.

Undantag frin anmilningsskyldigheten

6 § Anmilningsskyldigheten enligt 5 § giller inte ett uppdrag eller
en anstillning 1

1. ett politiskt parti, eller

2. en internationell organisation eller ett internationellt organ 1
vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.
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Nir ska anmilan ske?

7§ Anmilningsskyldigheten fér den som avses i1 § giller ett upp-
drag, en anstillning eller en niringsverksamhet som ska pabérjas eller
etableras inom tolv minader efter att det tidigare uppdraget eller an-
stillningen avslutats.

For den som innehar eller har avslutat sidan anstillning som avses
12 § giller anmilningsskyldighet ett uppdrag, en anstillning eller en
niringsverksamhet som ska paborjas eller etableras inom sex manader
eller, vad giller den som innehar eller har avslutat en anstillning inom
forsvarsomradet, inom tolv minader efter att den tidigare anstill-
ningen avslutats.

Om det under den angivna perioden om sex respektive tolv ménader
sker en betydande f6érindring av innehéllet 1 uppdraget, anstillningen
eller niringsverksamheten, ska en ny anmilan goras.

Anmilans innehill

8§ En anmilan till Nimnden f6ér provning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner ska goras pd det sitt
nimnden bestimmer.

Anmilaren ska limna de uppgifter till nimnden som denna be-
héver f6r sin provning.

Nimnden har ritt att himta in uppgifter dven frdn nigon annan
in anmilaren. Dessférinnan ska dock anmilaren ges mojlighet att
sjilv komplettera sin anmilan med de efterfrigade uppgifterna.

9§ Vadsomi8 §sigs omanmilan och ritten att himrta in uppgifter
frdn ndgon annan in anmilaren giller ocksd vid anmilan till en arbets-
givare. Vad som sigs om Nimnden {6r provning av statsrids och vissa
andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner giller dd arbetsgivaren.

Overgingsrestriktioner

10§ En person som omfattas av denna lag och som avser att efter
avslutat uppdrag eller anstillning borja ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 annan in offentlig verksamhet, eller etablera nirings-
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verksamhet, fir meddelas en 6vergdngsrestriktion 1 form av karens
eller imnesrestriktion. Karens och dmnesrestriktion fir kombineras.

Med karens avses 1 denna lag att en person inte far pibdrja ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet,
etablera niringsverksamhet eller ha kontakter av annat in praktisk
natur med den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses 1 denna lag att en person inom ramen
for ett nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny niringsverksamhet,
inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.

Kriterier vid beslut om 6vergingsrestriktion

11 § En overgdngsrestriktion ska meddelas om en person inom
ramen for sitt uppdrag eller sin anstillning har forvirvat sidan
information eller kunskap som gér att det, om personen paborjar ett
visst nytt uppdrag eller en viss ny anstillning 1 annan dn offentlig
verksamhet eller etablerar viss niringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada fér offentlig verksambhet,

— otillbérlig f6rdel £6r ndgon enskild, eller

— att allmidnhetens fértroende f6r offentlig verksamhet skadas.

Om risken f6r skada eller otillbérlig fordel kan undvikas med sdvil
karens som dmnesrestriktion ska den senare restriktionen viljas.

Restriktionstiden

12§ Vid bestimningen av den tid under vilken en évergings-
restriktion ska gilla, ska hinsyn tas till hur ldng tid som den infor-
mation eller kunskap som personen férvirvat 1 samband med sitt
uppdrag eller anstillning kan orsaka en risk f6r skada eller otillbérlig
fordel som avsesi 11 §. Hinsyn ska ocksa tas till om dtgirder for att
forhindra sddana risker kan vidtas under anstillningens uppsig-
ningstid.

En 6vergdngsrestriktion f6r den som avses 1 1 § far gilla upp till
tolv mdnader efter att personen avslutat sitt uppdrag eller sin an-
stillning. En 6vergdngsrestriktion for den som avses 12 § far gilla upp
till sex manader eller, vad giller arbetstagare inom férsvarsomradet,
upp till tolv manader efter att anstillningen avslutats.
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Vem beslutar om 6vergdngsrestriktioner?

13§ Ett beslut om restriktioner f6r den som avses 1 1 § meddelas
av Namnden {6r prévning av statsrdds och vissa andra befattnings-
havares dvergdngsrestriktioner.

Ett beslut om restriktioner f6r den som avses 1 2 § meddelas av
arbetsgivaren.

Tidsfrist

14§ Ett beslut om 6vergdngsrestriktioner ska meddelas inom tre
veckor frdn det att en fullstindig anmilan kommit in.

Om en dvergingsrestriktion meddelas ska ocksé frigan om ersitt-
ning enligt 16-18 §§ provas.

Vad som giller under tiden {6r prévningen

15§ Innan deni 14 § forsta stycket angivna tiden har 16pt ut, eller
innan ett beslut att inte meddela ndgon 6vergdngsrestriktion har
fattats, far varken ndgot uppdrag eller anstillning i annan in offentlig
verksamhet pdborjas eller niringsverksamhet etableras.

Under samma tid f&r inte heller en person som omfattas av denna
lag utféra sddana uppgifter eller sidan verksamhet som avses 17 §
tredje stycket.

Ersittning
Ersdttning till statsrdd och statssekreterare

16 § Ett tidigare statsrdd eller en tidigare statssekreterare som inte
har ritt till avgdngsersittning eller avgdngsvederlag, har rict ull er-
sittning under den tid som en 6vergingsrestriktion giller, om per-
sonen till {6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget
eller den nya anstillningen eller dteruppta en tidigare bedriven
niringsverksamhet under denna td.

Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick
i arvode eller 16n vid avgdngen. For ett tidigare statsrdd ska ersitt-
ningen minskas 1 enlighet med vad som giller for ett statsrdds
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avgingsersittning. For en tidigare statssekreterare ska ersittningen
minskas 1 enlighet med vad som giller f6r en statssekreterares av-

gdngsvederlag.

Ersdttning till myndighetschef

17§ En tdigare myndighetschef som inte har ritt till inkomst-
garanti eller avgingsvederlag har ritt till ersittning under den tid
som en dvergdngsrestriktion giller, om personen till {61jd av restrik-
tionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstill-
ningen eller dteruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet under
denna tid. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som myn-
dighetschefen fick i 16n vid avgingen. Ersittningen ska minskas i
enlighet med vad som giller f6r avgdngsvederlag enligt férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgdngsvederlag
till myndighetschefer.

En tidigare myndighetschef som har ritt till inkomstgaranti har
ritt till ersittning under de forutsittningar som anges 1 forsta
stycket forsta och andra meningarna. Ersittningen ska minskas med
inkomstgarantins belopp foére den minskning av inkomstgarantin fér
ovriga inkomster som sker enligt f6rordningen om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgdngsvederlag till myndighetschefer eller mot-
svarande dldre férordning. Direfter ska avdrag goras med &terstdende
del av 6vriga inkomster som inte medfért minskning av inkomst-
garantin.

Ersdttning till 6vriga arbetstagare

18§ En udigare arbetstagare som avses 1 2 § har ritt till ersittning
under den tid som en &vergdngsrestriktion giller, om personen till
f6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya
anstillningen eller teruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet
under denna tid. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som
arbetstagaren fick 116n vid avgingen. Ersittningen ska minskas med
andra inkomster frin forvirvsarbete som arbetstagaren erhdller under
den tid som 6vergdngsrestriktionen giller.
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Uppgift om inkomstférhillanden

19§ Den som har ritt till ersittning enligt denna lag ir skyldig att
utan sirskild begiran limna de uppgifter om inkomstférhédllanden
som kan antas paverka ersittningens belopp.

Aterbetalning

20§ Ersdttning som limnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
ska betalas tillbaka inom en ménad efter det att kravet pd dterbetal-
ning framstilldes. Om betalning inte sker inom féreskriven tid, tas
rinta ut pd beloppet enligt 6 § rintelagen (1975:635) for tid direfter
till dess betalning sker.

Om det finns sirskilda skil far dterkravet efterges helt eller delvis.

Omproévning

21§ Ectt beslut enligt denna lag ska p& begiran av den person som
beslutet avser, omprévas av den som har fattat beslutet. Omprov-
ningen ska ske inom tre veckor frin det att en fullstindig begiran
om omprdvning har kommit in.

Overklagande m.m.

22§ Ett beslut av Nimnden f6ér provning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares dvergingsrestriktioner enligt denna lag fir
inte dverklagas.

23§ Mal mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpningen av
denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister.

Tillimpning av annan forfattning

24§ Bestimmelsernai 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller ett beslut om att
meddela en 6vergingsrestriktion.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 d3 lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares overgdng till
annan 4n statlig verksamhet upphor att gilla.

2. For en ordinarie anstillning som chef for en férvaltningsmyn-
dighet under regeringen med férordnande f6r bestimd tid tillimpas
lagen forsta gdngen pd den som anstills efter ikrafttridandet.

3. Har ett beslut om 6vergdngsrestriktioner meddelats fore ikrafe-
tridandet ska den upphivda lagen fortfarande tillimpas 1 friga om
ersittning.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 32 kap. 6 b § och rubriken nirmast fore
32 kap. 6 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

Statsrdds och statssekreterares

Vissa befattningshavares Over-

overgang till annan in statlig ging till annan in offentlig

verksamhet

verksamhet

6b§

Sekretess giller 1 drende om
proévning enligt lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och
dvergang  till
annan dn statlig verksambet {6r
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
lider skada eller men.

statssekreterares

Sekretess giller 1 drende om
provning enligt lagen (2024:000)
om Gvergdngsrestriktioner vid
vissa befattningshavares dverging
till annan din offentlig verksambet
for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men.

Sekretessen upphér att gilla nir ett slutligt beslut meddelas i

irendet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Forslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att det 1 socialférsikringsbalken ska inforas
en ny paragraf, 26 kap. 18 b §, och nirmast fére 26 kap. 18 b § en ny
rubrik av foljande lydelse.

26 kap.
Owergdngsrestriktioner

18b§

SGI-skydd giller under tid di
den forsikrade dr meddelad dver-
gangsrestriktion  enligt  lagen
(2024:000) om dvergdngsrestrik-
tioner vid vissa befattningshavares
dvergang till annan dn offentlig
verksambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:677)

med instruktion for Namnden f6r prévning av
statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner

Hirigenom foreskrivs att 1 och 15 §§ lagen (2018:677) med instruk-
tion fér Nimnden {oér provning av statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergdngsrestriktioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om uppgifter
f6r Nimnden f6r prévning av
statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergdngsrestrik-
tioner finns 1 lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares Gvergdng till annan
dn statlig verksambet.

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om uppgifter
f6r Nimnden f6ér prévning av
statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergdngsrestrik-
tioner finns 1 lagen (2024:000)
om Gvergdngsrestriktioner vid
vissa befattningshavares dverging
till annan dn offentlig verksambet.

Bestimmelser om uppgifter fér nimnden finns dven i lagen
(2020:537) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisions-
direktors dverging till annan verksambhet.

Nimnden ir en myndighet under riksdagen.

15§

I 12§ lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrdds och stats-
sekreterares Gvergang till annan din
statlig verksambet finns bestim-
melser om 6verklagande av nimn-
dens beslut om 6vergdngsrestrik-
tioner.

I 22§ lagen (2024:000) om
dvergdangsrestriktioner vid vissa
befattningshavares overging till
annan dn offentlig verksambet
finns bestimmelser om over-
klagande av nimndens beslut om
overgdngsrestriktioner.

Bestimmelser om dverklagande av beslut som ror utlimnande av
handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &verklagande
av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdagens

myndigheter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2020:537)

om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors overgang till annan

verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2020:537) om restriktioner vid
en riksrevisors och en riksrevisionsdirektérs 6vergdng till annan
verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Bestimmelserna 1 2-7, 8§
forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares Gver-
gdng till annan dn statlig verksam-
het ska tillimpas for en riks-
revisor och en riksrevisions-
direktor. Vad som foreskrivs i 3—
5 och 9 §§ den lagen ska di gilla
dven 1 friga om ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning 1 statlig
verksambhet.

Bestimmelserna 7 4§, 5§
forsta stycket 1 och andra stycket,
7 § forsta och tredje styckena, 8, 10
och 11 §§, 12 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket forsta
meningen, 13 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 15, 21 och 22 §§
lagen (2024:000) om évergdngs-
restriktioner vid vissa befattnings-
havares overging till annan dn
offentlig verksambet ska tillimpas
fér en riksrevisor och en riks-
revisionsdirektor. Vad som fore-
skrivs 1 5 § forsta stycket 1, 10, 11
och 15 §§ ska da gilla dven 1 friga
om ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 statlig eller kommu-
nal verksamhet med undantag for
sddana uppdrag som avses i 4 kap.
1§ kommunallagen (2017:725)
eller partipolitiska uppdrag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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