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I Mal och budget — ramarendet
1.1 Sammanfattning

Forutsattningarna for kommunsektorn har varit synnerligen turbulenta de senaste aren.
Bakgrunden till detta har varit pandemin, Rysslands krig 1 Ukraina, den kraftiga
inflationspuckeln och stigande rintor, férindrat kommunalt pensionsavtal, 6kande
reinvesteringsbehov i kommunala anliggningar samt kraftigt minskad migration och
barnafédande i riket tillsammans med en nyligen unikt lag prognos f6r framtida
bostadsbyggande i riket. Stora férandringar i riket och i regionen gor fOrstas att Nackas
forutsittningar och tillvaxt har férindrats mycket. Parallellt har kommunen fattat beslut om
paus och omtag i flera av kommunens storre och mest komplexa stadsutvecklingsprojekt
(Motesplatsen/Centrala Nacka, Saltsjobanans upphéjning och Kyrkviken). Utifrin initiativ i
kommunstyrelsen i maj 2024 har dérfér nu stadsledningskontoret i uppdrag att dterkomma
till kommunstyrelsen med en analys och forslag till atgirder utifran dessa kraftigt férindrade
forutsittningar. Detta 16t savil beddmningar av behov av verksamheter, lokaler, personal
samt behov inom stadsutvecklingens planuppdrag och genomférandeuppdrag.
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I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomi for de tre kommande aren.
Planeringen paverkas givetvis mycket utav de férindrade och i nuliget osikra
forutsittningarna och den bild som presenteras nu kan komma att dndras mycket till hostens
budgetprocess. Ramirendet visar en nulagesbild av kommunens ekonomi och ger férslag pa
inriktning niarmaste daren samt forutsittningar for nimndernas arbete med Mil och budget
2025-2027.

1.2 Syfte med ramadrendet

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomiska férutsittningar for de tre
kommande aren. Ramirendet bygger pa berikningar utifrin de senaste prognoserna samt
radande ekonomiska lige och ligger till grund f6r arbetet med mal och budget 2025-2027.
Sjilva stommen i en kommun utgdrs av befolkningen, darfér baseras ramarendet pa
kommunens senaste befolkningsprognos som ar framtagen i mars 2024. Andra viktiga
prognoser som hanger ihop med befolkningsprognosen och som ocksa utgor betydelsefulla
underlag dr bland annat kommunens skatteprognos och bostadsbyggnadsprognos. Pa savil
kommunovergripande nivda som inom varje enskild verksamhet gors detaljerade berdkningar
for att underlagen infér Mal och budget ska vara sa valgrundade som mojligt.

I ramarendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrin nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

Ramirendet visar det ekonomiska ldget i kommunen infor perioden 2025-2027. De
forutsittningar som ligger till grund f6r ramiérendet kan komma att dndras under
innevarande ar och dirfor foreslas 1 nuliget inga justeringar av nimndernas budgetramar
fran beslutad budget 2024. De berikningar som tagits fram fran verksamheterna i samband
med ramarendet avseende volymférandringar, kapitaltjinstkostnader, tekniska justeringar
och avtalade prisjusteringar kommer uppdateras med ny befolkningsprognos i augusti och
inga tillsammans med eventuella forslag pa satsningar och besparingar i nimndernas egna
forslag till Mal och budget 2025-2027. Dessa ska vara nimndbehandlade senast 30
september.

Aven de kommunévergtipande prognoserna kommer att uppdateras efter sommaren och en
samlad bild av de ekonomiska forutsittningarna infér Mal och budget 2025-2027 kommer
tas fram av stadsledningskontoret och presenteras senast 7 oktober.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestir av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oférindrad sedan Mal och
budget 2024-2026 och ligger till grund fér all planering dven i budgetarbetet fér 2025-2027"

! For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mél och budget 2024-2026
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2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som dr av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen 4r god.
e Kommunens resultatdverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar.

For att battre bedoma kommunens ekonomiska stillning anvinder Nacka kommun
finansiella mal. En 6versyn av de finansiella indikatorerna pagar och eventuella férindringar
kommer ske i samband med Mal och budget 2025-2027.

3 Forutsattningar i omvarlden infor 2025-2027
3.1 Sambhaillsekonomisk utveckling

Kommunens ekonomi péaverkas starkt av yttre faktorer sisom virldsekonomi, inflation,
sysselsittning och rintelige. Efter en tid av hog inflation och hoga rintor virlden over,
vintas de flesta centralbankerna sinka rantorna under 2024. Bedémningen ir att inflationen
didmpas under aret och stabiliserar sig runt eller nira inflationsmalen. Global efterfragan
gynnas dirmed av ldgre inflation och rintor. Denna stimulans blir dock liten jamfért med
foregaende ars atstramning via de pris- och rinteuppgangar som varit. Priserna ér betydligt
hégre dn tidigare, precis som rintelidget. Den neditspiral f6r global konjunktur som inleddes
1 och med den hoga inflationen 20222023 syns nu alltmer pa arbetsmarknaderna. Nagot
lyft f6r omvarldskonjunkturen vintas darfér inte 2024 men 2025 bedéms tillvixten att borja
Oka och 6kningen fortsatter 2026-2027.

Svensk ekonomi bromsade in under 2023 och befinner sig i en lagkonjunktur. BNP 2023
var ndst intill oférindrad jamfért med 2022, da ett stort positivt bidrag fran nettoexporten
holl uppe tillvixten. Den underliggande konjunkturforsvagningen var relativt stor med fall i
hushallens konsumtion och i bostadsinvesteringar. Bedomningen ir att botten har natts och
tillvaxten vinder upp under 2024. Hushallens konsumtion kan 6ka i volym igen nir de reala
disponibla inkomsterna stirks som ett resultat av att inflationen sjunker tillbaka och
rintorna sinks. Det dr framfor allt konsumtionen av dagligvaror och sillankopsvaror, som
minskade kraftigt under forra dret, som vintas 6ka igen. Konsumtionen av tjanster okar
svagare, men de minskade inte lika mycket 2023.

Investeringar har en tudelad utveckling. Under 2023 £6ll bostadsbyggandet kraftigt samtidigt
som offentliga och privata investeringar 6kade. Stora investeringar inom ramen for gron
omstillning och upprustning av forsvaret dr viktiga forklaringar till detta. Dessa drivkrafter
kvarstar 2024. Bostadsinvesteringarna bedéms fortsitta att falla ytterligare 2024 innan det
stabiliseras. Ovriga investeringar fortsitter att 6ka i mattlig takt bade 2024 och 2025.

Svensk export bedoms utvecklas férhallandevis svagt 2024, vilket frimst beror pa att
tillvixten forblir svag i flera av Sveriges viktigaste exportlinder. Den inhemska efterfragan
6kar och importen utvecklas betydligt starkare dn exporten. Nettoexporten sinker ddrmed
BNP-tillvixten 2024.
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Svensk arbetsmarknad har statt sig relativt val i svag konjunktur 2022 och 2023. Bade
foretag och offentliga myndigheter har behallit sina anstéllda 1 hog utstriackning, trots
vikande produktion eller atstramade budgetar. Ett skal till det dr betydande kostnader
torknippade med att rekrytera och lira upp ny personal. Sedan hosten 2023 syns en
nedgang for sysselsittningsgraden och trenden av vikande sysselsattning fortsatter 2024.
Arbetslosheten 6kar 2024 och 2025 och forst 2026 antas arbetslésheten vinda ner.

BNP 2,9 0,0 0,6 2,8 2,4 1,8
Arbetade timmar 2,3 1,8 -0,6 1,5 1,5 1,0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 7,5 7,6 8,7 8,8 8,1 7,8
Sysselsittning 1,5 -0,6 0,2 1,3 0,9
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lonesumma, Nationalrikenskaperna 6,4 53 32 5,0 51 4,3
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,9 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Konsumentprisindex med fast ranta, KPIF 7,7 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Konsumentprisindex, KPI 8,4 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1
Styrranta vid arets slut 2,50 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Kdilla: SKR aprillmaj 2024

Tabell: Nyckeltal svensk ekonomt, procentuell forandring om inget annat anges.

3.2 Kommunernas ekonomi och skatteunderlag

Kommunernas resultat lag under pandemiaren pa en hog niva men har sedan dess sjunkit
bade 2022 och 2023. Trots att resultatet 2023 blev relativt starkt hade 69 kommuner
underskott. Overskottet uppgick till 25 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,5 procent av
skatter och generella statsbidrag. En aterhimtning pa bérsen under aret resulterade i
orealiserade vinster pa finansiella placeringar, samtidigt som intikter fran exploateringar var
relativt hoga. I slutet av 2023 visade prognoserna betydligt hogre skatteintikter dn
budgeterat.

I manga kommuner gick verksamheterna med underskott jimfért med budget och 2024 ars
forutsittningar ger litet utrymme for satsningar. Fortsatt hoga pris- och rintenivier pressar
kommunernas ekonomi samtidigt som skatteunderlaget 2024 vintas 6ka langsammare dn pa
minga ar. Resultaten fortsatter att falla till historiskt laga niviaer 2024 och beriknas till
sammantaget 2 miljarder kronor. Aven om resultaten i sektorn kommer att stirkas frin och
med 2025 6kar laineskulden pa grund av stora investeringsbehov. En klart ligre
befolkningstillvaxt, dir antalet barn och unga minskar rejilt, kommer ocksa att sitta sin
prigel pa sektorn kommande ar.

Okningen av 16nesumman i riket och siledes skatteunderlaget har trots pandemi varit hégre
in genomsnittlig historisk 6kning under perioden 2021-2023. Under 2024 minskar tillvixten
av skatteunderlaget markant och 6kar endast med 2,7 procent. Medan l6nerna beriknas
stiga ungefir i samma takt som 2023 vintas antalet arbetade timmar stagnera. En relativt
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stark 6kning av pensionerna 2024 gynnar dock skatteunderlaget. Detta motverkar
nedgangen av tillvixten for l6nesumman.

Under 2025 bedéms skatteunderlagets utveckling tydligt priglas av konjunkturuppgangen i
ekonomin. Gradvis stigande efterfragan pa arbetskraft antas forst att leda till ett hogre
nyttjande av befintlig arbetskraft. Darefter kommer dven antalet sysselsatta att 6ka
successivt. Efter en hog Ioneckningstakt 2023-2024 vantas en viss nedgang i
l6neckningstakten 2025, men stigande sysselsittning vager betydligt tyngre pa uppsidan dn
denna negativa faktor.

Ar 2026-2027 fortsitter aterhamtningen i hela ekonomin och skatteunderlagstillviaxten
bed6éms vara ungefir i linje med det historiska genomsnittet.

Skatteunderlag 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 51 2,9 48 4| 4,0
Regelforandringar 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande skatteunderlag 49 3,1 4,7 45 4,0
Prisutveckling 6,4 4.4 -0, 1 1,8 3,4
Realt skatteunderlag -1,4 -1,3 4,9 2,6 0,6

Kalla: SKR aprillmaj 2024
Tabell: Skatteunderlag samt beriknad real ntveckling. Procentuell forindring

Den koépkraft som skatteunderlaget ger f6r kommuner och regioner dimpas genom stora
prisuppgangar (priser och 16ner samt pensionskostnader 1 kommunsektorn). Pa sektorniva
beriknas skatteunderlaget i reala termer urholkas kraftigt 2023 och 2024. Skatteunderlaget
har inte fallit 1 reala termer sedan 2003. Nivatappet dr darfér nirmast unikt. Képkraften
kommer att vara varaktigt dimpad under hela prognosperioden, trots en beraknat snabb
aterhdmtning 2025 och 2026. De ljusare ekonomiska forutsittningarna for 2025 hanger till
stor del ihop med minskade pensionskostnader till f6ljd av ligre inflation.

3.3 Hur paverka omviarldsekonomin Nackas ekonomi

Nackas ekonomi paverkas starkt av yttre faktorer sisom virldsekonomi, inflation,
sysselsdttning, befolkningsutvecklingen och rintelige. Svensk arbetsmarknad har som
ndmnts ovan varit relativt stark de senaste dren trots vikande konjunktur. Men under 2024
syns en vikande trend for sysselsittningen och sa dven for Nackaborna. Arbetslésheten har
stigit 1 Nacka fran 3,9 procent i april 2023 till 4,4 procent i april 2024. Jamfort med riket har
Nacka dock en l4g arbetsléshet dir motsvarande siffra uppgir till 6,6 procent i april 2024
En férsaimrad sysselsattning far effekter pa kommunens skatteintikter. Hur Nacka férhaller
sig ekonomiskt och demografiskt jimfért med 6vriga kommuner fir ocksa effekter pa
Nackas bidragsdel till det kommunala utjimningssystemet.

2 Killa: Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingens berdkningsmetod for arbetslésheten skiljer sig fran och
Arbetskraftsundersékningarnas (AKU) vars matt SKR anvinder. Siffrorna hir dr darfor inte jaimférbara med
ovanstiende tabell 6ver nyckeltal f6r svensk ekonomi. Endast arbetsférmedlingen redovisar dessa siffror pa
kommunniva.
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MAGKA
3.4 Pagaende utredningar och dess effekter
34.1 Utredning som ser over det kommmunalekonomiska

utjamningsystemet

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska se over
skatteutjaimningssystemet. Den parlamentariska kommittén, som bestar av foretridare f6r
riksdagens partier, kommer att se éver det kommunalekonomiska utjgmningssystemets alla
delar och foresla nédvandiga forfattningsandringar. I uppdraget ingar dven att se Over
systemet fOr utjamning av kostnader for LSS (Llagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade). Uppdraget ska redovisas senast den 3 juli 2024.

Utifran de preliminéra underlag som utredningen publicerat under utredningstiden tyder
mycket pa att Nacka tillhor de kommuner som frimst kommer att paverkas mycket negativt
av utredningens foérslag. Utredningen foreslar att forandringarna infors fran ar 2026.

342 Ovriga utredningar

For nirvarande pagar manga utredningar som ser 6éver formerna for statens styrning av
kommunsektorn. Mycket handlar om att ge langsiktiga och stabila forutsittningar for
vilfarden att utvecklas vilket i sig dr positivt men det 4r viktigt att staten ocksa finansierar
alla nya uppdrag de ligger pa sektorn enligt finansieringsprincipen. Flera pagaende
utredningar innebdr om de genomfors 6kat ansvar och nya uppgifter f6r kommuner och
regioner. Risken ir stor att finansieringsprincipen, liksom vid méanga tidigare reformer inte
foljs fullt ut.

4 Kommunens utgangsldge

4.1 Bostadsbyggande

Nacka dr en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med manga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som stirker hela kommunen, men
frimst utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sicklaon dir bostider och arbetsplatser
kommer att utvecklas och etableras. Trafikstart av tunnelbanan till Nacka ér preliminért ar
2030.

Efterfragan pa bostdder har tydligt fallit och det tillsammans med hégre byge- och
finansieringskostnader gor att framdriften av fler bostider och kontor gar langsammare i
Nacka, i regionen och 1 riket. Den langsammare takten kommer gilla fram till atminstone ar
2030. Detta hinger ocksia samman med fallande nationella och regionala prognoser f6r
befolkning, bostider och arbetsplatser.
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En sedan forra dret tydligt sinkt prognos for bostadsbyggandet i Nacka innebir en lagre
befolkningsckning och dirmed visentligt férindrade planeringsférutsittningar f6r Nacka 1
infor 2025. T arets bostadsprognos ir prognos ungefar 700 bostader arligen fram till 2040.

4.2 Befolkningsprognos

Folkmingden i Nacka uppgick till 110 630 personer vid utgangen av ar 2023. Nacka har
haft en stadig befolkningsékning de senaste dren. Ar 2010 var befolkningen 90 100 personer
och sedan dess har kommunen i genomsnitt vuxit med drygt 1 600 personer per ar. Under
ar 2024 vintas folkmangden i Nacka att uppga till 111 880 personer vid arets slut. Det
innebdr att under forsta prognosaret berdknas kommunen vixa i nagot ligre takt dn vad den
gjort de senaste dren, med drygt 1 150 personer dr 2024. Direfter férvintas
befolkningsutvecklingen 6ka med 1 000-1 500 personer arligen fram till ar 2040.
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Diagram: Befolkningsprognos 2024 jamfort med prognos 2023.
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Inflyttningen beriknas vara den demografiska komponent som framst bidrar till
folk6kningen under hela prognosperioden. Aven fédelsenettot bidrar till kommunens
befolkningstillvaxt, vilket ocksa till viss del forklaras av bostadsbyggandet som bidrar till en
inflyttning av personer i barnafédande dldrar.

Befolkningsprognosen som ir framtagen i mars 2024 ir som namnts ovan kraftigt
nedreviderad under hela prognosperioden fram till 2040 jimfort med tidigare prognoser.
Det finns flera orsaker till att befolkningen inte kommer 6ka i samma takt som
prognostiserats tidigare. Hela byggmarknaden har férindrats drastiskt de senaste aren. Det
beror delvis pa héga prisdkningar i byggsektorn men ocksa for att hushallens ekonomi har
forsimrats vilket har lett till minskad efterfrigan pa bostider. Aven de demografiska
faktorerna har forindrats senaste tiden vilket paverkar savil hela Sverige som Nacka.

Invandringen ligger pa betydligt ligre nivaer dn aren runt 2015 dé de stora
flyktingstrommarna fran mellandstern anlinde. Migrationsverkets bedémer ingen storre
okning i nirtid. En trend som ocksa genomsyrar demografin i hela landet dr en minskad
fertilitet. Under en lingre tid har det genomsnittliga antalet barn (fertiliteten) en person
skaffar minskat avsevirt. Mycket tyder pa att fertiliteten kommer ligga pa ligre nivaer
framover an tidigare generationers. Exakt vad det beror pa ér osikert men liknande trend
syns 1 hela vistvirlden.

421 Befolkning- Aldersgrupper

Folkmingden férvintas 6ka i de flesta dldersgrupper under prognosperioden. Fram till 2030
vantas barn i forskoledldern 6ka med 3 procent och fram till ar 2040 6kar antalet med

19 procent. Det innebir en 6kning med cirka 200 barn till ar 2030 och 1 300 barn till 4r
2040 jaimfort med ar 2023. Aven antalet barn i lag- och mellanstadiealdrarna vintas 6ka.
gymnasiedldrarna beriknas antalet ungdomar vara relativt oférindrat under
prognosperioden.

Aldersgrupp | 2023 2024 2025 2026 2027

0 ar 1126 1139 1167 1184 1204
1-5 ar 6955 6875 6 857 6 842 6775
6-9 ar 5947 5 980 6010 6057 6127
10-12 ar 4573 4585 4608 4518 4535
13-15 ar 4760 4659 4593 4608 4620
16-18 ar 4621 4718 4799 4767 4678
19-24 ar 6558 6722 6902 7012 7118
25-34 ar 12 654 12 553 12562 12 491 12 486
35-49 ar 23 483 23 679 24 054 24 265 24519
50-64 ar 21 164 21717 22135 22482 22710
65-79 ar 13 497 13 481 13 497 13 476 13 632
80- ar 5295 5776 6 239 6679 7017
Totalsumma 110 633 111881 113 423 114 381 115 421

En stor 6kning av personer aldrarna 65—79 ar vintas mot slutet av prognosperioden da
60- och tidiga 70-talisterna har kommit upp 1 aldersgruppen. Personer i dldersgruppen 80 ar
eller dldre 4r dock den grupp som procentuellt vintas 6ka mest genom hela prognos-
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perioden. Fram till ar 2030 uppgar 6kningen for de allra aldsta till drygt 2 500 personer och
fram till ar 2040 berdknas denna grupp vara nira 4 000 fler 4n ar 2023.
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Diagram: Arlig befolkningsutveckling, procent per dldersgrupp, 2024-2040

422 Befolkning - Delomraden

Befolkningsokningen beriknas vara som storst pa vistra Sickladn, vilket forklaras av att
manga av de planerade bostiderna byggs ddr. Fram till ar 2030 berdknas folkmidngden 6ka
med omkring 4 600 personer pa Sicklabn och motsvarande for ar 2040 ir en 6kning med

11 600 personer. Nist storst folkokning 1 absoluta tal férviantas ske i Boo. Har beriknas
folkmingden 6ka med 3 000 fram till 4r 2030 och med ytterligare 3 500 personer fram till ar
2040.

I Fisksitra/Saltsjébaden férvintas en svagare folkokning. Ar 2023 hade delomradet drygt
18 500 invanare och jamfort med ar 2023 beriknas befolkningen 6ka med 630 personer
fram till 2030 och 970 fram till 4r 2040. For Alta kommer befolkningstkningen frimst efter
ar 2030.

4.3 Bokslut 2023 och prognos 2024

43.1 Arsbokslut 2023

Arets resultat uppgick till 572,9 miljoner kronor och resultatet enligt det lagstadgade
balanskravet uppgick till 477,3 miljoner kronor. Resultatet exklusive jimforelsestérande
poster uppgick till 298,5 miljoner kronor, vilket var betydligt hogre dn det finansiella malet
om ett resultatdverskott pa minst 2 procent av skattenettot. Frin ett 6vergripande
perspektiv var resultatet 2023 till stor del en f6ljd av 6kade skatteintidkter och att nimnderna
visar pa 6verskott jamfért med budget.

Nimndernas samlade 6verskott uppgick till 66,5 miljoner kronor. Samtliga nimnder
redovisade 6verskott eller holl budget utom adldrenimnden som hade ett underskott och
natur- och trafiknimnden som hade ett mindre underskott. Aldrenimndens underskott
berodde pa hogt infléde av kunder i kombination med lag platstillgang pa sirskilt boende till
foljd av renovering samt forsening av nya boendet Ednahemmet.
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Under 2023 bibeholl Nacka kommun det hogsta ratingbetyget AAA/Stable av
kreditvarderingsinstitutet Standard & Poors for sin ekonomi och styrning. Vid utgangen av
2023 uppgick soliditeten till 50,3 procent. Om hansyn dven tas till de pensionsforpliktelser
som enligt lag om kommunal redovisning och bokféring redovisas som ansvarsférbindelse,
det vill sdga utanfor balansrikningen, lag soliditeten pa 39,9 procent 2023. Inkluderas
effekter av den pagaende 6versynen kring operationell och finansiell leasing ar soliditeten ett
antal procentenheter ligre.

Investeringarna har 1 stor utstrickning varit sjilvfinansierade under 2023. Under 2023
uppgick sjalvfinansieringsgraden netto till 133,7 procent och brutto till 73,5 procent.
Sjilvfinansieringsgraden brutto avser enbart finansiering av investeringsutgifter.
Sjilvfinansieringsgraden netto inkluderar dven offentliga bidrag, exploateringsersittning,
gatukostnadsersittning och gavor. Nettoinvesteringarna i kommunen uppgick till

1 128,8 miljoner kronor under aret, vilket 4r 401,2 miljoner kronor hégre dn aret innan.

Under 2023 6kade laneskulden frin 1 550 miljoner kronor till 2 200 miljoner kronor, varav
1 618 miljoner kronor dr vidareutlanade till de kommunala bolagen och 582 miljoner kronor
avser kommunens eget upplaningsbehov.

432 Tertial 1 2024

Helarsprognosen for kommunens resultat uppgar till -7,6 miljoner kronor, vilket ar

- 369,8 miljoner kronor simre dn budget. De storsta budgetavvikelserna i arsprognosen
avser jamforelsestorande poster. Att prognosen avviker negativt fran budget beror frimst
pa ligre intikter fran forsiljning av exploateringsmark och ligre intikter fran gavor.
Gavorna inkom i stillet under ar 2023, men var delvis budgeterade for ar 2024.

Resultatet exklusive jimforelsestdrande poster prognostiseras till 198,2 miljoner kronor,
vilket ger en positiv budgetavvikelse pa 60,3 miljoner kronor. Skatteintikter och generella
statsbidrag prognostiseras till -25,4 miljoner kronor ligre dn budgeterat. Det beror frimst pa
ligre befolkningstillvixt och nagot svagare konjunktur. Pensionskostnaderna avviker
negativt fran budget med -30,0 miljoner kronor. Pa grund av byte av pensionsavtal och
tidigare ars hoga inflationstakt 4r kommunens pensionskostnader extraordinirt hdga under
perioden 2023-2024 men bedoms aterga till en lagre niva frin och med 2025.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett Overskott pa +24,7 miljoner kronor for helaret.
Aldrenimnden, natur- och trafiknimnden och milj6- och stadsbyggnadsnimnden redovisar
underskottsprognos. Ovriga nimnder prognostiserar overskott eller nollresultat f6r 2024.

Kommunens lineskuld inklusive bolagen uppgick till 2 450 miljoner kronor vid utgangen av
forsta tertialet i 4r och forvantas oka under aret.

For ar 2024 prognostiserar stadsledningen ett investeringsutfall f6r kommunen pa
1 216,8 miljoner kronor.
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5 Ekonomiska ramar 2025-2027 Nacka kommun

I nedanstaende tabeller ingar inte nimndernas volymférindringar 2025-2027. Ett detaljerat
arbete har gjorts avseende varje verksamhets volymer, men det beh6ver uppdateras med
hostens befolkningsprognos. Det finns en osdkerhet och dirfor foreslds 1 nuliget inga
justeringar av nimndernas budgetramar frin beslutad budget 2024. Dessa justeringar
kommer goras under hostens budgetprocess infér Mal och budget 2025-2027.

Kommunstyrelsen -209,9 -287,6 -287,1 -287,6 -287,6 -287,6
Namnden for arbete och forsorjning -157,7 -171,8 -154,6 -171,8 -171,8 -171,8
Fritidsnamnden -177,9 -192,4 -185,4 -192,4 -192,4 -192,4
Kulturnamnden -142,6 -152,4 -149,4 -152,4 -152,4 -152,4
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -38,9 -40,3 -41,8 -40,3 -40,3 -40,3
Natur- och trafiknamnden -374,1 -439,3 -444,8 -439,3 -439,3 -439,3
Socialndmnden -1 006,11 -1077,1| -1059,9| -1077,1{ -1077,1| -1077,1
Utbildningsnamnden -3172,4) -3325,0| -3316,0] -33250 -33250 -33250
Aldrenimnden -1 006,5| -10586| -1080,9| -10586( -10586 -10586
Overformyndarnimnden -8,2 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5 -8,5
Summanimnder | 62944| 67531 -67283| 67531 6753,1| 67531
Oférutsett -2,2 -30,0 -30,0 -30,0 -30,0 -30,0
Overgripande verksamhet 91 154,7 103,2 133,1 153,0 178,1
Overgripande verksamhet jaimforelsestorande 250,8 224,2 -148,0 -58,6 -59,2 -28,2

Tabell: Driftsbudget 2023-2027, mnkr
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Verksamhetens intikter 1381,9 1061,9 1 232,0 | 644,9 1 651,8 1 669,5
Jamforelsestorande intikter 634,7 868,7 305,5 16,4 15,8 15,8
Verksamhetens kostnader -7 370,9 -7 435,0 -7 560,8 -7 944,5 -7 905,3 -7 861,4
Jamforelsestorande kostnader -383,9 -574,4 -453,5 -75,0 -75,0 -44,0
Avskrivningar -298,5 -328,3 -326,4 -350,4 -376,6 -413,1

Verksamhetens nettokostnader -6 036,7 -6407,2 -6803,1 -6708,6 -6689,3 -6633,3

Skatteintdkter (inkl avrikning) 69323 7151,6 71475 75383 7 909,2 8290,0
Inkomstutjamning -872,7 -946, 1 -951,0 -987,8  -10157 -1069,6
Kostnadsutjamning 300,7 324,5 303,1 275,3 287,2 289, 1

Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 255,2 339,4 337,7 266,5 236,0 197,9
LSS -151,9 -151,6 -150,8 -190,2 -192,8 -194,5
Ovriga generella statsbidrag 13,9 0,0 5,4 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 181,9 186,3 186,9 196,3 196,3 196,3
Skattenetto 66593 69041 68787 70985 74203 77092
Finansiella intikter 57,2 84,5 70,3 89,6 108,1 123,8
Jamforelsestorande finansiella intakter 48,8 0,0 13,2 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -130,5 -149,3 -95,7 -209, 1 -227,6 -280,2
Jamforelsestorande finansiella kostnader -25,2 -70,0 71,1 0,0 0,0 0,0
Finansnetto -49,7 -134,8 -83,3 -119,5 -119,5 -156,4

Resultat efter finansiella poster 572,9 362,1 4 -7,5 270,3 611,5 919,6

Extraordinira poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Jamforelsestorande poster 274,4 224,2 -205,8 -58,6 -59,2 -28,2

Tabell: Resultatrikning 2023-2027, mnkr

Arets resultat 2025 uppgar i detta underlag till 270,3 miljoner kronor. Da dr eventuella
volymjusteringar, avtalsindex, kapitalkostnader, kompensation for pris- och l6ne6kningar,
satsningar samt besparingar exkluderade. Resultatmalet om 2 procent av skatteintikterna
mits utifran resultatet exklusive jimforelsestorande poster. I jimforelsestorande poster
ingar intakter och kostnader som inte hor till den 16pande verksamheten utan bedéms vara
jimforelsestérande utifran lagstiftning och rekommendationer. Resultat exklusive
jamforelsestérande poster ger en mer rittvis bild av hur kommunen klarar att finansiera
ordinarie verksamhet 6ver tid. Sedan budget 2024 beslutades har en 6versyn av vad som
ingar i jamforelsestérande poster genomforts. Vissa poster som tidigare har bedomts som
tillfalliga har visat sig vara aterkommande och dérfor flyttats fran jimforelsestorande till
ordinarie verksamhet. En del flyttar har ocksa gjorts frin 6vergripande verksamhet till
nimndernas verksamhet.

Arets resultat exklusive jamforelsestérande poster 2025 uppgar till 328,9 miljoner kronor
exklusive volymjusteringar. FOr att uppna malsittningen om ett resultat som uppgar till
minst 2 procent av skatteintikterna beh6éver kommunen uppvisa ett resultat efter



15 (30)

jamforelsestorande poster pa 142,0 miljoner kronor. Forutsatt att prognoserna for 6vriga
ekonomiska forutsattningar ar oférindrade infér hosten arbete med mal och budget finns
ett utrymme pa 186,9 miljoner kronor till volymjusteringar, kompensation for pris- och
l6ne6kningar, satsningar och besparingar med mera.

5.1 Skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintikter, kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag utgor tillsammans

kommunens skattenetto.

Skatteintikter (inkl 69323 7151,6 7 1475 75383 7 909,2 8290,0
Inkomstutjamning -872,7 -946, | -951,0 -987,8  -10157 -1069,6
Kostnadsutjamning 300,7 324,5 303,1 275,3 287,2 289,1
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 255,2 339,4 337,7 266,5 236,0 197,9
LSS -151,9 -151,6 -150,8 -190,2 -192,8 -194,5
Ovriga generella statsbidrag 13,9 0,0 5,4 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 181,9 186,3 186,9 196,3 196,3 196,3

Tabell: Kommunens skattenetto 2023-2027, mnkr

Skatteprognosen som ligger till grund for ramirendet baseras pa SKRs prognos fran april
2024 och ir beriknad med of6rindrad skattesats om 17,88 procent. Skatteintikter, det
kommunala utjimningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran
invanarantalet i kommunen den férsta november foregaende ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer folkmingden i Nacka att uppga till 111 656 invénare i slutet
av 2024, vilket dr 1 127 invanare fler dn 2023. Berdkningarna f6r 2026 och 2027 dr baserade
pa 113 128 respektive 114 172 invanare.

Skattenettoprognosen for 2025 beriknas till 7,1 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
194,4 miljoner kronor eller 2,8 procent jimfért med budget 2024.

5.1.1 Skatteintakter

Kommunens frimsta intiktskilla 4r skatteintikter. Personer med férvirvsinkomst betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ar folkbokférda. Kommunens
skattesats berdknas vara oforindrad, vilket innebir att invinarna betalar 17,88 kronor i skatt
per intjanad hundralapp. De kommunala skatteintikterna édr frimst beroende av
kommunens folkmingd och av hur skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Ar 2025 prognostiseras skatteintikterna att uppga till 7 538,3 miljoner kronor, vilket 4r en
6kning med 286,8 miljoner kronor eller 5,4 procent jaimfort med budget 2024. Det ir i niva
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med rikets 6kning av skatteunderlaget 2025 och beror pa en starkt konjunktur och att
sysselsdttningen okar.

5.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma fOrutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomst,
aldersstruktur, socioekonomi och geografi. Syftet med den kommunalekonomiska
utjdimningen 4r att kommuninvéanarna ska ha samma méijlighet till kommunal service oavsett
var man bor. Avsikten ar att skillnader i kommunalskatt 1 stort ska spegla skillnader

1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella forutsittningar.

Utjamningssystemet bestar av flera olika delar; inkomstutjaimningen, kostnadsutjamningen
(som i sig bestir av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
finns ett kostnadsutjamningssystem f6r kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fia kommuner i landet som ir nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift 1 inkomstutjaimningen och LSS-
utjimningen, men erhaller en kompensation i kostnadsutjgimningen. Den sammantagna
effekten av det kommunalekonomiska utjamningssystemet (inkomstutjamning,
kostnadsutjimning och LSS-utjimning) ger en preliminir nettokostnad for kommunen pa
902,7 miljoner kronor i budget 2025. Det beror bland annat pa att Nacka erhaller en ligre
summa i kostnadsutjamningen som i sin tur beror pa att kommunens andel unga i
befolkningen minskar i relation till rikets befolkningsstruktur.

Den pagaende statliga utredningen om utjamningssystemet kan innebira stora férindringar
1 systemet fran ar 2026.

5.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvinda bidraget dir
kommunen anser att det beh6vs mest, eller riktade, dd ska de ga till specifika verksamheter.
Generella statsbidrag som dr permanenta ingar i regleringsposten och de som ir tillfalliga
budgeteras som Ovriga generella statsbidrag. De riktade statsbidragen budgeteras under
overgripande verksambhet.

For perioden 2025-2027 har det 4n sa linge inte aviserats om nagra férindringar av
generella statsbidrag sedan budgetpropositionen 2024. Det dr mojligt att det aviseras om
ytterligare statsbidrag i regeringens budgetproposition for 2025 som presenteras i september
2024.

5.1.4 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pa bostider avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Intikten for fastighetsavgiften i Nacka kommun férvintas uppga till
196,3 miljoner kronor per ar f6r planperioden 2025-2027.

5.2 Finansiella intakter och kostnader

De finansiella intikterna och kostnader ar uppdelade pa finansiella intikter och kostnader
samt jimforelsestorande finansiella intikter och kostnader.
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NACKA
KOMMUN
5.2.1 Finansiella intikter och kostnader

Rénta pa lan till koncernen 36,2 69,3 54,6 74,2 93,0 108, 1
Koncernbidrag till Nacka stadshus AB fran Nacka Energi AB 16,8 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Avgir ej utdeln.bart fr Nacka Stadshus AB -8,0 -6,0 -6,0 -6,0 -7,0 -7,0
Ovriga finansiella intikter 12,2 13,2 13,7 13,4 14,1 14,7
Finansiella intdkter 57,2 84,5 70,3 89,6 108,1 123,8
Rénta lan -37,9 -89,7 -79,5 -125,1 -162,7 -207,5
Finansiell pensionskostnad -62,2 -31,0 -33,2 -52,5 -28,7 -37,4
Tunnelbana -27,2 -20,0 25,6 21,5 -25,8 -24,2
Ovriga finansiella kostnader -3,2 -8,6 -8,6 -10,0 -10,4 =151
Finansiella kostnader -130,5 -149,3 -95,7 -209,1 -227,6 -280,2

Tabell: Finansnetto 2023-2027, mnkr

De finansiella intikterna i budget for 2025 uppgar sammantaget till 89,6 miljoner kronor,
vilket 4r 5,1 miljoner hégre an budget 2024. Kommunens finansiella intakter bestar av
ranteintikter pa utlaning till kommunens bolag pa 74,2 miljoner, utdelning fran Nacka
Stadshus AB p4 2,0 miljoner kronor’ samt 6vrigt pa 13,4 miljoner kronor fér lineramsavgift
for utlaning till bolagen, ranteintikter fran Kappalaférbundet med mera.

Forindringen pa 5,1 miljoner kronor 1 hogre intakter mellan budgetaren beror i huvudsak
pa Okade ranteintikter fran utlaningen till kommunens bolag frimst som en f6ljd av 6kad
utlaningsvolym. Utlaningsvolymen bedéms vid 2025 ars slut uppga till 2 533 miljoner
kronor, en 6kning pa 240 miljoner kronor jamfort med budget for 2024. Vid 2026 ars slut
beraknas utlaningen till bolagen uppga till 3 128 miljoner kronor och f6r 2027 till

3 528 miljoner kronor.

De finansiella kostnaderna f6r 2025 budgeteras till 209,1 miljoner kronor, vilket dr
59,8 miljoner kronor hogre dn budget 2024. Férindringen mellan budgetaren beror i
huvudsak av hogre upplaning och 6kade rintekostnader pa lan och pa den finansiella
kostnaden pa pensionsavsittningen.

Kostnaden for rinta pd lan dr den stérsta budgetposten och beriknas till 125,1 miljoner
kronor for 2025, vilket ar 35,4 miljoner kronor hogre dan budget 2024. Forindringen mellan
budgetiren beror i huvudsak pa en hogre upplaningsvolym. Laneskulden beriknas vid
utgingen av 2025 uppga till 4 800 miljoner kronor, jimfért med budget 2024 ér det en
6kning med 1 350 miljoner kronor. Av lineskulden avser 2 267 miljoner kronor upplining
tor kommunens egna behov och 2 533 miljoner kronor upplaning till bolagen.

Upplaningsbehovet forvintas fortsitta 6ka de kommande aren, och laneskulden vid
2026 ars slut bedoms uppga till 6 200 miljoner kronor (varav 3 072 miljoner avser

3 Utdelningen 2025 frin Nacka Stadshus AB avser rikenskapsar 2024, vilket innebir att kommande beslut i
Mal och budget 2025-2027 om utdelning frin Nacka Energi AB till Nacka Stadshus AB far effekt i
kommunens budget f6rst 2026.
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kommunens egna behov och 3 128 miljoner bolagen) och 7 300 miljoner kronor (varav
3 772 miljoner kronor f6r kommunen och 3 528 miljoner f6r bolagen) f6r 2027.

Den genomsnittliga rintan fér 2025 f6r kommunens upplaning beraknas till 3,01 procent,
en nagot ligre rinteniva jamfért med budget 2024 dir den uppgick till 3,09 procent. For
2026 beriknas snittrintan till 2,91 procent och for 2027 till 2,83 procent.

Laneskuld 202 582 | 400 2267 3072 3772
Tabell: Kommunens laneskuld 2022-2027 (excklusive bolagens laneskuld), mnkr

Den finansiella pensionskostnaden budgeteras till 52,5 miljoner kronor f6r 2025, en 6kning
jamfort med budget 2024 med 21,5 miljoner kronor. I budget 2024 redovisades del av den
finansiella pensionskostnaden som en jamforelsestorande post, se nedan. Den finansiella
pensionskostnaden inklusive jamforelsestorande, beriknas sammantaget minska med

48,5 miljoner kronor mellan budgetiren, vilket beror pa att KPA bedémer att inflationen
gar ner 2024 och 2025.

I de finansiella kostnaderna ingér dven KPI-upprikning for tunnelbanan pa 21,5 miljoner
kronor och 6vriga finansiella kostnader sisom bankkostnader, backupfaciliteter, checkkredit
med mera pa 10,0 miljoner kronor.

522 Jamforelsestorande finansiella intakter och kostnader
Forsiljning bostadsratter 48,8 0,0 13,2 0,0 0,0 0,0
Finansiella intidkter 48,8 0,0 13,2 0,0 0,0 0,0
Okning av pensionsavsittning pga onormal inflation -16,5 -70,0 -70,0 0,0 0,0 0,0
Forsiljning bostadsratter -1,0 0,0 -1, 0,0 0,0 0,0
Tunnelbana 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -25,2 -70,0 -71,1 0,0 0,0 0,0

Tabell: |amforelsestorande finansiella poster 2023-2027

I budget 2025 finns inga jaimforelsestdrande finansiella poster. I budget 2023 och 2024
budgeterades del av finansiella pensionskostnader (16,5 miljoner f6r 2023 och 70,0 miljoner
tor 2024) som bedomdes ha orsakats av en onormalt hog inflation sisom
jamforelsestérande post. Inflationen ér nu ater pa normal niva.

5.3 Overgripande verksamhet

Inom overgripande verksamhet redovisas kommunévergripande verksamhetsintikter och

kostnader som till exempel pensioner, vissa statsbidrag, markférsiljningsintikter och gavor.
5.3.1 Overgripande verksamhet

Ar 2025 uppgir den 6vergripande verksamheten exklusive jaimforelsestérande poster till
133,1 miljoner kronor. De storsta posterna ar:
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e Statsbidrag som uppgar till 68,8 miljoner kronor, vilket innefattar bland annat
statsbidrag for maxtaxan och kvalitetshojande atgirder i férskolan,
flyktingmottagande och idldreomsorg.

e Intikter for internranta som uppgar till 183,2 miljoner kronor. Detta motsvaras av
kostnader f6r verksamheterna och ir siledes resultatneutralt f6r kommunen.

e Pensioner, forutom det som paforts nimnderna via PO-paldgget och de finansiella
kostnaderna, beriknas under 2025 uppga till -115,8 miljoner kronor. Det ir en
kraftig minskning med 175 miljoner kronor sedan budget 2024.

532 Jamforelsestorande overgripande verksamhet

De jaimférelsestérande posterna som hor till 6vergripande verksamhet uppgar till

- 58,6 miljoner kronor. Hir ingar reavinster pa 16,4 miljoner kronor, kostnader f6r
provisorier/evakuering pa -50 miljoner kronor och fér kommunens framtidsfonder
motsvarande -25,0 miljoner kronor.

Som jimférelsestorande post under 6vergripande verksamhet redovisas dven
markforsiljningsintikter och 6vertagande av allminna anliggningar (gavor). Fér perioden
2025-2027 budgeteras inga sadan intakter pa grund av stor osikerhet i prognoserna.

6 Ekonomiska forutsattningar for naimnderna

Ramirendet visar det ekonomiska liget i kommunen inf6r perioden 2025-2027 men de
forutsittningar som ligger till grund f6r ramiérendet kan komma att dndras under
innevarande ar. Ett detaljerat arbete har gjorts avseende varje verksamhets volymer, men det
behover uppdateras med hostens befolkningsprognos. Det finns dirfér en osikerhet i
nuldget och de ekonomiska volymjusteringarna kommer géras i héstens budgetprocess. I
ramirendet ges nimnderna saledes samma budgetram som 2024. Mycket tyder pd att det
finns férutsittningar for volymjusteringar till Mal och budget 2025-2027, det ar endast
storleken pa dessa som ir osiker.

Foljande férutsittningar giller i rambudgeten 2025-2027:

e Of6rindrad skattesats om 17,88 procent.

e Avvaktan med volymjusteringar till héstens budgetprocess.

e Ingen pris- och l6nekompensation i ramiérendet.

e Personalomkostnadspaligget (PO-péligget) for vilfard samhaillsservice uppgar till
40,43 procent, till 44,80 procent f6r valfiard skola och till 48,34 procent f6r gruppen
ovriga. For aldersgruppen 6ver 66 ar dr PO-palagg dr anpassat efter
arbetsgivaravgifterna fér dessa grupper.

e Internrintan uppgar till 2,50 procent vilket ar oférandrat sedan 2024.

e Arbete pagir med en 6versyn av kommunens hyresmodell och i juni presenteras
forslag for nimndernas hyresjusteringar.

e Resultatkraven for produktionsverksamheten dr oférindrade fran budget 2024 1
ramirendet och uppgar till 1 miljon kronor f6r valfird skola och 1 miljon kronor f6r
vilfird samhillsservice.
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e Resultatkravet for fastighetsverksamheten (inklusive sirskilda fasighetsobjekt) ar
ofdrindrat sedan budget 2024 pa -11,5 miljoner kronor. Fastighetsenheten har
beraknat ett nytt behov for 2024 men 1 samband med ramirendet faststills inget
nytt beslut.

6.1 Personalomkostnadspaligg

Forutom direkta l6nekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala formaner f6r
de anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspaligget (PO-paligget)
ar en procentsats som liggs pa varje l16nekrona. Syftet ar att ticka kostnaderna for
lagstadgade arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar samt pensionskostnader.
Arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar har samma procentuella paslag oavsett 16neniva.
Pensionskostnaden som, regleras via kollektivavtal, 4r diremot hogre f6r de som tjanar Gver
7,5 inkomstbasbelopp (IBB), det vill siga f6r dem som har en arsinkomst pa

571 599 kronor (47 625 kronor/ ménad) eller mer under 2024. Nacka kommun har ett
hégre loneldge dn stora delar av Gvriga landet. Det medf6r att avtalspensionerna blir hdgre
och dirmed dven behovet av hégre PO-paligg.

Fran och med 2023 dndrades det pensionsavtal som kommuner och regioner ar anslutna till.
Ett av skalen till det nya pensionsavtalet dr att sa manga som moijligt ska omfattas av ett
avgiftsbestimt pensionssystem i stillet fOr ett férmansbestimt. Samtidigt hojdes
avgifter/premier frin 4,5 procent till 6,0 procent av 16nesumman upp till taket

(7,5 inkomstbasbelopp) och fran 30 procent till 31,5 procent for inkomster 6ver taket, vilket
innebar en permanent kostnadsokning av den avgiftsbestimda pensionen. Nacka kommun
héjde PO-paldgget med 1,5 procent ar 2023 for att justera f6r de nya pensionsavtalen.

Utover pensionsavtalsférindringen har hog inflation under 2022 och 2023 lett till
exceptionellt hoga pensionskostnader under aren 2023-2024. Pa grund av den
prognostiserade nedgangen i pensionskostnaderna 2025 valde Nacka kommun att inte hoja
PO-paligget till full kostnadstickning 2023-2024. Detta f6r att frimja stabilitet i
verksamheternas ekonomi. De tillfilligt h6gre kostnaderna f6r pensioner ligger darfér 2023-
2024 pa kommunens 6vergripande verksamhet. Pensionskostnadsprognosen fran KPA
(april 2024) visar att kommunens befintliga PO-paldgg ger full kostnadstickning ar 2025
igen. Rekommendationen infér 2025 dr darfor att ha kvar samma PO-paldgg som 2024.
Osikerheten 1 dessa berdkningar dr dock hég och det verkliga utfallet kan komma att avvika
at bada hillen.

Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-paligg i Nacka kommun 1 syfte att 6ka
konkurrensneutraliteten. PO-paldgget differentieras i tre delar; valfird samhaillsservice,
vilfird skola samt Gvriga.

PO-paldgg 2025 15-65 ar  fyllt 66 ar
Vilfard samhaillsservice 40,43% 15,81%
Vilfard skola 44,80% 15,81%
Ovriga 48,34% 15,81%

Tabell: Differentierat PO-paligg 2025

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna och skiljer sig at f6r de som fyllt 66 ar. PO-paldgget ir
anpassat efter arbetsgivaravgifterna inom respektive aldersgrupp.
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NACKA
KOMMUN
6.2 Pris- och lonekompensation

Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) dr ett sammanvigt prisindex som tas fram av
SKR och ska avspegla prisutvecklingen specifikt f6r kommunsektorn.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arbetskraftskostnader*® 6,7 57 -0,7 2,2 3,8
Ovrig forbrukning 3,8 2,6 24 2,5 2,5
Prisforandring, % 5,8 4,7 0,3 2,3 3,4
*Inklusive forandringar i personalomkostnadspaligg

Kadlla: SKR

Stora 0kningar av pensionskostnaderna har kiannetecknat den kommunala ekonomin 2023-
2024. Nistan lika stora kostnadsminskning 2025 ger stora slag i arbetskraftskostnaderna.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arbetskraftskostnader*® 3,1 3,8 3,5 3,3 3,7
Ovrig forbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prisférandring, % 3,3 3,4 3,2 3,0 3,1
*Exklusive forindringar i personalomkostnadspaldgg

Killa: SKR

Utan paverkan av tjanstepensionerna utvecklas PKV mycket jimnt under prognosperioden.

I nuliget ges ingen pris- och l6nekompensation for aren 2025-2027. Aven om det finns ett
visst utrymme infér hostens arbete med Mal och budget 2025-2027 kommer det sannolikt
inte kompenseras fullt ut f6r 6kningen av arbetskraftskostnader. For att de ekonomiska
ramarna ska halla krivs darfor effektiviseringar.

6.3 Internriantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva for kommunen i sin helhet.
Kommunens internrinta hélls oférindrad 2025 fran 2024 pa 2,5 procent. Det ér i niva med
SKR:s rekommendation.

6.4 Rantepaslag

All upplaning f6r kommunkoncernen ska ske i kommunens namn och administreras av

kommunens centrala finansfunktion utifran ett portfoljperspektiv. Bolagens upplaning sker
dirmed genom utldning frin kommunen. Den rintesats som bolaget betalar till kommunen
for sin upplaning bestar av rintegrund (kommunens genomsnittsrinta) plus ett rintepaslag.

For att bolagens rintevillkor ska vara marknadsmassiga och konkurrensneutrala behévs,
eftersom kommunen gor upplaningen, ett rintepaslag. Rantepaslaget f6r 2025 uppgar till
55 punkter (0,55 procentenheter) for Nacka Stadshus AB och f6r Nacka vatten och avfall
AB samt till 22 punkter (0,22 procentenheter) f6r Nacka Energi AB och dess dotterbolag.
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6.5 Hyresmodell

Fran och med 2021 inférdes en ny internhyresmodell som baseras pa kostnadshyra. Det
innebdr att internhyran for ett hyresobjekt beriknas sa att den motsvarar alla de kostnader
som enheten for fastighetsforvaltning forvantas ha for hyresobjektet. Varje verksamhet bar
pa sa sitt sina egna lokalkostnader.

I mal och budget 2024-2026 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen ett uppdrag att folja
upp och utvirdera hyresmodellen som beslutades om 2021 och vid behov féresla
forindringar. Ett arbete pagar och planeras att slutféras under aret. De preliminira hyrorna
for 2025 kommer skickas ut till verksamheterna innan sommaren och de kommer att bygga
pa den nuvarande modellen. Om f6rslag till f6rindringar i internhyresmodellen kommer att
torindra ramarna 2025 f6r nimnderna kommer det att hanteras 1 hostens arbete med mal
och budget 2025-2027.

6.6 Internprissattning

Inf6ér mal och budget 2024 gjordes ett omfattande arbete kring interndebitering i Nacka
kommun. Syftet var att forenkla och minska administrationen. Det beslutades att om
internprissittning ska ske ar det nagra principer som giller f6r samtliga att f6lja och férhalla
sig till. Interndebitering sker pa ndgot av foljande tre vis; forsiljning, foérdelning av
gemensamma kostnader eller central finansiering genom anslag.

Stadsledningskontoret har fortsatt att arbetet med att tydliggora och minska antalet interna
transaktioner, forenkla ekonomisk uppfdljning och bespara administration. Forindringar
inom interndebiteringen innebir ett nollsummespel totalt f6r kommunen, men kan i vissa
fall forindra nimndernas ramat.

6.7 Aterstillande av resultat

Vid ingangen av 2024 hade vilfird skola ett ackumulerat 6verskott pa 45,7 miljoner kronor
och vilfird samhillsservice ett ackumulerat 6verskott pa 13,9 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr produktionsverksamheternas resultatkrav oférindrade
fran budget 2024. Vilfird skola ska limna ett 6verskott pa 1,0 miljoner kronor och vilfird
samhillsservice ska limna ett Gverskott pa 1,0 miljoner kronor.

7 Forslag till ramar for namnderna

I samband med Mal och budget gors 61 varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan f6r de darefter f6ljande tva aren. Med utgangspunkt i den uppdaterade
befolkningsprognosen har verksamheterna inkommit med de behov de har f6r
tillkommande volymer. Kommunens verksamheter paverkas pa olika sitt av
befolkningsférindringar och kostnadsokningar med mera och det dr i dagslidget svart att
veta hur stora dessa blir. Det finns ddrfor en stor osidkerhet i det prognostiserade behovet.
De ekonomiska volymjusteringarna kommer pa grund av osikerheten att skjutas upp till
hostens budgetprocess. I ramirendet ges nimnderna saledes samma budgetram som 2024.
Mycket tyder pd att det finns forutsittningar for volymjusteringar till Mal och budget 2025-
2027, det ar endast storleken pa dessa som dr osiker.
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I augusti gors nya prognoser for bland annat befolkningsutveckling och skatteintakter. De
uppdaterade prognoserna kommer utgora underlag f6r nya bedomningar av
volymférindringar och kostnadsutrymme for dessa.

Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt ifran beslutad budget
2024 med tillagg for forindringar av volymer utifran uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

8 Investeringar under perioden 2024-2027

Namndernas prognos T| 2024 -1 128,7 -1 553,1 -1 745,4 -1919,8 -1 723,1

Stadsledningens prognos T1 2024 -1 128,7 -1216,8 -1 162,5 -1 097,4 -654,4
Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor

Investeringsvolymen har de senaste fem dren i genomsnitt varit 916,3 miljoner kronor och
prognosen for 2024 visar en investeringsvolym pa 1 216,8 miljoner kronor. Nagra av de
storsta projekten dr Varmdovigen, Nackenbadets nya simhall, Multihall 1 Fisksétra, Sickla
bro samt Orminge Centrum. Skillnaderna mellan nimndernas egna prognoser och
stadsledningens prognos utgérs av en tydligt ligre bedomning av den arliga
genomforandeférmagan rorande stadsutveckling, fastighetsenheten samt natur- och
trafikndamnden. Stadsledningens bedémning tar ocksa hansyn till den genomlysning av
portfoljerna som ska genomféras till £6ljd av férindrat marknadslidge och den nya
befolkningsprognosen.

9 Langsiktig prognos

Forutsattningarna for kommunsektorn har varit synnerligen turbulenta de senaste aren.
Bakgrunden till detta har varit pandemin, Rysslands krig i Ukraina, den kraftiga
inflationspuckeln och stigande rantor, férindrat kommunalt pensionsavtal, 6kande
reinvesteringsbehov i kommunala anliggningar samt kraftigt minskad migration och
barnafédande i riket tillsammans med en nyligen unikt lag prognos fér framtida
bostadsbyggande i riket. Stora férandringar i riket och 1 regionen gor forstas att Nackas
forutsittningar och tillvixt har férdndrats mycket. Parallellt har kommunen fattat beslut om
paus och omtag i flera av kommunens storre och mest komplexa stadsutvecklingsprojekt
(Motesplatsen/Centrala Nacka, Saltsjobanans upphéjning och Kyrkviken). Utifrin initiativ i
kommunstyrelsen i maj 2024 har dirfér nu stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma
till kommunstyrelsen med en analys och forslag till atgirder utifran dessa kraftigt forindrade
forutsittningar. Detta r6r savil bedomningar av behov av verksamheter, lokaler, personal
samt behov inom stadsutvecklingens planuppdrag och genomférandeuppdrag.

Forst nir detta landat in 1 nya beslut med inriktning inom dessa omraden ir det mojligt att
g6ra en mer samlad lingsiktig beddmning av kommunens férutsittningar pa lingre sikt. Det
beror bland annat pa att kommunens stadsutvecklingsresa inte har varit sjilvfinansierad och
kommer sannolikt inte vara sjalvfinansierad framgent heller. Det blir dirfér en prioritering
mellan det behovet och 6vriga kommunala verksamheter.
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Under tiden gor stadsledningskontoret langsiktiga bedomningar lingre dn nésta budgetir och
efterkommande tva planeringsir, inom de delomraden som sa ar mojligt. Nedan foljer en
kortfattad beskrivning av dessa.

9.1 Befolkning och bostader

Sedan budget f6r 2024 beslutades har en 6versyn av kommunens bostads- samt
befolkningsprognos gjorts och det resulterade i nedreviderat bostadsbyggande och
nedreviderad befolkningstillvixt de kommande éren.

Fardigstallda bostader
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—Fardigstallda bostdader =~ =——Prognos 2024 ——Prognos 2023 (VT)

Diagram: Fairdigstllda bostider, ntfall 2010-2023, prognos 2024-2040.

Hela byggmarknaden har forindrats drastiskt de senaste aren, delvis pa grund av héga
prisokningar i byggsektorn men ocksa for att hushallens ekonomi har férsimrats vilket har
lett till minskad efterfragan pa bostider. I prognosen som utférts 2024 har en analys gjorts
utav marknadsdjupet, det vill siga hur stor efterfrigan det finns pa bostider i Nacka
kommun, och sedan har bostadsbyggnadsprognosen planerats darefter. Det resulterade 1 ett
bostadsbyggande av cirka 700 bostader per ar framéver, vilket dr ungefir en halvering fran
tidigare prognos som lag runt 1 400 bostider per ar.

Total befolkning
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Diagram: Total befolkning, utfall 2013-2023, prognos 2024-2040
Prognoser utforda 2023 och 2024
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Diagram: Befolkningstillvaxt utfall 2013-2023, prognos 2024-2040
Prognoser utforda 2023 och 2024

Fran dagens cirka 111 000 invdnare berdknas Nacka 6ka till nirmare 134 000 invanare 2040.
Det ir fortfarande en hég befolkningstillvaxt men det dr nastan 16 000 firre invanare ar 2040
an prognoserna visade for ett ar sedan, och som kommunen har planerat fér. Det ar framfor
allt i de unga aldrarna, 0-18 ar som befolkningen kommer att 6ka mindre 4n i tidigare
prognoser. De nirmaste dren ir befolkningen nist intill oférindrad i denna grupp. Aven
tillvaxten for gruppen i arbetsfor alder 19-64 ar och gruppen unga pensioniren 65-79 ar
bedoms ligre dn tidigare. Det ar endast gruppen 80-100+ ar som ligger 1 niva med tidigare
prognoser och har en kraftig 6kning under hela perioden.

Befolkning per alder - utfall 2023, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Befolkning i olika daldrar utfall 2023, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040

9.2 Arbetsplatser

Antalet arbetsplatser belidgna i Nacka har under lang tid varit omkring 35 000. Efter
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pandemin har en viss 6kning om cirka 1 000 per ar tillkommit. Genom den lingsammare
konjunkturen och framfoér allt den laingsammare befolkningstillvixten kommer den
kommande tillvixten 1 arbetsplatser vara i underkant av 6kningen senaste aren.
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Diagram: Arbetskraft och arbetsplatser, Nacka, 2013-2022

Antalet sysselsatta Nackabor i alder 15-74 ar uppgick enligt senast tillganglig statistik (ar
2022) till omkring 57 000. Av dessa pendlar omkring 41 000 (72 procent) till arbetsplatser
utanfér kommunen medan inpendlingen dr blygsammare med cirka 22 000 enligt tabell
nedan.

Nackas arbetskraft/arbetsmarknad 2022
Nackabor i dlder 15-74 dér 77 000
Forvarvsarbetande Nackabor 56 915
- Utpendlande Nackabor (72 %) -40 877
+ Inpendlare till Nacka (58 %) 21759
Arbetsplatser i Nacka 37 797

Tabell: Nackas arbetskraft och arbetsmarknad, 2022

9.3 Skatteintakter

Osikerheten 1 omvirlden far konsekvenser pa skatteintikterna och hur konjunkturen
utvecklas kan fa savil positiva som negativa konsekvenser pa skatteintikterna.
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Skattenetto (mkr)
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Tabell: Skattenetto utfall 2019-2023, prognos 2024-2030
Prognoser utforda 2023 och 2024

Den lagre befolkningsprognosen paverkar skatteintikter och utjamningssystem negativt.
Prognosen for skattenettot ir siledes ocksa nedreviderat sedan hosten 2023. I ovanstaende
prognos har inte konsekvenserna av de férindringar som tros uppstd i samband med
pagaende statlig utredning av utjimningssystemet beaktats. Det dr hogst troligt att den far
negativa konsekvenser for Nackas skattenetto.

9.4 Pensionskostnader

Pensionskostnad (mkr)

700
600
500
400

3

8

2

8

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

100

Kostnad avgiftsbestimd Alderspension B Kostnad fsrmansbestamd alderspension

B Utbetalningar ansvarforbindelse W Finansiell kostnad

Tabell: Pensionskostnader, utfall 2021-2023, prognos 2024-2028
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Pensionskostnaderna fér kommuner och regioner 6kade markant 2023, vilket frimst beror
pa kraftig 6kning av prisbasbeloppet, hégre 16nedkningar och nytt avgiftsbestamt
pensionsavtal med hojda premienivaer. Da inflationstakten minskar rejilt 2024 gar
pensionskostnaderna ned 2025, nistan lika drastiskt som de 6kade 2023, och fortsitter ligga
pa den ldgre nivan under hela prognosperioden till och med 2028.

9.5 Upplaningsbehov

Nacka kommuns laneskuld, mnkr
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Tabell: Laneskuld 2013 — 2027, mnkr

Kommunkoncernens laneskuld uppgick 2013 till 1 900 miljoner kronor. Genom att
kommunen f6rsalt nagra verksamhetslokaler minskade laneskulden ytterligare under nigra
ar. Som ligst var lineskulden ar 2017 da den uppgick till 250 miljoner kronor. Upplaningen
sker fraimst fOr att finansiera investeringar. Genom att kommunen under ett flertal ar haft
goda markforsiljningar och ett bra resultat har upplaningsbehovet varit relativt lagt.

Ar 2023 uppgick laneskulden 2 200 miljoner kronor, vilket innebir en ékning pa endast
300 miljoner kronor jamfért med tio 4r tidigare. Under 2024 och framat beriknas
upplaningen 6ka markant (bade f6r kommunen f6r egen del och £6r bolagen).

Kommunens lineskuld (exklusive bolagens laneskuld) uppgick ar 2022 till 202 miljoner
kronor och Okar enligt prognos till 2 267 miljoner kronor 2025 och till 3 772 miljoner
kronor ar 2027. Bakgrunden till 6kningen ir lag sjilvfinansiering av kommunens
investeringar enligt prognos for aren 2024-2027.

Laneskuld 202 582 | 400 2267 3072 3772
Tabell: Kommunens laneskuld 2022-2027 (exckiusive bolagens laneskuld), mnkr
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9.6 Volymutveckling

Den nya befolkningsprognosen férandrar forutsattningarna f6r Nackas ekonomi pa manga
siatt och kommunen behéver anpassa sig utefter det nya liget. En ligre befolkningsprognos
genererar avsevirt lagre skatteintikter framover och kostnaderna maste anpassas darefter.
Nir barnantalet inte 6kar som planerat maste planerna for nar och hur férskolor och skolor
byggs revideras. Andelen édldre 6kar fortfarande markant vilket medfor ett 6kat tryck pa
dldreboenden. For att stadsutveckling ska klara av malet om en ekonomi i balans krivs
analyser av den nya situationen och ny planering utefter det. Manga investeringar kommer
behova revideras, skjutas fram i tid eller helt avslutas.

9.7 Pris och loneutveckling

En annan viktig komponent i kommunens langsiktiga ekonomi ir storleken pa pris och
lonekompensation. Berakningar visar att full kompensation ger ett resultat under
resultatmalet redan inom de narmsta dren och det dr darfor tydligt att effektiviseringar
kommer att vara nodvindiga. Det medfor ett stort ansvar for nimnderna att halla nere
kostnaderna och tydligt prioritera mellan och inom sina olika verksamhetsomraden. Det
krivs noggranna avvigningar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, for att
resultatnivan kan hallas pa en langsiktigt hallbar niva.

9.8 Investeringar

Pa grund av de ovan nimnda stora férandringar som skett i savil omvirlden som i Nackas
ckonomi har investeringsforutsittningarna dndrats drastiskt. Minskat behov pa grund av
inte lika stor befolkningstillvixt som tidigare bedémningar i kombination med en férandrad
byggmarknad och stora prisokningar har lett till att kommunen har fattat beslut om paus
och omtag i flera av kommunens stérre och mest komplexa stadsutvecklingsprojekt
(Moétesplatsen/Centrala Nacka, Saltsjobanans upphojning och Kyrkviken). For att
stadsutveckling ska klara av malet om en ekonomi i balans krivs analyser av den nya
situationen och ny planering utefter det. Manga investeringar kommer behéva revideras,
skjutas fram i tid eller helt avslutas.
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Namndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgangspunkt fran forutsittningar i ramarendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast den 30 september 2024. Anvisningar kommer att skickas ut senast den
den 20 juni 2024. Namndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund for
kommunens samlade Mél- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1
november.

* Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetférslag med utgangspunkt ifran budget
2024 med tillagg for forindringar av volymer, kapitaltjanstkostnader, tekniska
justeringar och avtalade prisjusteringar utifrain uppdaterad befolkningprognos och
eventuella nya Gvriga forutsittningar.

* Nimndernas och bolagens forslag till Mal och budget ska i férekommande fall omfatta
forslag till andringar i taxor och avgifter. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag
med reglering tas fram.

* Nimnderna ska i sitt underlag ge forslag pa vilka checkat/ersittningar som bor
prioriteras vid eventuella nivah6jningar.

* Nimnderna ska utifrain de av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande malen, ange
fokusomraden for de tre kommande dren samt indikatorer med arsmal.

* Nimnderna ska redovisa jimforelser avseende kostnadsniva och effektivitet i
verksamheten med jimférelsekommunerna.

* Nimnderna ska se 6ver investeringar och hur de ligger planerade i tid.

* Bolagen ska inkomma med sitt lanebehov for respektive ar under perioden 2025-2027.



