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I Mal och budget — ramarendet
1.1 Sammanfattning

Forutsattningarna f6r kommunsektorn har varit mycket turbulenta och bedéms fortsatt
osakra infér 2027-2029, till f6ljd av bland annat geopolitisk oro, inflation, rinteutveckling
och ekonomisk osikerhet. Samtidigt paverkar strukturella f6randringar sisom minskad
befolkningstillvixt, demografiska skiften och svagt bostadsbyggande kommunernas
forutsittningar visentligt.

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomi f6ér de tre kommande aren.
Planeringen paverkas givetvis mycket utav de férindrade och i nuldget osikra forutsittningar
och den bild som presenteras nu kan komma att dndras mycket till héstens budgetprocess.
Ramairendet visar en nuligesbild av kommunens ekonomi och ger férslag pa inriktning
nirmaste aren samt forutsittningar f6r nimndernas arbete med mal och budget 2027-2029. 1
ramarendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna och bolagen att inkomma med ett
nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat budgetforslag. Utifran nimndernas
och bolagens yttranden samt uppdaterade prognoser och ekonomiska férutsittningar frin
stadsledningskontoret tar kommunstyrelsen fram ett samlat férslag till mal och budget f6r
Nacka kommun.

1.2 Syfte med ramarendet

I ramirendet planeras och bedéms Nacka kommuns ekonomiska forutsittningar for de tre
kommande aren. Ramirendet bygger pa berikningar utifrin de senaste prognoserna samt
utifran ridande ekonomiska lige och ligger till grund for arbetet med mal och budget 2027-
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2029. Sjilva stommen i en kommun utgors av befolkningen, darfér baseras ramarendet pa
kommunens senaste befolkningsprognos som ar framtagen 1 mars 2026. Andra viktiga
prognoser som hinger ihop med befolkningsprognosen och utgor betydelsefulla underlag dr
bland annat kommunens skatteprognos och bostadsbyggnadsprognos. Pa savil
kommunovergripande niva som inom varje enskild verksamhet gors detaljerade berdkningar
for att underlagen infér mal och budget ska vara sa vilgrundade som mailigt.

I ramirendet ger kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifran nimndernas forslag till
mal och budget tar kommunstyrelsen fram ett samlat férslag till mal och budget f6r Nacka
kommun i oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

Ramirendet visar det ekonomiska liget i kommunen inf6r perioden 2027-2029. De
forutsittningar som ligger till grund f6r ramirendet kan komma att dndras under
innevarande ar och darfor foreslas 1 nuldget inga justeringar av nimndernas budgetramar
jamfort med beslutad budget 2026. De beridkningar som tagits fram fran verksamheterna i
samband med ramirendet avseende volymférindringar, kapitaltjinstkostnader, tekniska
justeringar och avtalade prisjusteringar kommer uppdateras med ny befolkningsprognos i
augusti och inga tillsammans med eventuella f6rslag pa satsningar och besparingar i
nimndernas egna forslag till mal och budget 2027-2029. Yttrandena ska vara
nimndbehandlade senast 30 september.

Aven de kommunévergripande prognoserna kommer att uppdateras efter sommaren och en
samlad bild av de ekonomiska férutsattningarna infor mal och budget 2027-2029 kommer
tas fram av stadsledningskontoret och presenteras senast 9 oktober.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestar av fem olika delar; vision, grundliggande virdering,
ambition, overgripande mal och styrprinciper. Styrmodellen dr oférindrad sedan mal och
budget 2026-2028 och ligger till grund for all planering dven i budgetarbetet for 2027-2029'

2.1 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ange mal och riktlinjer som ar av betydelse f6r god
ekonomisk hushéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ér god.
e Kommunens resultatoverskott och soliditet ar pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade for
stadsutveckling och for 6vriga investeringar.

For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stillning anvander Nacka kommun
finansiella indikatorer. I mél och budget 2026-2028 beslutades nedan finansiella
resultatindikatorer f6r 20206:

e Resultatoverskott ska uppga till minst 2 procent av skattenettot.

1 For utforlig beskrivning av Nacka kommuns styrmodell se Mél och budget 2026-2028
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e Soliditeten ska Overstiga 40 procent.

e §jilvfinansieringsgraden av investeringar ska uppga till minst 70 procent.

De finansiella resultatindikatorerna och malvirden infor 2027 beraknas i hostens
budgetprocess och faststills 1 Mal och budget 2027-2029.

3 Forutsattningar i omvarlden infor 2027-2029
3.1 Sambhaillsekonomisk utveckling

Kommunens ekonomiska utveckling paverkas 1 hog grad av omvirldsfaktorer som den
globala konjunkturen, inflationen, sysselsittningen och rantelaget. Utvecklingen priglas
fortsatt av betydande osikerhet, inte minst till £6ljd av geopolitiska spianningar, krigféring
och konflikter i Ukraina och Mellan6stern, vilka paverkar energimarknader, handel och
finansiell stabilitet. Konjunkturprognosen utgar fran att de senaste storningarna, sarskilt 1
Mellanostern, har lett till tillfalligt hogre energipriser genom paverkan pa transportfloden via
Hormuzsundet. Bedomningen dr att effekterna gradvis avtar i takt med att leveranser
normaliseras, vilket bidrar till att inflationstrycket dimpas och att en aterhimtning 1
konjunkturen kan aterupptas under 2026. Osikerheten kring utvecklingen ér fortsatt stor.
Ett mer utdraget eller f6rdjupat konfliktlage riskerar att férsamra forutsattningarna for
aterhamtning avsevart. Denna osikerhet aterspeglas i att flera bedémare lyfter alternativa
scenarier for den ekonomiska utvecklingen, vilket innebdr att prognosliget sammantaget
bor betraktas som osikert.

Den internationella konjunkturen utvecklas i nulaget svagt. Tillvixten i Europa ir lag,
sarskilt 1 Tyskland som drabbas hirt av hoga energipriser och strukturella problem i
ekonomin, vilket dimpar efterfrigan pa svensk export. En viss forstirkning av den
europeiska ekonomin vintas forst fran 2027, bland annat till f6ljd av 6kade investeringar i
infrastruktur och férsvar. Den amerikanska ekonomin visar inte samma tecken pa
avmattning men inte heller aterhimtning, utan vixer i samma takt som f6rra aret. Samtidigt
moter ekonomin nya risker kopplade till konflikten i Mellandstern, i ett redan svagt
realekonomiskt lige med stora offentliga underskott och en hog skuldkvot.
Arbetsmarknaden vintas foérsvagas och hushallens fortroende ar lagt, vilket begransar
efterfrigan. Sammantaget vintas USA inte heller bidra 1 ndgon storre utstrackning till
svensk export, som redan tyngs av tidigare inférda tullar. Mot denna bakgrund bedéms
svensk export utvecklas svagt under 2026, med en méjlig aterhimtning forst fran 2027 1 takt
med att konjunkturen férbittras hos Sveriges viktigaste handelspartners.

Samtidigt bedéms den svenska ekonomin successivt aterhimta sig, aven om
konjunkturuppgangen har skjutits fram nagot i tid jamfoért med tidigare prognoser. BNP-
tillvixten vintas ligga 6ver trend under 2026 och 2027, med en tillvixt pa cirka 2,5
respektive 2,6 procent, for att direfter avta till omkring 1,8 procent per ar under 2028—-2029.
Detta innebir att aterhdmtningen blir gradvis snarare dn kraftfull. Den inhemska efterfragan
vantas utgora den frimsta drivkraften i konjunkturuppgangen. Hushallens reala inkomster
oOkar relativt kraftigt under 2026, vilket bidrar till 6kad konsumtion. Samtidigt vintas
Okningen av arbetade timmar bli som starkast under 2027, vilket stirker bade produktionen
och l6nesumman i ekonomin.
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Inflationen, mitt som KPIF?, bedoms ligga nira inflationsmilet under hela perioden, men
varierar nagot mellan dren. Efter en niva pa cirka 1,8 procent 2026 stiger inflationen nagot
till 1,9 procent 2027 och vidare till cirka 2,5 procent 2028, innan den dter dimpas till
omkring 2,0 procent 2029. Utvecklingen paverkas bland annat av energipriser samt
forindringar 1 hushallens rintekostnader. Styrrintan férvintas samtidigt ligga relativt stabilt
kring 1,75-2,25 procent under perioden, vilket bidrar till férutsdgbarhet f6r bade hushall
och foretag.

Arbetsmarknaden stirks successivt efter en svag utveckling under 2025. Den starkare
konjunkturen férvintas ge storre avtryck pa arbetsmarknaden forst fran 2027 och framit,
med en 6kning av bade sysselsittning och arbetade timmar. Arbetslésheten bedéms uppga
till cirka 8,6 procent 2026 och direfter successivt minska till omkring 7,4 procent 2029.
Sysselsittningstillvixten och 6kningen av arbetade timmar bidrar till en relativt stark
utveckling av I6nesumman, vilket i sin tur dr en viktig drivkraft f6r kommunsektorns
skatteunderlag.

BNP 1,8 2,5 2,6 1,8 1,8
Arbetade timmar -0,4 0,9 1,4 0,9 0,4
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 8,8 8,6 7,7 7,5 7,4
Befolkning, 15-74 ar 0,4 0,1 0,1 0,3 0,3
Lonesumma, Nationalrakenskaperna 3,5 4.6 4.9 4,7 4]
Timlon, Nationalrakenskaperna 3,7 3,5 3,4 3,5 3,5
Timlon, Konjunkturlonestatistiken 3,7 3,5 3,4 3,5 3,5
Konsumentprisindex med fast ranta, KPIF 2,6 1,8 1,9 2,5 2,0
Konsumentprisindex, KPI 0,7 I,1 2,1 3,3 2,9
Styrrinta vid arets slut (%) 1,75 1,75 2,00 225 2,25

Kalla: SKR april 2026

Tabell: Nyckeltal svensk ekononri, procentuell forandring om inget annat anges.

Sammanfattningsvis priglas perioden 2026—2029 av en gradvis konjunkturiterhimtning.
Prognosen omges fortsatt av betydande osdkerhet kopplad till den globala utvecklingen,
energimarknader och geopolitik. Grundprognosen pekar mot en gradvis aterhimtning som
tar fart forst under senare halvan av 2026 men framforallt 2027. Aterhimtningen i svensk
ekonomi ir dock inte given utan forutsitter att flera centrala faktorer utvecklas i ritt riktning.
Framfor allt krivs en gradvis stabilisering i omvirlden samt ett successivt stirkt fortroende
bland hushdll och féretag. Skulle férutsittningar inte infrias finns en pataglig risk att
aterhdmtningen aterigen forskjuts i tiden. Nedatriskerna dominerar fortfarande bilden.
Avslutningsvis kan konstateras att prognosarbetet i nuliget priglas av en orolig och i flera
avseenden oférutsigbar omvarld med savil realekonomiska som psykologiska implikationer.
Erfarenheten fran tidigare prognoser visar att forvintningar om en forhédllandevis stark
aterhdmtning vid upprepade tillfallen har behovt revideras framit i tiden. Det finns en fortsatt

2 Konsumentprisindex med fastrinta



731)

risk att denna utveckling upprepas, alternativt att aterhimtningen blir svagare dn forvintat
eller helt uteblir.

3.2 Kommunernas ekonomi och skatteunderlag

Den ekonomiska inbromsningen senaste aren har paverkat skatteintikterna negativt,
samtidigt som kostnaderna fortsatt att O0ka pa grund av inflation och héga
finansieringskostnader. Ar 2025 férbittrades resultatet i kommunsektorn avsevirt. Det
samlade resultatet uppgick till cirka 40,3 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 34,2
miljarder jamfért med 2024. Kommunerna redovisade ett resultat om cirka 32,0 miljarder
kronor medan regionerna uppvisade ett positivt resultat om cirka 8,3 miljarder kronor, efter
flera ar med negativa resultat. Den kraftiga resultatférbattringen forklaras frimst av en stark
okning av skatteintikterna, som steg med drygt 38 miljarder kronor mellan aren och ddrmed
starkte bade verksamhetens resultat och det samlade resultatet. Samtidigt stabiliserades
verksamhetens nettokostnader jamfért med foregaende ar, vilket innebar att kostnadstrycket
minskade i relation till intaktsutvecklingen. Antalet kommuner och regioner med negativa
resultat minskade tydligt 2025 jimfort med 2024, endast 35 kommuner redovisade ett
negativt arets resultat f6r 2025 jamfért med 104 kommuner 2024 vilket indikerar en bred
torbittring 1 sektorn.

Infér perioden 20262029 bedéms férutsittningarna gradvis forbittras i takt med en
aterhdmtning i svensk ekonomi, d4ven om utvecklingen fortsatt praglas av osidkerhet. En
viktig forindring ér att pensionskostnaderna som minskade kraftigt under 2025 forvintas
utvecklas betydligt mer stabilt. Detta beror pa att inflationen har fallit tillbaka till nivaer
nirmare inflationsmalet, vilket ddmpar upprikningen av pensionsataganden.
Kostnadsutvecklingen i kommunsektorn har dirmed normaliserats jamfoért med de mycket
volatila dren 2023-2024. Samtidigt vantas kostnadsokningarna ater tillta ndgot under senare
delen av perioden, bland annat till £6ljd av hogre pensionsrelaterade kostnader mot slutet av
perioden.

Skatteunderlaget vintas utvecklas starkare under perioden dn under de féregiaende dren,
framfor allt till f6ljd av 6kad sysselsittning och 6kning av arbetade timmar.
Kommunsektorns intikter stirks dirfoér under perioden i takt med att skatteunderlaget
utvecklas mer gynnsamt. Den faktiska skatteunderlagstillvixten beridknas uppga till cirka 4,0
procent 2026 och 4,7 procent 2027, for att direfter stabiliseras kring drygt 4 procent per ar
under 2028-2029 vilket ligger i niva med ett historiskt genomsnitt. Samtidigt vintas den
reala tillvixten av skatteunderlaget bli mer dimpad mot slutet av perioden i takt med att
prisokningarna tilltar. Den ekonomiskt tuffa perioden 2023-2024 har lett till en real
urholkning av skatteunderlaget. Samtidigt forvintas den reala tillvixten forbli relativt lag
under prognosperioden 2026-2029, 1 genomsnitt cirka 1,9 procent per ar. Detta innebir att
kommunsektorns kopkraft endast stiarks mattligt och att tidigare forluster inte fullt ut
aterhimtas. Samtidigt har manga kommuner och regioner stora investeringsbehov, till
exempel 1 VA-system och civil beredskap, vilket kommer 0ka skuldsattningen.

Kostnadsutvecklingen i kommunsektorn normaliseras efter de kraftiga svingningarna under
tidigare ar, bland annat till f6ljd av att pensionskostnaderna minskade kraftigt 2025 och
direfter utvecklas mer stabilt. Pris6kningstakten i den kommunala verksamheten (PKV)
inklusive férindringar i arbetsgivaravgifter beridknas uppga till cirka 2,9-3,5 procent per ar
under perioden 2026—2029.
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Befolkningsutvecklingen dr svag under perioden och priglas av ett demografiskt skifte mot
en dldre befolkning. Befolkningen i arbetsfor dlder 6kar endast marginellt, samtidigt som
andelen dldre 6kar. Sammansittningen férindras genom ett Okat antal dldre och ett fortsatt
lagt barnafédande. Detta leder till 6kade behov inom aldreomsorg och hilso- och sjukvard,
samtidigt som behovet inom férskola och grundskola dimpas. Denna demografiska
forindring paverkar bade kostnadsbilden och forutsittningarna f6r kommunerna. Detta
innebir 6kade kostnadstryck inom framfor allt dldreomsorg och hilso- och sjukvard,
samtidigt som skattebasens utveckling dimpas.

Faktiskt skatteunderlag 3,3 4,0 4,7 43 42
Regelforandringar -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 3,6 4.4 4,7 4,3 4,2
Prisutveckling -0,3 2,2 2,7 3,8 3,4

Kdilla: SKR april 2026
Tabell: Skatteunderlag samt beriknad real ntveckling. Procentuell forindring

Sammanfattningsvis kidnnetecknas perioden 2026—-2029 av en successiv forbittring av
kommunsektorns ekonomiska férutsittningar, driven av starkare skatteunderlagstillvixt och
mer stabil kostnadsutveckling. Samtidigt kvarstar strukturella utmaningar i form av en svag
demografisk utveckling, mattlig real intaktstillvaxt samt betydande investeringsbehov.
Faktorerna innebir att kommunernas ekonomiska handlingsutrymme fortsatt dr begrinsat,
trots en forbattrad konjunkturell utveckling.

3.3 Hur paverkar omvarldsekonomin Nackas ekonomi

Nackas ekonomi paverkas starkt av yttre faktorer saisom virldsekonomi, inflation,
sysselsittning, befolkningsutveckling och rintelige. Utvecklingen av andelen
torvirvsarbetande ar viktig for finansieringen av kommunens verksamheter och valfirden.
Fler arbetade timmar i ekonomin skapar resurser till kommunen. En stark lokal
arbetsmarknad minskar kommunens kostnader f6r stédinsatser och skapar méjligheter for
den enskilda invanaren till delaktighet i samhillet och egen f6rsorjning. Hur Nacka férhaller
sig ekonomiskt och demografiskt jamfért med Gvriga kommuner far ocksa effekter pa
Nackas bidragsdel till det kommunala utjimningssystemet.

Svensk arbetsmarknad har varit relativt stark de senaste dren trots kriser och vikande
konjunktur. Men sedan véren 2023 och fram till april 2026 syns en vikande trend for
sysselsdttningen och sa dven for Nackaborna. Arbetslésheten har stigit i Nacka fran 3,9
procent 1 april 2023 till 4,8 procent 1 april 2026. Arbetsloshetssiffrorna i Nacka kommun har
dock minskat ndgot sedan toppen i juli 2025 (5,3 procent) men ligger fortsatt pa en hég niva
jamfort med de senaste 4 aren. Jamfort med riket har Nacka dock en lag arbetsléshet dir
motsvarande siffra i april 2026 uppgir till 6,5 procent’. En forsimrad sysselsittning far
effekter pa kommunens skatteintikter. Trots en turbulent inledning pa 2026 visar

3 Killa: Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingens berdkningsmetod for arbetslésheten skiljer sig fran och
Arbetskraftsundersékningarnas (AKU) vars matt SKR anvinder. Siffrorna hir dr dirfor inte jimférbara med
ovanstiende tabell 6ver nyckeltal f6r svensk ekonomi. Endast arbetsférmedlingen redovisar siffror pa
kommunniva.
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Arbetstormedlingens arbetsloshetssiffror for kvartal 1 2026 att dterhimtningen pa
arbetsmarknaden, som inleddes hésten 2025, fortsitter. Aterhimtningen pa
arbetsmarknaden vintas ta fart under 2026-2027 men det drojer till slutet av 2027 innan
arbetslosheten vintas na nivaerna fore ligkonjunkturen. I april 2026 var antalet 6ppet
arbetslosa och sokande 1 program i Nacka kommun 2 769 och har haft en 6kande trend
sedan maj 2023 men har sedan sommaren 2025 minskat en aning. Antalet nya lediga jobb 1
linet dr dven de pa en mycket lag niva jamfért med de senaste aren. Precis som 2025
inleddes 2026 med en svag uppgang som sedan har vints till nedgiang. Antalet nya lediga
jobb i linet har successivt minskat sedan varen 2023 vilket fortsitter att peka mot en svag
efterfragan pa arbetskraft.

Oppet arbetslésa och sékande i program, Nacka kommun
Kalla AF manadsstatistik 16-65 ar
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3.4 Pagaende utredningar och dess effekter
34.1 Utredning som ser over det kommunalekonomiska

utjamningsystemet

En parlamentariskt sammansatt kommitté har haft i uppdrag att géra en 6versyn av den
kommunalekonomiska utjimningen och limnade i juli 2024 sitt férslag. Utifran utredningen
och dess berdkningar skulle Nacka och de flesta andra kommuner i Stockholms lin tillh6ra
de kommuner som skulle paverkas mycket negativt av utredningens foérslag. Enligt forslaget
som utredningen presenterade skulle Nacka kommun totalt sett forlora cirka 170 miljoner
kronor arligen. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2026 att den avsag att
aterkomma med ett forslag under varen 2026. Regeringen har dnnu inte lagt fram en
proposition och fragan saknas i aktuell propositionsplan for 2026. En eventuell f6randring
av det kommunala utjimningssystemet infér 2027 ér inte beaktat i ramarendet.

342 Omfattande reformpaket inom skolvasendet

Flera utredningar och propositioner har biring pa skolvisendet och omfattar bide omraden
som redan regleras av staten — som revideringar av liroplaner, reformerad lirarutbildning,
ett nytt betygssystem samt skirpta forutsittningar for fristiende skolor — och nya forslag
om statlig reglering, exempelvis reglering av lirares arbetstid. Sammantaget omsatts nu
manga av utredningarna i ett brett reformpaket med nya liroplaner, férindrade
stodstrukturer, skirpta regler f6r huvudman och dtgirder f6r bittre arbetsvillkor for lirare,
vilket successivt planeras trada i kraft under 2026—2028. Den gemensamma malsattningen ar
att frimja okad kvalitet och stirkt likvirdighet inom utbildningssystemet vilket i sig dr
positivt. Forslagen innebir samtidigt en héjd ambitionsniva samt en forstirkning av den
statliga styrningen av skolan. SKR pekar ut ett reformpaket pa 10 olika reformer kommande
tva drs period inom skolvisendet:

e Tid f6r undervisningsuppdraget

e FBitt likvirdigt betygssystem

e Bittre forutsittningar for yrkesutbildning

e [orbittrat stod i skolan

e [egitimation och behoérighet 1 den tioariga grundskolan

e Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan

e Niya ldroplaner — for en stark kunskapsskola

e Okad insyn i fristiende skolor

¢ Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsférebyggande syfte

e Utokade registerkontroller inom skolvisendet

Ytterligare tre utredningar inom skolvisendet dr limnade pa remiss och sju ytterligare
utredningar ir under arbete.

SKR gor en samlad bedomning att hela det aktuella reformpaketet ar otillrackligt finansierat.
Det ber6r i synnerhet reglerad undervisnings- och planeringstid for lirare som SKR
bedémer kostar tre ginger mer dn statsbidraget samt planeringstiden for forskolldrare och
for larare 1 fritidshem som SKR bedémer vara helt ofinansierat. SKR pekar sarskilt pa
bristen pa lirare och bristen pa tid f6r implementering av detta reformpaket. De storsta
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kostnadsokningarna bedéms uppsta 1 de reformer som kraver fler lirare och utékade
stodinsatser, f6ljt av forindringar i betygssystem och liroplaner, dir sammantagen effekt
torstirks av att flera resurskrivande reformer inférs samtidigt.

343 Ovriga utredningar

Under varen har ett flertal andra statliga utredningar som ser 6ver formerna for statens
styrning av kommunsektorn presenterats, och ytterligare utredningar pagar. Den nya
socialtjinstlagen tridde 1 kraft f6r mindre 4n ett ar sedan samtidigt ér ytterligare reformer
inom omradet att vinta. Regeringens forslag om en samsjuklighetsreform, dir region ska ta
over ansvar frain kommun, saknar avgorande fortydliganden om ansvarsfordelningen
samtidigt som resurser flyttas, och enligt SKR krivs senarelagt inférande, tydligare ansvar
och tillricklig finansiering. Ett annat exempel dr kompetensforsorjningen inom
socialtjainsten som redan dr en central utmaning framat, samtidigt som nya statliga reformer
hojer kraven pa verksamheterna genom 6kade kvalifikationskrav och behov av fler
specialistfunktioner, vilket sammantaget forstarker trycket pa att rekrytera, behalla och
utveckla personal. Mycket handlar om att ge langsiktiga och stabila férutsittningar f6r
valfirden att utvecklas vilket i sig dr positivt men det ar viktigt att staten ocksa finansierar
alla nya uppdrag de ligger pa sektorn enligt finansieringsprincipen. Gemensamt for flera
pagdende utredningar innebdr, om de genomfors, ett Okat ansvar och nya uppgifter f6r
kommuner och regioner. Risken ir stor att finansieringsprincipen, liksom vid manga tidigare
reformer, inte f6ljs fullt ut.

4 Kommunens utgangsliage

4.1 Bostadsbyggande

Efterfragan pa bostider har sjunkit de senaste aren och det tillsammans med hogre bygg-
och finansieringskostnader gor att framdriften av fler bostider och kontor gar langsammare
in tidigare bade i Nacka och hela riket. Bedémningen ar fortsatt att den langsammare takten
kommer gilla fram till atminstone ar 2030. Detta hinger ocksa samman med fallande
nationella och regionala prognoser f6r befolkning, bostider och arbetsplatser. Enligt den
regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050) betraktas Nacka som en del av den centrala
regionkirnan. Denna position ger kommunen sérskilda méjligheter och potential som en
del av storstaden. Trots en generellt avtagande befolkningstillvixt i Stockholmsregionen,
vilket bidrar till en dimpad efterfrigan pa bostadsmarknaden och andra faktorer som
paverkar forutsittningarna for nyproduktion forvantas Nacka aven framéver vara en
attraktiv kommun som fortsitter locka savil exploatérer som privatpersoner att etablera sig
1 kommunen.

En ny 6versiktsplan for Nacka kommun antogs 1 december 2025 som syftar till att
sikerstilla en lingsiktigt hallbar utveckling f6r Nacka och dess invinare. Oversiktsplanen
foreslar inga nya bebyggelseomraden utan fokuserar pa fortsatt utveckling av Vistra
Sicklaén och de lokala centrumomradena. Kommunen planerar f6r en mer forsiktig arlig
tillvaxt an vad som framgar 1 forslaget till ny regional utvecklingsplan, RUFS 2060. Det dr
viktigt att utbyggnaden sker 1 takt med konjunktur, ekonomiska férutsittningar och
Nackaborna.
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Bostadsefterfragan och marknadsmissiga forutsittningar for byggande 6ver tid ar generellt
sett goda 1 hela kommunen. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som stirker hela
kommunen, men sirskilt utvecklingen av centrala Nacka pa vastra Sicklaon dir ett stort
antal bostider och manga arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den
kommande 20-arsperioden. Av Nackas totala bostadsitagande inom tunnelbaneavtalet om
13 500 tillkommande bostidder pa Vistra Sicklabn ska 11 300 vara klara till 2035 och
ytterligare 2 200 bostader till 2040. Sedan 2014 har nirmare 4 000 nya bostider paborjats
som Nacka kommun kan tillgodorikna sig enligt bostadsatagandet i 6verenskommelsen och
av dem har drygt 3 200 bostider firdigstillts. Hur manga bostider som pabérjas och
fardigstills f6ljs regelbundet upp och utgor ett viktigt underlag i arbetet med befolknings-
och behovsprognoser. En majoritet av de tillkommande bostiderna dr kopplade till den
pagdende stadsutvecklingen, men bostider tillkommer dven kontinuerligt inom befintliga
detaljplaner.

Ar 2024 gjordes en stor revidering av bostadsbyggnadsprognosen med anledning av de
férindrade marknadsforutsittningarna. Prognosen som tagits fram i februari 2026 visar inga
storre skillnader jamfort med 2024 och 2025 ars prognoser, framtidsbedomningarna fran
tidigare ar kvarstar. Den senaste prognosen for bostadsutvecklingen 1 kommunen
uppskattar antalet tillkommande bostader till drygt 10 000 till och med 2040, i en takt av
cirka 700 nyproducerade bostider per ar, vilket ér i linje med den foregaende prognosen.
Prognosen ir férenad med viss osidkerhet och framtida prognoser kan komma att paverkas
av savil marknadsmissiga forindringar som férindringar i portfoljen. Under den
kommande tredrsperioden férvintas drygt 2 000 bostider tillkomma i kommunen pa olika
platser, varav ett storre antal pa Vistra Sicklaén men dven i Orminge och Alta samt inom
kommunens fornyelseomraden.

4.2 Befolkningsprognos

Folkmangden i Nacka uppgick till 113 728 personer vid utgangen av ar 2025. Nacka har
haft en stadig befolkningsékning de senaste dren. Ar 2010 var befolkningen 90 100 personer
och sedan dess har kommunen i genomsnitt vuxit med drygt 1 600 personer per ar. I slutet
av 2026 vantas folkmingden i Nacka att uppga till Gver 114 700 personer.
Befolkningsokningen vintas uppga till 1 snitt 1 100 personer fram till ar 2040.
Okningstakten varierar mellan ca 870-1 300 personer dir enskilda 4r varierar beroende pa
fardigstillda bostider vilket dr en ligre takt jimfort med perioden fére 2025.
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Diagram: Befolkning 2013-2025 samt Befolkningsprognos 2026-2040 och utveckling i %

Inflyttningen beriknas vara den demografiska komponent som frimst bidrar till
folk6kningen under hela prognosperioden. Aven fédelsenettot bidrar till kommunens
befolkningstillvixt, vilket ocksa till viss del forklaras av bostadsbyggandet som bidrar till en
inflyttning av personer i barnafédande aldrar.

Befolkningsprognosen dr framtagen i mars 2026 och ir baserad pa faktiska siffror fran 2025
och pa en prognosticerad fortsatt 6kning av Nackas befolkning men i en betydligt ligre takt
an tidigare prognoser till f6ljd av att bostadsbyggandet och efterfrigan pa bostider
forvintas vara ligre kommande ar jamfort med tidigare ar. Invandringen ligger pa betydligt
ligre nivaer 4an aren runt 2015 da de stora flyktingstrommarna frain mellandstern anlinde.
Migrationsverkets bedomer ingen storre 6kning i nirtid. Aven de demografiska faktorerna
sasom minskat barnafédande och dldrande befolkning har férindrats senaste tiden vilket
paverkar savil hela Sverige som Nacka. Under en lingre tid har det genomsnittliga antalet
barn (fertiliteten) en person féder minskat avsevart. Mycket tyder pa att fertiliteten kommer
ligea pa ligre nivaer framover dn tidigare generationer. Exakt vad det beror pa ar osidkert
men liknande trend syns i hela vistvirlden. SCB beriknar att 1 framtiden kommer det att
vara manga ar da fler avlider 4n det f6ds.

42.1 Befolkning- Aldersgrupper

Folkmingden forvintas Oka i drygt halften av aldersgrupper under prognosperioden. Fram
till 2030 vantas barn 1 férskolealdern 1 princip vara oforindrat och fram till ar 2040 6kar
antalet med knappt 12 procent. Det innebir ingen 6kning till 4r 2030 och dérefter en 6kning
med knappt 800 barn till ar 2040 jamfért med ar 2025. Antalet barn 1 samtliga skoldldrar
vintas minska till 2030. Till 2040 beraknas antalet barn 6ka igen 1 lag- och mellanstadiet
men inte i h6gstadie- och gymnasiealdrarna.
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Befolkningsprognos
Utfall Prognos --->

Alder 2025 2026 2027 2028 2029
Oar 1 200 1 157 1153 I 157 I 18I
I-23ar 2513 2577 2570 2539 2551
3-54ar 4293 4219 4101 4172 4205
6ar 1 480 1 482 | 557 1 411 1 424
7-9 ar 4498 4 547 4523 4574 4511

10-12 ar 4615 4509 4516 4538 4588
13-15 ar 4 645 4651 4 648 4651 4560
16-19 ar 6 385 6433 6 386 6291 6271
20-44ar 34145 34319 34559 34898 35248
45-64ar 30141 30584 30872 31077 31200
65-79 ar 13540 13565 13717 13990 1438]
80-84 ar 3595 3875 3968 3976 3970
85-89 ar | 688 1796 2010 2228 2474
90-w ar 990 1 053 1125 1232 I 309
Totalt 113728 114766 115707 116735 117 874

En stor 6kning av dldre personer vintas 1 Nacka, precis som 1 Sverige i stort. Mot slutet av
prognosperioden vintas de stora grupperna 60- och de tidiga 70-talisterna har kommit upp i
aldersgruppen 6579 ar. Personer i aldersgruppen 85 ar eller aldre ar den grupp som
procentuellt vintas 6ka mest genom hela prognosperioden. Fram till ar 2030 uppgar
okningen for de allra dldsta till drygt 1 400 personer jamfért med 2025 och fram till ar 2040
beriknas denna grupp vara drygt 2 700 fler dn ar 2025 vilket 4r mer dn dubbelt s manga
som dr 2025.
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Diagram: Arlig befolkningsutveckling, procent per dldersgrupp, 2025-2040

422 Befolkning - Delomraden

Befolknings6kningen beriknas vara som storst pa vastra Sicklaon, vilket forklaras av att
manga av de planerade bostiderna byggs dir. Fram till ar 2030 beraknas folkmiangden 6ka
med omkring 2 700 personer pa Sickladn jamfort med 2025 och motsvarande f6r ar 2040 ar
en 6kning med drygt 10 000 personer jamfort med 2025.
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Niist storst folkokning i absoluta tal forvintas ske 1 Boo. Har beraknas folkmingden 6ka
med omkring 2 400 fram till ar 2030 jamfort med 2025 och med ytterligare knappt 2 400
personer fram till ar 2040.

I Fisksitra/Saltsjobaden férvintas en svag minskning av befolkningen. Ar 2025 hade
delomradet omkring 18 780 invanare och jamfort med ar 2025 beraknas befolkningen vara
nistintill oférandrad fram till 2030 och darefter minska med knappt 400 personer fram till
ar 2040.

For Alta kommer befolkningsékningen frimst efter ar 2030, fram till 2030 vintas
befolkningen 6ka med omkring 250 personer och motsvarande siffra for ar 2040 dr drygt
2 000 personer.

4.3 Bokslut 2025 och prognos 2026

43.1 Arsbokslut 2025

Bade 2024 och 2025 priglades av fortsatt hdga prisnivder och rintekostnader samtidigt som
skatteunderlaget 6kade svagt. Trots stora utmaningar i omvirldsekonomin var Nacka en av
de kommuner som hade ett positivt resultat 2025. Arets resultat uppgick till 403,7 miljoner
kronor och resultatet enligt det lagstadgade balanskravet uppgick till 411,1 miljoner kronor.
Fran ett 6vergripande perspektiv d4r summan av arets resultat till stor del en f6ljd av hogre
intdkter 4n budgeterat fran gavor fran privata exploatorer 1 form av allméinna anliggningar,
ligre skatteintdkter an budget samt att nimnderna visar pa 6verskott jaimfért med budget.

Resultatet exklusive jamforelsestorande poster uppgick till 247,0 miljoner kronor
motsvarande 3,5 procent, vilket var betydligt hogre dn det finansiella malet om ett
resultatOverskott pa minst 2 procent av skattenettot.

Nimnderna redovisade sammantaget ett Gverskott pa 96,5 miljoner kronor. Samtliga
nimnder redovisade 6verskott eller budget 1 balans férutom kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen underskott berodde pa stadsutveckling som hade 6kade projektrelaterade
kostnader och fastighetsenheten som hade hogre kostnader for utrangeringar, hégre
kostnader for finansiell leasing samt ldgre intakter fran internhyror till f6ljd av instegshyror
jamfort med budget. Underskottet balanserades delvis av 6verskott inom valfard
samhallsservice och inom brandférsvaret.

Vid utgangen av 2025 uppgick soliditeten till 41,3 procent, vilket var nagot hégre dn det
finansiella malet pa 40 procent. Om hinsyn dven tas till de pensionsférpliktelser som enligt
lag om kommunal redovisning och bokforing redovisas som ansvarsforbindelse, det vill
sdga utanfor balansrikningen, lag soliditeten pa 33,3 procent 2025.

For 2025 uppgick sjilvfinansieringsgraden av investeringar till 48,8 procent.
Sjalvtinansieringsgraden visar 1 vilken man kommunen finansierar sina investeringar med
egna medel, det vill siga med sitt resultat, avskrivningar, direktavskrivningar och
torsiljningar. Med egna medel menas att pengarna kommer fran 6verskottet i
resultatrakningen med avdrag for gavor samt tilligg for avskrivningar (exklusive finansiell
leasing) och direktavskrivningar som inte ar likviditet.

Nettoinvesteringarna i kommunen uppgick till 962,1 miljoner kronor under aret, vilket ar
285,0 miljoner kronor lidgre dn aret innan. Genomsnittet for nettoinvesteringar har varit
967,2 miljoner kronor de senaste fem aren.
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Per den 31 december 2025 uppgick kommunens laneskuld till 3 450 miljoner kronor, varav
1 940 miljoner kronor avsig kommunens egen del och 1 510 miljoner kronor avsag
kommunens heligda bolag. Laneskulden var 89 miljoner kronor hogre vid arets slut dn vid
arets borjan. Bolagen har aterbetalat 371 miljoner. Kommunens upplaning f6r egen del har
Okat med 460 miljoner, varav 33,1 miljoner avsag nyutlaning till Kédppalaférbundet.

432 Prognos Tertialrapport | 2026

Resultatet exklusive jaimforelsestorande poster prognostiseras 2026 till +100,0 miljoner
kronor vilket ger en negativ budgetavvikelse pa -50,0 miljoner kronor. Helarsprognosen for
kommunens resultat 2026 uppgar till + 382,9 miljoner kronor, vilket ar -128,1 miljoner
kronor simre dn budget. Skatteintikter, utjamning och generella statsbidrag prognostiseras
till -61,7 miljoner kronor ligre 4n budgeterat.

Nimnderna prognostiserar sammantaget ett underskott pa -10,7 miljoner kronor f6r
helaret. Natur- och trafiknimnden, kommunstyrelsen och kulturnimnden redovisar
underskott i prognos. Ovriga nimnder prognostiserar 6verskott eller budget i balans f6r
2026.

Prognosen for nettoinvesteringar uppgar till 896,7 miljoner kronor vilket dr 55,0 miljoner
kronor ligre an budget. Den sinkta prognosen jamfért med budget beror fraimst pa
tidsforskjutningar inom fastighetsenheten och stadsutveckling.

Kommunens sammantagna laneskuld vid drets slut prognosticeras till 3 740 miljoner
kronor, varav 2 430 miljoner kronor avser kommunens upplaning f6r egen del och
1 310 miljoner ar vidareutlining till bolagen.

5 Ekonomiska ramar 2027-2029 Nacka kommun

I tabellerna nedan har inte nimndernas beridknade volymférindringar f6r perioden 2027—
2029 beaktats. Inte heller ingar andra justeringar, sisom pris-, avtals- eller tekniska
forindringar.

Ett omfattande arbete har genomforts for att analysera volymerna inom respektive
verksamhet, men underlaget behover uppdateras utifran hostens befolkningsprognos. Mot
bakgrund av denna osikerhet féreslas i nuliget inga férindringar av nimndernas
budgetramar i férhallande till beslutad budget f6r 2026. Eventuella justeringar hanteras 1
hostens budgetprocess infér mal och budget 2027-2029.
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Kommunstyrelsen -340,8 42625 -47060 4435 -450,1 -443,5 4435 -443,5
Nimnden for arbete och forsorjning -139,9 70,9 -213,2 -142,3 -140,3 -142,3 -142,3 -142,3
Fritidsnamnden -214,1 27,5 -275.3 -247,8 -246,8 -247.8 -247,8 -247,8
Kulturnimnden -161,2 13,3 -180,2 -166,9 -167,4 -166,9 -166,9 -166,9
Miljé- och stadsbyggnadsnimnden =357 95,0 -132,0 -37,0 -36,0 -37,0 -37,0 -37,0
Natur- och trafiknamnden 4772 39,5 -560,7 -521,2 -563,4 -521,2 -521,2 -521,2
Socialndmnden -1 073,0 69,7 -11929 -11232( -11062| -11232| -11232| -11232
Utbildningsnimnden -33748 269, -3789,7 -35206| -35091| -35206| -35206| -35206
Aldrenimnden -1123,0 1708 -1377,6 -12068| -I2008 -I2068| -12068 -12068
Overformyndarndmnden -8,7 59 -15,0 9,1 91 9,1 9,1 91
Summa nimnder -6 948,5| 5024,2 -12 442,7 -7 418,5| -7 429,2| -7 418,4| -7 418,4| -7 418,4
varav ranta for finansiell leasing (redovisas

som finansiell kostnad) 0,0 0,0 42,5 42,5 434 41,0 41,0 41,0
Ofdrutsett -10,7 0,0 -22,0 -22,0 -22,0 -22,0 -22,0 -22,0
Overgripande verksamhet 248,0 299,6 -121,4 178,2 2279 182,2 185,1 193,1
Jamforelsestorande 6vergripande verksamhet 4752 358,55 280,4

Tabell: Driftsbudget 2025-2029, mnkr

Verksamhetens intakter 1578,1 1 407,9 15135 1 441,1 1 448,0 1 455,4
Jamférelsestorande intikter 5187 475,2 463,4 738,6 671,8 624,2
Verksamhetens kostnader -7 802,8 -8117,5 -8 191,4 -8 124,3 -8 114,2 -8 097,4
Jamférelsestorande kostnader -364,2 -116,7 -183,0 -65,7 -47,8 -17,6
Avskrivningar -486,4 -510,2 -545,4 -534,1 -548,2 -564,4
Verksamhetens nettokostnader -6 556,7 -6861,4 -6942)9 -65443 -65903 -6599,8
Skatteintdkter (inkl avrakning) 7 506,7 8003,1 7 968,2 8426,8 8905,7 9350,7
Inkomstutjimning -1 000,0 -1173,6 -1182,3 -1248,0 -1332,5 -1396,1
Kostnadsutjamning 272,7 314,8 293,3 298,9 306,6 301,3
Inforandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 295,9 317,6 317,9 295,7 273,9 229,6
LSS-utjamning -160,0 -173,3 -173,7 -168,8 -170,2 -171,7
Ovriga generella statsbidrag 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 197,2 200,8 204,6 215,4 215,4 215,4
Skattenetto 71194 7 489,6 74217,9 7 820,0 8198,9 8529,2
Finansiella intakter 74,6 72,0 77,4 59,5 41,9 33,8
Jamforelsestorande finansiella intakter 25,9 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0
Finansiella kostnader -235,8 -191,8 -182,0 -193,3 -233,6 -257,3
Jamforelsestorande finansiella kostnader -23,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansnetto -159,0 -117,3 -102,2 -133,8 -191,7 -223,5
Resultat efter finansiella poster 403,7 510,9 382,9 1141,8 1416,8 1 705,9
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Jamférelsestorande poster 156,7 361,0 282,9 672,9 624,0 606,6

Tabell: Resultatrikning 2025-2029, mnkr
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Arets resultat 2027 uppgar i detta underlag till 1 1141,8 miljoner kronor. D4 ir eventuella
volymjusteringar, avtalsindex, 6kade kapitalkostnader, kompensation for pris- och
l6neckningar, satsningar samt besparingar exkluderade. Resultatmalet om 2 procent av
skatteintdkterna mats utifran resultatet exklusive jimforelsestorande poster. I
jamforelsestérande poster ingar intdkter och kostnader som inte hor till den I6pande
verksamheten utan bedéms vara jimforelsestorande utifran lagstiftning och
rekommendationer. Resultat exklusive jimférelsestorande poster ger en mer rittvis bild av
hur kommunen klarar att finansiera ordinarie verksamhet 6ver tid. Infor varje budget
genomfoérs en Gversyn av vad som ingér i jimférelsestérande poster.

Arets resultat exklusive jimforelsestdrande poster 2027 uppgr till 468,9 miljoner kronor
exklusive volymjusteringar. For att uppna malsittningen om ett resultat som uppgar till
minst 2 procent av skatteintdkterna behover kommunen uppvisa ett resultat efter
jamforelsestérande poster pa 156,4 miljoner kronor. Forutsatt att prognoserna for Gvriga
ekonomiska forutsittningar dr oférindrade infér hosten arbete med mal och budget finns
ett utrymme pa 312,5 miljoner kronor till volymjusteringar, kompensation foér pris- och
l6ne6kningar, satsningar och besparingar med mera.

5.1 Skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag

Skatteintdkter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag utgér tillsammans
kommunens skattenetto.

Allmén kommunalskatt 75433 8029,6 8055,8 8426,8 8905,7 9350,7

Avrikning -36,6 -26,4 -87,6 0,0 0,0 0,0
Skatteintdkter (inkl avrikning) 7506,7 8 003,1 7 968,2 8 426,8 8 905,7 9 350,7
Inkomstutjamning -1 000,0 -1173,6 -1182,3 -1248,0 -1332,5 -1.396,1
Kostnadsutjamning 272,7 314,8 293,3 298,9 306,6 301,3
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regleringsavgift/bidrag 295,9 317,6 317,9 295,7 273,9 229,6
LSS-utjamning -160,0 -173,3 -173,7 -168,8 -170,2 -171,7
Ovriga generella statsbidrag 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 197,2 200,8 204,6 215,4 2154 2154
Utjamning, generella statsbidrag och fastighetsavgift -387,3 -513,5 -540,3 -606,9 -706,8 -821,5

Tabell: Kommunens skattenetto 2025-2029, mnkr

Skatteprognosen som ligger till grund for ramarendet baseras pa SKRs prognos fran april
2026 och dr beriknad med of6rindrad skattesats om 17,78 procent. Skatteintéikter, det
kommunala utjimningssystemet och generella statsbidrag dr prognostiserade utifran
invanarantalet i kommunen den forsta november foregiaende ar. Enligt
befolkningsprognosen kommer folkmiangden i Nacka att uppga till knappt 114 600 invanare
1 nov 2026, vilket 4r 1 017 invéanare fler dn 1 nov 2025. Berikningarna f6r 2028 och 2029 ir
baserade pa 115 550 respektive 116 564 invanare férsta november aret innan.
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Skattenettoprognosen f6r 2027 beraknas till 7,8 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med
330 miljoner kronor eller 4,4 procent jimfért med budget 2026.

5.1.1 Skatteintakter

Kommunens frimsta intiktskilla 4r skatteintikter. Personer med férvirvsinkomst betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen dir de ar folkbokférda. Kommunens
skattesats beridknas vara oforandrad, vilket innebir att invanarna betalar 17,78 kronor 1 skatt
per intjinad hundralapp. De kommunala skatteintikterna ar frimst beroende av
kommunens folkmingd och av hur skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Ar 2027 prognostiseras skatteintikterna att uppga till 8 426,8 miljoner kronor, vilket 4r en
Okning med 423,7 miljoner kronor eller 5,3 procent jamfért med budget 2026. Det dr 1 niva
med rikets 6kning av skatteunderlaget 2027 och beror pa att konjunkturen vintas stirkas
samt att sysselsattningen och arbetade timmar forvintas oka.

5.1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma forutsittningar att bedriva verksamhet. Det beror till
exempel pa skillnader avseende beskattningsbar inkomst, aldersstruktur, socioekonomi och
geografi. Syftet med den kommunalekonomiska utjimningen ir att kommuninvéanarna ska
ha samma mdijlighet till kommunal service oavsett var man bor. Avsikten ar att skillnader 1
kommunalskatt i stort ska spegla skillnader 1 effektivitet, service och avgiftsniva och inte
bero pa skillnader i strukturella férutsittningar.

Utjamningssystemet bestar av flera olika delar; inkomstutjgimningen, kostnadsutjamningen
(som i sig bestar av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom

finns ett kostnadsutjaimningssystem for kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fa kommuner i landet som 4r nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift i inkomstutjaimningen och LSS-
utjamningen, men erhaller en kompensation i kostnadsutjamningen. Den sammantagna
effekten av det kommunalekonomiska utjimningssystemet (inkomstutjaimning,
kostnadsutjamning, LSS-utjamning samt regleringsbidrag/-avgift) ger en preliminir
nettokostnad for kommunen pa 822,2 miljoner kronor i budget 2027.

Den statliga utredningen om utjamningssystemet kan om férslagen genomférs innebira
stora forindringar i systemet men det dr oklart nir och i vilken omfattning detta kan
komma att inforas.

5.1.3 Generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvinda bidraget dér
kommunen anser att det behévs mest, eller riktade, dd ska bidraget ga till specifika
verksamheter. Generella statsbidrag som dr permanenta ingar i regleringsposten och de som
ar tillfilliga budgeteras som 6vriga generella statsbidrag. De riktade statsbidragen budgeteras
inom respektive verksamhet eller under 6vergripande verksamhet.

For perioden 2027-2029 har det 4n sa linge inte aviserats om nagra forindringar av
generella statsbidrag sedan budgetpropositionen 2026. Det dr méjligt att det aviseras om
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ytterligare statsbidrag i regeringens budgetproposition f6r 2027 som i dr presenteras senast
15 november, vilket dr senare dn vanligt pa grund av att 2026 ar ett valar.

5.1.4 Fastighetsavgiften

Fastighetsskatten pa bostider avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Intikten for fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till
215,4 miljoner kronor per ar for planperioden 2027-2029.

5.2 Finansiella intakter och kostnader

De finansiella intdkterna och kostnader dr uppdelade pa finansiella intdkter och kostnader
samt jamforelsestorande finansiella intikter och kostnader.

5.2.1 Finansiella intikter och kostnader

Rinta pa lan till koncernen 55,4 52,5 52,5 344 11,7 0,0
Borgensavgifter 1,1 3,3 3,3 7,0 10,8 13,3
Utdelning 7,5 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Ovriga finansiella intikter 10,6 9,8 10,2 1,7 13,0 14,1
Finansiella intidkter 74,6 72,0 72,4 59,5 41,9 33,8
Ranta lan -97.9 -1158 -110,0 -116,7 -118,2 -123,3
Finansiell pensionskostnad -47,2 =222 =223 -19.9 -49,0 -60,4
Finansiell leasing, rantor -40,7 -42,5 -43,4 -41,0 -41,0 -41,0
Inflationsupprakning medfinansiering av tunnelbanan -48,5 -5,0 5,0 -9,4 -19,3 -27,1
Ovriga finansiella kostnader -1,6 -6,3 -6,3 -6,3 -6,1 -5,5
Finansiella kostnader -235,8 -191,8 -177,0 -193,3 -233,6 -257,3

Forsiljning bostadsritter 37 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0
Utdelning 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sédertorns brandforsvarsforbund 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fi iella jimforelsestérande intdkter 25,9 2,5 2,5 0,0 0,0 0,0
Forsiljning aktier och bostadsritter med forlust =111 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inflationsupprakning 6kning av medfinansiering av -12,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

tunnelbanan

F jamforelsestorande kostnader -23,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabell: Finansnetto 2025-2029, mnkr

Finansiella intikter

De finansiella intdkterna i budget f6r 2027 uppgar sammantaget till 59,5 miljoner kronor,
vilket dr 12,5 miljoner ligre 4n budget 2026. Kommunens finansiella intikter bestar av
rinteintikter pa utlaning till kommunens bolag pa 34,4 miljoner, utdelning fran Nacka
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Energi AB pi 6,4 miljoner?, borgensavgifter f6r bolagens upplaning i eget namn med
kommunal borgen pa 7,0 miljoner kronor samt 6vrigt pa 11,7 miljoner kronor for
laneramsavgift for utlaning till bolagen, rinteintikter fran Kippalaférbundet med mera.

Forindringen pa 12,5 miljoner kronor i ligre intikter mellan budgetaren hirrér i huvudsak
pé att de lan som kommunen tidigare upptagit f6r bolagens rikning succesivt kommer
forfalla. Fran och med 2025 lanar bolagen upp i eget namn, i samband med sin
refinansiering och nyupplaning, och inte som tidigare hos kommunen. Bolagens upplaning
hos kommunen kommer dirmed att minska under perioden i takt med dess laneférfall,
vilket ocksa medfor att kommunens intiktsrinta pa lan till koncernen (bolagen) minskar.
Vid utgangen av 2028 férvintas bolagen inte lingre ha nagra lan hos kommunen.

Bolagens upplaning i eget namn 6kar bade som en f6ljd av att lanen hos kommunen I6per
ut och genom att bolagens totala laneskuld 6kar. Vid utgangen 2027 beriknas bolagens
laneskuld att uppga till 2 830 miljoner kronor, vilket 4r 134 miljoner hégre jamfort med
budget 2026. I det fall bolagen linar med hjilp av en kommunalborgen betalar bolagen en
borgensavgift. Kommunens intikter for borgensavgifter 6kar successivt under kommande

|
o

Kommunens sammantagna laneskuld 1 550 2200 3 36l 3450 3740 4000 3840 3830 3980
Varav kommunens laneskuld for egen del 202 582 | 480 1 940 2 430 2 690 3230 3830 3980
Varav bolagens upplaning hos kommunen 1 348 1618 1 88l 1510 1310 1310 610 0 0

Bolagens upplaning i eget namn - - - 551 98I 1 386 2220 3000 3277

Nacka vatten och avfall AB 1200 1 350 1510 1 700 1 900 2170 2370 2570 2870

Nacka Energi AB 55 175 335 325 355 470 416 386 363

Nacka Energi Férsiljning AB - - 25 25 25 40 30 30 30

Nacka Sicklaén 359:1 AB - - 11 I il 14 12 12 12

Centrala Nacka marknadsbolag AB - - 0 0 0 2 2 2 2

Nacka Stadshus AB 93 93

Tabell: Utfall och Prognos Laneskuld 2022-2029, mnkr

Finansiella kostnader
De finansiella kostnaderna i budget 2027 uppgar sammantaget till 193,3 miljoner kronor,
vilket 4r 1,5 miljoner kronor hogre dn budget 2026.

Kostnaden for rinta pa lin dr den stérsta budgetposten och beriknas till 116,7 miljoner f6r
2027, vilket ar 0,9 miljoner hogre dn budget 2026. Kommunens laneskuld beriknas vid
utgangen av 2027 uppga till 3 840,0 miljoner kronor, jamfért med budget 2026 ér det en
minskning med 160 miljoner, varav uppliningen f6r kommunens egen del har 6kat med 540
miljoner medan upplaningen till bolagen har minskat med 700 miljoner. Den genomsnittliga
rintan beriknas uppga till 3,04 procent for 2027 for att darefter 6ka nagot de kommande

4 Utdelningen 2026 frin Nacka Energi AB avser rikenskapsar 2025, vilket innebir att kommande beslut i Ml
och budget 2026-2028 om utdelning frin Nacka Energi AB far effekt i kommunens budget forst 2027.
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tva aren. Rantenivaerna ér i dagslaget osikra, dd den radande globala turbulensen dven
paverkar de finansiella marknaderna.

Den finansiella pensionskostnaden beriknas uppga till 19,9 miljoner kronor t6r 2027, vilket
ar 2,3 miljoner lagre 4n budget 2026.

Rintekostnaden for finansiell leasing budgeteras f6r 2027 till 41,0 miljoner kronor, vilket ar
1,5 miljoner lagre dn budget 2026.

I de finansiella kostnaderna ingér dven inflationsupprikning medfinansiering f6r
tunnelbanan pa 9,4 miljoner kronor och 6vriga finansiella kostnader sisom checkkredit med
mera pa 6,3 miljoner kronor.

Jamforelsestérande finansiella intdkter och kostnader

De finansiella jimforelsestérande intikterna dr 2,5 miljoner kronor 1 budget 2026 och avser
torsiljning av bostadsritter. Det finns inga finansiella jimforelsestorande kostnader f6r
2026. I budget 2027 finns inga jamforelsestorande finansiella poster.

5.3 Overgripande verksamhet

Inom 6vergripande verksamhet redovisas kommunévergripande verksamhetsintikter och
kostnader som till exempel pensioner, vissa riktade statsbidrag, markforsaljningsintikter och
givor.

5.3.1 Overgripande verksamhet

Ar 2027 uppgar den évergripande verksamheten exklusive jamforelsestérande poster till
182,2 miljoner kronor. De storsta posterna ar:

e Statsbidrag som uppgar till 79,8 miljoner kronor, vilket innefattar bland annat
statsbidrag for maxtaxan och kvalitetsh6jande atgarder 1 forskolan,
flyktingmottagande och dldreomsorg.

e Intikter for internrinta som uppgar till 246,2 miljoner kronor. Detta motsvaras av
kostnader for verksamheterna och ar sialedes resultatneutralt f6r kommunen.

e Pensioner, férutom det som paforts nimnderna via PO-palagget och de finansiella
kostnaderna, beraknas under 2027 uppga till -134,6 miljoner kronor.

532 Jamforelsestorande 6vergripande verksamhet

De jamforelsestorande posterna som hor till 6vergripande verksamhet uppgar till
672,9 miljoner kronor. De storsta posterna ar:

e Markforsiljningsintakter som uppgar till cirka 234 miljoner kronor.

e Overtagande av allminna anliggningar (givor) som uppgir till cirka 299 miljoner
kronor.

e Gatukostnadsersittningar och exploateringsersittningar som uppgar till cirka 190
miljoner kronor.

e Provisorer och evakueringskostnader som uppgar till cirka -36 miljoner kronor.

Det finns stor osikerhet i prognosen for posterna ovan, framfor allt
markforsiljningsintikter och intikter for allminna anlidggningar (sa kallade gavor), da de



23 (31)

tenderar att férindras mycket beroende pa projektens framfart. En ny genomging och
uppdatering av posterna kommer att ske infér hostens budgetprocess.

6 Ekonomiska forutsattningar for naimnderna

Ramirendet visar det ekonomiska liget i kommunen inf6r perioden 2027-2029 men de
forutsittningar som ligger till grund f6r ramarendet kan komma att andras under
innevarande ar. Ett detaljerat arbete har gjorts avseende varje verksamhets volymer, vilket
behover uppdateras med hostens befolkningsprognos. Det finns dirfér en osikerhet i
nuldget och de ekonomiska volymjusteringarna kommer géras i héstens budgetprocess. 1
ramarendet ges naimnderna saledes samma budgetram som 2026. Mycket tyder pa att det
finns forutsittningar for volymjusteringar till mal och budget 2027-2029, men storleken ar
osiker.

Foéljande forutsittningar giller i rambudgeten 2027-2029:

e Oforindrad skattesats om 17,78 procent.

e Avvaktan med volymjusteringar till héstens budgetprocess.

e Ingen pris- och l6nekompensation i ramarendet.

e Personalomkostnadspaligget (PO-paligget) dr oférindrat fran 2026 for vilfard
sambhillsservice och uppgar till 39,43. For valfard skola sinks PO-palidgget med 2
procent fran 2026 och uppgir till 41,80 procent. For gruppen 6vriga sinkt PO-
palagget fran 2026 med 2 procent och uppgir till 45,34 procent. For aldersgruppen
over 67 och under 23 ar dr PO-paldgg anpassat efter arbetsgivaravgifterna fér
grupperna.

e Internrintan uppgar till 2,75 procent vilket dr oférandrat sedan 2026.

e Internhyresmodellen med kostnadshyra inférdes 2021 och reviderades i februari
2025 efter utvardering och tradde i kraft 1 januari 2026. Denna modell giller
oforindrat for 2027. Preliminira hyror aviseras fére sommaren och faststills slutligt
1 budgetprocessen hosten 2026. Internhyran for lokaler sinks i genomsnitt med 2
procent for jimférbara objekt, medan internhyran fér bostidder hojs med 1 procent.
Inom béde lokal- och bostadsbestandet forekommer dock bade hyreshéjningar och
hyressinkningar for enskilda objekt. Férandringarna beror frimst pa ¢kade eller
minskade avskrivningskostnader.

e Resultatkraven for produktionsverksamheten ir oférindrade fran budget 2026 i
ramarendet och uppgar till 1 miljon kronor {6r valfard skola och 1 miljon kronor for
valfird samhaillsservice.

e Resultatkravet f6r fastighetsverksamheten (inklusive sirskilda fasighetsobjekt) ar
ofdrindrat sedan budget 2026 pa -70 miljoner kronor. Fastighetsenheten har
beriknat ett nytt behov f6r 2027 men 1 samband med ramirendet faststalls inget
nytt beslut.

6.1 Personalomkostnadspaligg

Forutom direkta lonekostnader har arbetsgivaren dven kostnader for sociala formaner f6r
de anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspaligget (PO-palagget)
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ar en procentsats som liggs pa varje 16nekrona. Syftet ar att ticka kostnaderna for
lagstadgade arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar samt pensionskostnader.
Arbetsgivaravgifter och avtalsférsakringar har samma procentuella péslag oavsett l6neniva.
Pensionskostnaden som, regleras via kollektivavtal, ir diremot hogre for de som tjanar 6ver
7,5 inkomstbasbelopp (IBB), det vill siga f6r dem som har en arsinkomst pa 625

500 kronor (52 125 kronor/ manad) eller mer under 2026. Nacka kommun har ett hogre
l6neldge dn stora delar av 6vriga landet. Det medfo6r att avtalspensionerna blir hégre och
dirmed dven behovet av hogre PO-paligg.

Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-paligg i Nacka kommun 1 syfte att 6ka
konkurrensneutraliteten. PO-paldgget differentieras i tre delar; vilfird samhillsservice,
vilfird skola samt 6vriga. Detta gors for att inte grupper med ligre 16neniva ska finansiera
pensionskostnader for grupper med en hogre 16neniva. Varje grupp ska sjilv finansiera sina
pensionskostnader. En 6versyn 6ver PO-paligget har gjort infor 2027 £6r att nivan ska vara
sa rittvisande som mojligt och foljande PO-palagg foreslas:

PO-paldgg 2027 -23ar  24-66ar 67-ar
Vilfard samhallsservice 28,47% 39,43% 15,81%
Vilfird skola 28,47% 41,80% 1581%
Ovriga 28,47% 45,34% 1581%

Tabell: Differentierat PO-paldgg 2027

For aldersgruppen 24-66 ar innebar det oférindrat PO-paldgg f6r vilfiard samhallsservice och
en sinkning med 2 procent for grupperna vilfird skola och 6vriga jamfért med 2026. De
lagstadgade arbetsgivaravgifterna skiljer sig at for de som fyllt 67 ar. PO-palagget ar anpassat
efter arbetsgivaravgifterna inom respektive aldersgrupp. Infér 2026 beslutade regeringen om
en nedsattning av PO-paldgget f6r unga 19-23 ar under perioden 1 april 2026 till 30 september
2027. Enligt rekommendation frin SKR ir PO-pildgget for unga 28,47 procent. Nacka
kommun har valt att anvinda det nedsatta PO-palagget f6r samtliga ungdomar till och med
23 ar, dvs dven for dem under 19 ir.

6.2 Pris- och lonekompensation

Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) dr ett sammanvigt prisindex som tas fram av
SKR och ska avspegla prisutvecklingen specifikt f6r kommunsektorn.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Prisindex, arlig procentuell férandring 2025 2026 2027 2028 2029

Arbetskraftskostnader* -0,8 3,0 34 3,7 4,0
C)vrig forbrukning 2,5 2,8 2,6 2,5 2,6
Prisforandring, % 0,2 2,9 3,1 3,3 3,5

*Inklusive forandringar i personalomkostnadspaligg
Kaélla: SKR april 2026

Stora 6kningar av pensionskostnaderna kidnnetecknade den kommunala ekonomin 2023-
2024. Nistan lika stor kostnadsminskning 2025 ger stora slag i arbetskraftskostnaderna
vilket normaliseras for planperioden 2027-2029.
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I nuliget ges ingen pris- och Iénekompensation for dren 2027-2029. Aven om det finns ett
visst utrymme infor hostens arbete med mal och budget 2027-2029 kommer det sannolikt
inte kompenseras fullt ut f6r 6kningen av arbetskraftskostnader. For att de ekonomiska
ramarna ska halla krivs darfor effektiviseringar.

6.3 Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva f6r kommunen i sin helhet.
Kommunens internrinta féreslds prelimindrt oférindrad pa 2,75 procent infér 2027. Det ar
i niva med SKR:s rekommendation frin februari 2026.

6.4 Borgensavgift och rintepaslag

Bolagen lanar (frin och med 2025) upp i eget namn hos Kommuninvest eller hos annat
lineinstitut. Denna upplaning kan ske med hjilp av en kommunalborgen. For upplaning
med kommunalborgen betalar bolagen en borgensavgift. For Nacka vatten och avfall AB
forslas en borgensavift f6r 2027 pa 44 punkter (0,44 procentenheter) och f6r Nacka Energi
AB inklusive dotterbolag ett rintepaslag pa 28 punkter (0,28 procentenheter).

Fo6r lan som bolagen har kvar hos kommunen betalar bolaget en rintesats bestar av
rintegrund (kommunens genomsnittsrinta f6r den kommunkoncerngemensamma
skuldportfoljen’) plus ett rintepaslag. Rintepislaget for 2027 foreslis till 44 punkter (0,44
procentenheter) for Nacka vatten och avfall AB samt till 28 punkter (0,28 procentenheter)
tor Nacka Energi AB och dess dotterbolag.

6.5 Hyresmodell

Fran och med 2021 tillimpas en internhyresmodell baserad pa kostnadshyra, vilket
m6jligedr en rittvis och dandamalsenlig hyresfordelning och innebir att lokalkostnader
tordelas till den verksamhet som nyttjar lokalerna. Hyresnivaerna hanteras inom ramirendet
och paverkar respektive nimnds ekonomi. En utvirdering av modellen har genomforts pa
uppdrag av kommunstyrelsen och resulterat i vissa revideringar, vilka beslutades av
kommunfullmiktige 1 februari 2025 och tradde i kraft den 1 januari 2026. Den reviderade
modellen tillimpas oférindrad dven under 2027. De preliminira hyrorna f6r 2027 har
delgetts verksamheterna innan sommaren. Internhyran for lokaler sinks i genomsnitt med 2
procent for jimforbara objekt, medan internhyran f6r bostader héjs med 1 procent. Inom
bade lokal- och bostadsbestindet forekommer dock bade hyreshéjningar och
hyressinkningar for enskilda objekt. Férandringarna beror frimst pa ¢kade eller minskade
avskrivningskostnader. Hyror for verksamhetsar 2027 faststalls slutligt hésten 2026 1
samband med mal och budgetprocessen.

6.6 Internprissattning

I Nacka kommun férekommer omfattande kop- och saljtransaktioner internt. Med syfte att
térenkla och minska administration férandrades logiken for internprissittning infor 2026.

5> Utldning frin kommunen till bolagen avser historiska lin frin nir kommunen linade upp i eget namn till hela
kommunkoncernen utifrin ett portfoljperspektiv. Den kommunkoncerngemensamma skuldportfdljen bestar
av obligationsupplaning och ska avvecklas, vilket kommer att ske successivt i takt med att obligationerna
forfaller.
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Foérindringen innebar att flera stodtjanster bytte finansieringsform fran en kép- och
saljmodell till anslagsfinansiering. Forindringen har tagits fram med utgangspunkt i
stodtjanster som ér obligatoriska och inte valbara f6r verksamheterna, samt dar
verksamheterna har begrinsad mojlighet att paverka kostnaderna for tjansterna. Stodtjanster
som omfattas av foérindringen finns inom omradena juridik och kansli, HR, kundservice,
ekonomi, ink6p och stadsledning. F6r kommunen som helhet innebar forslaget en
kostnadsneutral omflyttning av ramarna. Observera att forindringen inte har paverkat
vilfard skola, vilfard samhillsservice, fastighetsenheten eller i viss man stadsutveckling. Se
separat drende: Oversyn av interndebitering enligt sirskilt nppdrag 2025 (diarienummer KFKS
2025-002306).

Inga forindringar av gemensamma kostnader (interndebiteringen) planeras eller pagar for
nirvarande, utéver sedvanlig upprikning av prislistan. Prislista for interna transaktioner
aterfinns 1 slutet av ramirendet.

6.7 Aterstillande av resultat

Vid ingangen av 2026 hade vilfird skola ett ackumulerat Gverskott pa 26,7 miljoner kronor
och vilfird samhallsservice ett ackumulerat 6verskott pa 33,4 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar dr produktionsverksamheternas resultatkrav oforindrade
fran budget 2026. Vilfird skola ska limna ett 6verskott pa 1,0 miljoner kronor och vilfird
sambhillsservice ska limna ett 6verskott pa 1,0 miljoner kronor.

6.8 Sarskilt uppdrag avseende indikatorer

Nacka kommun tillimpar mal- och resultatstyrning, vilket innebir att nimnderna i sina
yttranden foreslar fokusomraden, indikatorer och mélvirden i syfte att bidra till att
kommunen nar sina fyra 6vergripande mal. Det dr kommunfullmiktige som faststaller mal,
fokusomraden, indikatorer och malvirden.

I Mal och Budget 2026-2028 fick kommunstyrelsen f6ljande uppdrag:

”....se Gver mal och resultatindikatorer samlat for kommunen i syfte att fokusera styrmingen
pd férre mal och indikatorer som beslutas av kommunfullmdktige med ambitionen att dessa
kan inforas i mal och budget for 2027.”

Mot bakgrund av detta uppdrag har stadsledningskontoret tagit fram fértydligade
anvisningar och kriterier for indikatorer till kommunfullmiktige enligt stycke 6.8.1.

6.8.1 Namndernas uppdrag

Varje nimnd ges i uppdrag att, inom sitt ansvarsomrade, foresla maximalt 3—5 indikatorer
som bidrar till att de fyra 6vergripande mélen uppnas. Nimnderna ska i sina yttranden 1
september foresla fokusomraden, indikatorer och malvirden for de kommande tre aren.

Arbetet ska utga fran foljande grunder:

e Nackas styrmodell
o Vision och grundliggande virdering
o De fyra 6vergripande malen

e Nimndens uppdrag enligt reglemente
e Resultat av uppfoljning
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e Omvirldsanalys
Vid val av indikatorer ska naimnderna beakta att dessa ska:

e Kunna jaimféras 6ver tid och med andra kommuner

e Kunna himtas fran offentlig statistik och nationella nyckeltal

e Kunna foljas upp minst en gang per ar

e Ha en lang livslingd som mojliggor analys av trend

e Mita effekter f6r medborgare och samarbetspartners, ex niringsliv och

foreningar

Indikatorer som inte uppfyller ovanstiende kriterier men som nimnden dnda bedémer som
relevanta kan i stillet anvindas som nimndsindikatorer och f6ljas upp inom respektive
nimnd.

7 Forslag till ramar for namnderna

I samband med arbetet med mal och budget tas fOr varje trearsperiod fram en budget for
det kommande aret samt en plan f6r de tva darpa foljande dren. Utgangspunkten dr den
senaste befolkningsprognosen, dir verksamheterna har redovisat sina behov avseende
tillkommande volymer.

Kommunens verksamheter paverkas 1 varierande grad av befolkningsférandringar,
kostnadsutveckling och andra omvirldsfaktorer. Ett omfattande arbete har genomférts for
att kartligga behovet av volymférindringar infér 2027 inom respektive verksamhet. I
nuldget rader det viss osikerhet kring omfattningen av dessa férindringar, vilket medfor att
dven det prognostiserade behovet ir behiftat med viss osikerhet. Preliminirt omfattar
verksamheternas bedémda behov omkring 200 miljoner kronor f6r 2027. Under augusti
manad tas uppdaterade prognoser fram avseende bland annat befolkningsutveckling och
skatteintikter. Dessa prognoser kommer att utgora ett viktigt underlag f6r férnyade
bedémningar av volymférindringar och det ekonomiska utrymmet. Mot denna bakgrund
kommer beslut om ekonomiska volymjusteringar dirfor att faststillas i samband med
héstens budgetprocess.

I ramirendet tilldelas nimnderna dirmed samma budgetram som f6r ar 2026. Samtidigt
indikerar nuvarande bedémningar att det finns férutsittningar for volymjusteringar till mal-
och budget 2027-2029, dven om omfattningen inte faststalls i ramédrendet.

Nimnderna ges dirfor i uppdrag att ta fram budgetforslag med utgangspunkt i beslutad
budget f6r 2020, justerat for forindringar 1 volymer baserat pa den uppdaterade
befolkningsprognosen i augusti samt eventuella nya 6vriga forutsittningar.

8 Investeringar under perioden 2026-2029

Prognos T 2026 -962,1 -896,7 -1120,0 -1 200,0 -1 250,0
Tabell: Prognos investeringar, miljoner kronor
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Budgetprocessen for investeringar ingar inte i ramarendet utan sker under hostens process.
En prognos framtagen i tertialrapport 1 2026 har anvints for att estimera linebehov och
kapitalkostnader 1 ramarendet. Investeringsvolymen har de senaste fem aren i genomsnitt
varit 967,2 miljoner kronor och prognosen fér 2026 visar en investeringsvolym pa 896,7
miljoner kronor. Ndgra av de storsta projekten dr Varmdévigen, Sydostra Boo, Samordning
Orminge centrum, Norra Nacka Strand dp3 etapp 1 och Jirla Stationsomrade. En
genomgang av portfoljerna pagar kopplat till marknadslige och befolkningsprognos, med
syfte att uppna en noggrann och dndamalsenlig investeringsplanering.

Namndernas och bolagens fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna och
bolagen inkomma med ett nimndbehandlat yttrande respektive styrelsebehandlat
budgetforslag senast 30 september 2026. Anvisningar kommer att skickas ut senast 18 juni
2026. Niamndernas yttranden och bolagens budgetforslag ligger till grund f6r kommunens
samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmiktige i november.

* Nimnderna ges i uppdrag att ta fram budgetférslag med utgangspunkt ifran budget
2026 med tillagg for forindringar av volymer, kapitaltjinstkostnader, tekniska
justeringar och avtalade prisjusteringar utifran uppdaterad befolkningsprognos och
eventuella nya 6vriga forutsittningar.

* Nimndernas och bolagens forslag till mal och budget ska 1 forekommande fall omfatta
torslag till andringar i taxor och avgifter. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag
med reglering tas fram.

* Nimnderna ska i sitt underlag ge forslag pa vilka checkar/ersittningar som bor
prioriteras vid eventuella nivah6jningar.

* Nimnderna ska utifrain de av kommunfullmiktige beslutade 6vergripande malen, féresla
fokusomraden f6r de tre kommande aren samt indikatorer med arsmal. I val av
indikatorer ska nimnderna beakta de utgangspunkter och de kriterier f6r detta som
anges i stycke 6.8.1.

* Nimnderna ska redovisa jimforelser avseende kostnadsniva och effektivitet i
verksamheten med jimférelsekommunerna (Danderyd, Sollentuna, Solna, Tyresé och
Tiby).

* Nimnderna ska se 6ver investeringar och hur de ligger planerade i tid.

* Bolagen ska inkomma med investeringsplaner och lanebehov f6r respektive ar under
perioden 2027-2029.
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Prissattning interna transaktioner 2027

Priser 2027

Vid 6versynen av interndebiteringen som genomférdes 2023 beslutades av
kommunstyrelsen att stadsledningskontoret arligen i samband med ramirendet ska
uppdatera prissittningen av interna transaktioner’®. Enligt gillande principer ska prisnivier
for interna stodtjanster sattas utifran ett schablonbelopp med grund i rollens generella
l6neniva (i intervaller). Féljande priser utgdr underlag f6r budget 2027.

Avtalade tjanster

Interndebitering motsvarande en heltidstjanst sker utifran dtta prisnivaer. Nivaerna ar
schablonmissigt beriknade utifran genomsnittlig manadslon f6r rollen och inkluderar
ovriga personalkostnader saisom PO-palidgg och semester samt utbildning, friskvard,
kostnad for arbetsplats inklusive I'T samt internhyra. Vid 6verenskommelse om del av heltid
beriknas priset utifrin denna 6verenskommelse.

Niva Loneintervall Pris 2027 Pris foregaende ar |Forandring

1. Upp till 40 000 850 000 850 000 0
2. Mellan 40 000-45 000 900 000 900 000 0
3. Mellan 45 000-50 000 1 000 000 1000 000 0
4. Mellan 50 000-55 000 1100 000 1100 000 0
5. Mellan 55 000-60 000 1200 000 1200 000 0
6. Mellan 60 000-65 000 1275000 1275000 0
7. Mellan 65 000-70 000 1350 000 1350 000 0
8. Over 70 000 1400 000 1400 000 0
Direktorer |- 2100 000 2 100 000 0
Till f6ljd av férandrad logik kring interndebiteringar (KFKS-2025-00236)

anslagsfinansieras namnddirektorer pa stadsledningskontoret. Endast

produktionens och fastighetsenhetens direktor, interndebiteras.

Timarvoden
Vissa interna stodtjanster debiteras per timme, exempelvis ateljétjdnster. Nedan

foljer timpriser i dtta nivder utifran den aktuella rollens genomsnittliga ménadslon.

Niva Loneintervall Pris 2027 Pris foregaende ar |[Forandring

1. Upp till 40 000 700 700 0
2. Mellan 40 000-45 000 750 750 0
3. Mellan 45 000-50 000 800 800 0
4. Mellan 50 000-55 000 850 850 0
5. Mellan 55 000-60 000 900 900 0
6. Mellan 60 000-65 000 950 950 0
7. Mellan 65 000-70 000 1000 1000 0
8. Over 70 000 1050 1050 0

¢ Principer f6r internprissittning enligt beslut av kommunstyrelsen 2023-06-12 § 210 (drendenummer KFKS
2023-00544), beslutspunkt 2.
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Timarvodena dr baserade pa normal arbetstid, vardagar. V'id arbete pa kvillar och helger har saljaren ritt att justera
timpriset motsvarande merRostnaden for dvertids- och obekvimbetstilliigg.

Digitalisering

Pa nacka.se aterfinns underlag f6r varje namnds I'T-kostnader 2027 sasom kostnader for I'T-
arbetsplats, nit, programvaror och lagring. Underlaget som presenteras i form av en
budgetsimulator baseras pa aktuella IT-priser och volymet’. Nedan foljer tre tabeller med
aktuella priser 2027 per anvindare 1 jaimforelse med féregaende ar (per manad och per ar).

Arbetsplatskostnader for anvandare med egen dator och Officepaket, till exempel anvandare i
stadshuset

IT-TJANST Pris 2027 Pris 2026 Forandring

Konto E3 56 kr 55 kr 1 kr
Licens E3 429 kr 422 kr 7 kr
Dator NackaPC 56 kr 55 kr 1 kr
STH Nitverk 358 kr 357 kr 1 kr
Lagring (2 GB) 10 kr 10 kr 0 kr
Kostnad per manad 909 kr 899 kr 10 ke
Kostnad per ar 10 908 kr 10 788 kr 120 kr

Arbetsplatskostnader fér anvdndare med behov av standardstorlek pa mailbox, utan egen dator och
utan Officepaket, till exempel anvandare VSS

IT-TJANST Pris 2027 Pris 2026 Forindring

Konto E1 12 kr 12 kr 0 kr
Licens E1 137 kr 133 kr 4 kr
Kostnad per manad 149 kr 145 kr 4 kr
Kostnad per ar 1788 kr 1740 kr 48 kr

Arbetsplatskostnader for anvdandare med behov av stérre mailbox, utan egen dator och utan
Officepaket, till exempel anvindare VSS

IT-TJANST Pris 2027 Pris 2026 Forandring

Konto F1 12 kr 12 kr 0 kr
Licens F1 102 kr 103 kr -1 kr
Kostnad per manad 114 kr 115 kr -1 ke
Kostnad per ar 1368 kr 1380 kr -12 kr

Gemensam dator per manad (kan anvéndas av fler anvandare)

IT-arbetsplats 158 kr 150 kr 8 kr
1896 kr 1800 kr 96 kr

Kostnad per ar

Lonestod

7 Nacka.se — medarbetare — digitalisering — stod f6r medarbetare — I'T-tjanster och smarta verktyg — I'T-tjdnster
och kostnader — budget 2027
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Personalenheten erbjuder 16nestod enligt tvd nivaer, sjalvservice och fullservice. Infér 2027
ar priserna oférandrade jamfort med 2026. Sjilvservice (niva 1) kostar 175 kronor per
medarbetare/manad och fullservice (niva 2) kostar 235 kronor per medarbetare/manad.

Vilfard skola och vilfird samhillssetvice

Interna priser for vilfird skola och valfird samhallsservice dr oférindrade 2027. Det giller
till exempel kommungemensamma kostnader sisom ekonomisystem inklusive
leverantOrsreskontra samt digitaliseringskostnader.

Beloppsgrins for interna fakturor

Infér 2027 foreslas en beloppsgrins om 5 000 kronor for interna fakturor. Det innebir att
interna transaktioner som sammanlagt understiger beloppsgrinsen inte faktureras.
Undantag g6rs 1 samband med drsbokslutet dir interna fakturor under beloppsgrinsen far
faktureras. Undantag gors ocksa for fakturering av I'T- arbetsplatskostnader.
Beloppsgrinsen ses over érligen i samband med ramirendet.
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