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Ekonomisk langtidsprognos 2026 - 2040

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen noterar informationen enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den
1 juni 2025 till protokollet.

Sammanfattning av arendet
Syftet med langtidsprognosen ir att ge en samlad bild av kommunens lingsiktiga

ekonomiska utveckling och skapa underlag for strategiska prioriteringar och beslut.
Resultatet av langtidsprognosen dr inte en sanning, det ar snarare kalkyler f6r olika
alternativa scenarier och handlingsalternativ som ger underlag for planering och
beslutsfattande. Att beskriva en tinkbar utveckling av ekonomin for en si lang
tidshorisont innebir stor osidkerhet vilket bor beaktas nir resultaten tolkas.

Analysen visar att tidiga och konsekventa atgirder har avgérande betydelse. En hog
kostnadsniva som etableras tidigt i perioden far varaktiga effekter 6ver hela
prognoshorisonten. Sammantaget ér slutsatsen i langtidsprognosen att effektivisering och
kostnadsmedvetenhet inte ar tillflliga krav utan en permanent férutsittning. Nacka
kommun har goda férutsittningar att hantera utvecklingen, men detta forutsitter aktiva
och medvetna val. En vilplanerad ekonomi, dir kortsiktiga beslut konsekvent provas
mot lingsiktiga effekter, dr avgorande for att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet 1
vilfirden och ett hallbart ekonomiskt handlingsutrymme 6ver tid.

Arendet

Sedan 2015 anvinds en modell f6r langsiktiga ekonomiska berakningar i Nacka kommun.
Modellen, som inte anvints sedan 2022, har nu uppdaterats med aktuella uppgifter och
utgor underlag f6r foreliggande lingtidsprognos.

Syftet dr att ge en samlad bild av den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen samt stod f6r
strategiska prioriteringar. Prognosen ska inte tolkas som en exakt forutsigelse utan som
scenariobaserade kalkyler f6r planering och beslutsfattande.
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Den ekonomiska langtidsprognosen visar att Nacka kommun gar in i en period med
okande strukturella utmaningar, samtidigt som utgangslaget ér fortsatt starkt.
Kommunens ekonomi priglas av god soliditet och historiskt starka resultat. De
langsiktiga férutsittningarna paverkas dock av demografiska forindringar, hoga
investeringsbehov och en begransad real tillvixt i skatteunderlaget.

Prognosen bygger pa ett antal scenarier och antaganden, vilket innebir att utfallet dr
forenat med osakerhet. Samtidigt innebar den demografiska utvecklingen, sirskilt en
6kande andel dldre, ett 6kat tryck pa kommunens vilfiardsverksamheter. Skatteintdkterna
bedoms inte 6ka i samma takt som kostnaderna vid full utvecklingstakt av pris och 16n.
Av denna anledning ar det viktigt att bade halla nere kostnaderna och att férsoka 6ka
andra intdktskillor. Kostnadsutvecklingen ar sirskilt betydelsefull, eftersom en hég
kostnadsniva som etableras tidigt far varaktiga effekter under hela prognosperioden.

Analysen visar att tidiga och konsekventa atgirder har avgérande betydelse. En hog
kostnadsniva som etableras tidigt i perioden far varaktiga effekter 6ver hela
prognoshorisonten. Detta understryker vikten av en fortsatt strikt budgetdisciplin och att
resultatmalet uppritthélls som ett ankare f6r den ekonomiska styrningen.

Nir det giller investeringar framgar det tydligt att nivan och inriktningen pa
investeringarna maste vara nira kopplad till den faktiska efterfrigeutvecklingen.
Befolkningstillvixten dr fortsatt positiv men ldgre dn tidigare prognoser, vilket stéller
hégre krav pa triffsiker planering och flexibilitet. De fortsatt hdga investeringsnivaerna
bedéms medféra en 6kad skuldsittning, vilket staller krav pa en langsiktigt balanserad
finansiering och god ekonomisk hushallning. Samtidigt dr det centralt att investeringar —
oavsett om de sker i egen regi eller via externa aktorer — bedoms utifrin
livscykelkostnader, radighet och langsiktigt ekonomiskt varde.

Sammantaget ir slutsatsen i langtidsprognosen att effektivisering och
kostnadsmedvetenhet inte ar tillfilliga krav utan en permanent férutsittning. Nacka
kommun har goda forutsittningar att hantera utvecklingen, men detta férutsatter aktiva
och medvetna val. En vilplanerad ekonomi, dir kortsiktiga beslut konsekvent prévas
mot langsiktiga effekter, ir avgorande for att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet 1
vilfirden och ett hallbart ekonomiskt handlingsutrymme 6ver tid.

Arets langtidsprognos baseras i huvudsak pa foljande antaganden:
e Ofoérindrad skattesats (17,78 kr)
e Skatteutveckling enligt SKR till 2033, darefter ca 4 % 6kning per ar
e Ingen upprikning av generella statsbidrag

e Befolkningsprognoser frin SWECO (kommunen) och SCB (riket)
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e Pris- och l6neutveckling enligt SKR (PKV 1 snitt ca 3,5 %)
e Investeringar och markférsaljning enligt plan
e Upprikning av kostnader med relevanta index

Modellen utgar fran nuvarande verksamhetsniva och inkluderar inte férindringar i
ambitionsniva eller politiska satsningar, endast volymer relaterat direkt till

befolkningsforindringar. Utgangspunkten dr nuvarande niva gillande avgiftsfinansiering.

Ingen hojd har tagits f6r eventuella politiska satsningar utan dessa antas hanteras inom
befintlig ram. Fokus i analysen dr pa arligt resultat och pa laneskuldens utveckling
(skuldsattning).

Fyra scenarier har analyserats:

1. Ingen kompensation f6r pris och 16n

2. 2,5 % kompensation

3. TFull kompensation (ca 3,5 %, PKV)

4. 2,5 % kompensation samt ingen markforsiljning 2030-2040
Samtliga scenarier utgar fran planerade investeringar.

Att beskriva en tinkbar utveckling av ekonomin for en sa lang tidshorisont innebdr stor
osidkerhet vilket bor beaktas nir resultaten tolkas. Prognosen paverkas av bland annat:

e konjunkturutveckling,
e befolkningstillvixt,
e kostnadsnivier.

Den ska dérfor ses som ett underlag f6r planering och beslutsfattande snarare an en
prognos med hog precision.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning
Langtidsprognosen ger en samlad 6vergripande bild av Nacka kommuns ekonomiska

utveckling fram till 2040 och belyser de langsiktiga forutsittningarna f6r ekonomin. Den
visar pa en strukturell obalans dér kostnadsutvecklingen 6ver tid 6verstiger tillvaxten i
skatteintdkterna. Utvecklingen dr samtidigt kanslig for forindringar 1 omvirldsfaktorer
sasom konjunktur, befolkningstillvixt och kostnadsnivéer, vilket innebdr att prognosen
ska ses som ett planeringsunderlag snarare dn en exakt prognos.

Den demografiska utvecklingen, sirskilt 6kningen av andelen ildre, medfor ett successivt
6kat behov av kommunal service och dirmed hogre kostnader. Samtidigt innebir en
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ligre befolkningstillvixt 4n tidigare antaganden att investeringsplaneringen behover vara
mer flexibel och triaffsiker. De planerade investeringarna medfor dessutom ett 6kat
behov av extern finansiering, vilket bidrar till hégre skuldsittning och stiller krav pa
langsiktigt hallbar finansiering och god ekonomisk hushallning.

Analysen visar att tidiga och konsekventa atgirder dr avgérande, eftersom kostnadsnivéer
som etableras tidigt far varaktiga effekter Gver hela perioden. Effektivisering och
kostnadsmedvetenhet ar darfor inte tillfalliga atgarder utan en langsiktig férutsittning.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att lingtidsprognosen utgor ett viktigt
underlag for strategiska vigval. Den understryker behovet av att anpassa
kostnadsutvecklingen, sikerstilla en dandamalsenlig investeringsniva och uppratthalla ett
tillrickligt ekonomiskt handlingsutrymme- f6r att hantera framtida osikerheter.

Ekonomiska konsekvenser

Vil genomarbetade lingtidsprognoser ger underlag till att kommunens resurser utnyttjas
pa ett optimalt satt och skapar forutsittningar for en 6ver tid ekonomiskt hallbar
verksambhet.

Konsekvenser for barn

Vil genomarbetade lingtidsprognoser ar en viktig del 1 att nyttja kommunens
skattemedel pa bista sitt for nuvarande och framtida Nackabor. Effektiva verksamheter
och en langsiktigt hallbar ekonomi ir en férutsattning for hog kvalitet, vilket gynnar alla
kommunens medborgare. Langsiktigt hallbar betyder bland annat att kommunen ska
bedriva sin verksamhet sa att den dr ekonomiskt hallbar 6ver tid och inte belastar
framtida generationer med kostnader for dagens beslut eller att dagens invanare tar
kostnader som gynnar framtida generationer.

Konsekvenser for klimat och miljo
Rubriken har inte relevans for drendet och drendet berérs inte av definierade inriktnings

och effektmal.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 1 juni 2026

Bilaga 1. Ekonomisk langtidsprognos 2026-2040

Annika Rainer Fredrik Jehrén
Ekonomi- och finansdirektor Budgetchef
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
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Beslutet ska skickas till:
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