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I Sammanfattning

Syftet med langtidsprognosen ir att ge en samlad bild av kommunens langsiktiga ekonomiska
utveckling och skapa underlag for strategiska prioriteringar och beslut. Resultatet av
lingtidsprognosen ir inte en sanning, det dr snarare kalkyler for olika alternativa scenarier och
handlingsalternativ som ger underlag f6r planering och beslutsfattande. Den ekonomiska
langtidsprognosen visar att Nacka kommun gir in i en period med 6kande strukturella utmaningar,
samtidigt som utgangslaget ér fortsatt starkt. Kommunens ekonomi priglas av god soliditet och
historiskt starka resultat. De langsiktiga férutsittningarna paverkas dock av demografiska

forindringar, héga investeringsbehov och en begrinsad real tillvaxt i skatteunderlaget.

Prognosen bygger pa ett antal scenarier och antaganden, vilket innebir att utfallet dr férenat med
osikerhet. Utvecklingen paverkas bland annat av konjunktur, befolkningstillvixt och
kostnadsnivaer. Samtidigt innebir den demografiska utvecklingen, sirskilt en 6kande andel aldre,
ett 6kat tryck pa kommunens vilfirdsverksamheter. Skatteintikterna, som paverkas av bade
konjunktur och befolkningsutveckling, bedéms inte 6ka i samma takt som kostnaderna vid full
utvecklingstakt av pris och 16n. Av denna anledning ar det viktigt att bade halla nere kostnaderna
och att forsoka 6ka andra intiktskallor. Kostnadsutvecklingen ér sirskilt betydelsefull, eftersom en
hog kostnadsniva som etableras tidigt far varaktiga effekter under hela prognosperioden.

Analysen visar att tidiga och konsekventa atgirder har avgorande betydelse. En hog
kostnadsniva som etableras tidigt i perioden far varaktiga effekter 6ver hela prognoshorisonten.
Detta understryker vikten av en fortsatt strikt budgetdisciplin och att resultatmalet uppritthélls som
ett ankare for den ekonomiska styrningen.

Nir det giller investeringar framgar det tydligt att nivan och inriktningen pa investeringarna maste
vara nira kopplad till den faktiska efterfrageutvecklingen. Befolkningstillvixten ar fortsatt positiv
men ldgre dn tidigare prognoser, vilket stiller hdgre krav pa triffsiker planering och flexibilitet. De
fortsatt hdga investeringsnivaerna bedéms medfora en 6kad skuldsittning, vilket stiller krav pa en
lingsiktigt balanserad finansiering och god ekonomisk hushallning. Samtidigt dr det centralt att
investeringar — oavsett om de sker 1 egen regi eller via externa aktorer — bedéms utifran
livscykelkostnader, radighet och langsiktigt ekonomiskt virde.

Sammantaget ir slutsatsen i langtidsprognosen att effektivisering och kostnadsmedvetenhet
inte dr tillfilliga krav utan en permanent forutsittning. Nacka kommun har goda
forutsittningar att hantera utvecklingen, men detta férutsatter aktiva och medvetna val. En
vilplanerad ekonomi, dir kortsiktiga beslut konsekvent provas mot langsiktiga effekter, ar
avgorande for att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet 1 vilfirden och ett hallbart ekonomiskt
handlingsutrymme Gver tid.
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2 Langtidsprognos 2026-2040

2.1 Syfte med langtidsprognos

Nacka kommun ar en attraktiv kommun att bo 1 med goda ekonomiska férutsittningar och har
starka verksamhetsresultat. I takt med den pagiende stadsutvecklingen och att tunnelbanan byggs
ut forvintas forutsittningarna att stirkas an mer. Men dven om kommunens ekonomi i grunden ar
stark har de senaste arens tvira kast i omvarldsekonomin paverkat Nackas framtida situation och
kommunen, i likhet med alla Sveriges kommuner, stir infér manga utmaningar framéver.

Under de senaste dren har ett skifte skett i befolkningsutvecklingen pa nationell niva. Ett minskat
barnafédande i kombination med lag invandring och hog utvandring har bidragit till en folkokning
pa historiskt laga nivaer. Statistiska centralbyrans senaste framskrivning av Sveriges framtida
befolkning fran april 2026 prognosticerar att det kommer att vara fler som dor dn som fods,
framfor allt kommande 10 ar. Det beror pa att antalet dldre 1 befolkningen Okar. Detta
demografiska skifte kommer att paverka saval hela Sverige som Nacka. Hur Nacka forhaller sig
ekonomiskt och demografiskt jimfért med 6vriga kommuner far ocksa effekter pa Nackas
skatteunderlag och bidragsdel till det kommunala utjimningssystemet.

Bostadsmarknaden har forindrats kraftigt de senaste aren till f6ljd av stigande byggkostnader och
forsaimrad hushallsekonomi, vilket sammantaget lett till en minskad efterfrigan pa bostider. En
analys av marknadsdjupet som genomfordes under 2024 visar att efterfragan pa bostider i Nacka
bedoéms uppga till cirka 700 bostider per ar, vilket dr en visentlig nedrevidering jamfort med
tidigare. Det har lett till en nedreviderad befolkningsprognos: fran dagens 113 700 invanare vintas
Nacka vixa till 130 000 ar 2040, vilket ar 20 000 farre 4n tidigare berakningar men betydligt mer 4n
de flesta kommuner. Kommunens tillvixttakt medfér att behovet av kommunal service kommer att
6ka men ocksa forindras framover. Den enklaste kommunen att driva dr den dir
befolkningsutvecklingen ér stabil och dar dlderskullarna dr ungefir lika stora mellan aren, saval 1
antal som i respektive kommundel. Kommunen behéver 16pande planera for att demografiska
variationer mellan olika geografiska kommundelar nir det giller minskat respektive 6kat behov av
kommunal service ar f6r ar. Det ar darfor viktigt att ha kontroll pa i vilken takt verksamheter
behéver vixa (med exempelvis fler skolor och sirskilda boenden), hur lingsiktigt behovet ar pa den
geografiska platsen samt vilka ekonomiska effekter som kan uppsta. Befolkningstillvixten och
befolkningens férindrade demografiska struktur kriver strategiska prioriteringar av investeringar
och resurser for att méta kommunens och invanarnas behov pa bista sitt. Under 2024 paborjades
ett stort arbete med analys och forslag till atgirder utifran de férindrade férutsittningar. Detta ror
savil bedomningar av behov av verksamheter, lokaler, personal samt behov inom

stadsutvecklingens planuppdrag och genomférandeuppdrag.

I en tid praglad av ekonomisk osakerhet och forindrade forutsattningar f6r Sveriges kommuner ér
det avgorande att kommunen analyserar hur ekonomin kommer att utvecklas lingsiktigt samt att
sikerstilla en effektiv och andamalsenlig resursférdelning. En stor utmaning med en hég
befolkningstillvaxt dr att sidkerstalla en langsiktigt hallbar ekonomi med en god arlig resultatniva,
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dir laneskulden halls pa en rimlig niva. Detta staller krav pa organisationen som 6ver tid behéver
vara i samklang med medborgarnas krav och férvantningar pa kommunens leverans av tjinster och
verksamhet. I en snabbt forinderlig virld behéver medarbetarna i kommunen vara lyhérda f6r
omvirldsférindringar. Detta for att 6ka forstaelsen och mojliggora att Nacka kommuns
malsittningar uppnas och samtidigt agera utifran det bista f6r kommunens medborgare, foretagare,
féreningar och alla andra som dr med och bygger samhillet.

Nackas langtidsmodell dr framtagen tillsammans med representanter frain kommunens samtliga
verksamheter 1 Nacka. Syffet med lingtidsmodellen dr inte att finna en exakthet utan fanga upp de stora
¢ffekterna vid olika alternativa scenarier for att utifran dessa mdijliggora en styrming i den rikining som

dnskas. Langtidsprognos analys syftar till att ge en bild av kommunens ekonomiska férutsittningar
och beaktar konsekvenserna av de investeringar som krivs for att hantera befolkningsforindringen
eller férindrade ambitioner. Modellen ar tinkt att skapa en ekonomisk medvetenhet som méjliggor
en Okad langsiktighet i de ekonomiska besluten. I modellen simuleras alternativa vigval som visar
pa mojliga ekonomiska effekter vid respektive alternativ. Genom den langsiktiga finansiella
analysen och omvirldsanalysen far alla - bade politiker och tjanstepersoner - en gemensam bild av
liget.

Att beskriva en tinkbar utveckling av ekonomin for en sa lang tidshorisont innebdr stor osakerhet
vilket bor beaktas nir resultaten tolkas. Resultatet av langtidsprognosen ér inte en sanning, det ar
snarare kalkyler fOr olika alternativa scenarier och handlingsalternativ som ger undetlag f6r
planering och beslutsfattande.

3 Modell och metod for langtidsprognosen

Langsiktiga berdkningar ar nodvindiga att ha som underlag for diskussioner rorande prioriteringar
och ambitioner i samband med befolknings6kning. Det giller ocksa strategier for lokaltorsérjning
(eget dgande resp inhyrning) och finansiering av de egna investeringarna, det vill siga hur mycket
som kan/bor finansieras externt, med 1an och hur stor andel som ska egenfinansieras. De
kommunala verksamheterna bedrivs i bade egna och inhyrda lokaler. Enligt kommunens
fastighetsstrategi ska kommunen ska ha en rationell mix mellan eget d4gande och inhyrning.
Fastighetsstrategin anvinds som en utgangspunkt i de vigval gillande vilfardsfastigheter som ligger
till grund for langtidsprognosen. Kommunens behov av vilfardsfastigheter ska tillgodoses pa det
sitt som ger maximalt virde for verksamheter och skattepengar. Vid beslut om eget dgande eller
inhyrning ska behov av langsiktighet, radighet samt flexibilitet beaktas, liksom ekonomiska
konsekvenser pa bade kort och lang sikt. Vid investering ska dven livscykelanalys ligga till grund f6r
beslut. Langsiktig hallbarhet ska genomsyra varje beslut inom bade férvaltning och utveckling.
Strategisk lokalf6rsorjningsplanering, investerings- samt finansieringsplanering behéver samverka
for att skapa underlag f6r diskussioner kring prioriteringar och vigval for att astadkomma maximal
nytta och virde for skattepengarna.

Kommunerna har ett omfattande uppdrag som till stora delar regleras i lag. Vissa verksamheter ar
obligatoriska, saisom forskola, grundskola, socialtjinst, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg
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samt plan- och byggverksamhet. Dessa utgor kirnan i den kommunala vilfirden och ska bedrivas i
enlighet med nationella lagkrav och malsittningar. Dirutéver finns frivilliga verksamheter som
beslutas av de fortroendevalda, exempelvis kultur- och fritidsverksamhet, niringslivsinsatser,
stadsmiljéutveckling och investeringar i idrottsanldggningar. Inom bade obligatoriska och frivilliga
verksamheter har kommunerna ett betydande handlingsutrymme att faststilla ambitionsniva,
kvalitet och tillginglighet, liksom graden av avgiftsfinansiering inom ramen for gillande lagstiftning
och principer om likstillighet. Detta innebir att politiska prioriteringar far ett direkt genomslag i
resursférdelning och ekonomiska utfall.

Val av strategi paverkar dirmed i hog grad kommunens ekonomiska férutsittningar och finansiella
mal, inte minst kravet pa en langsiktigt hallbar resultatniva enligt kommunallagens balanskrav. De
lingsiktiga ekonomiska berdkningarna, baserade pa valda ambitionsnivaer och strukturella
forutsittningar sisom demografisk utveckling, tydligeor vilket utrymme som finns for
kirnverksamheterna. De synlige6r dven omfattningen av nédvindiga effektiviseringar,
prioriteringar och eventuella omstillningar for att sakerstilla en god ekonomisk hushallning 6ver

tid.

En vanlig invindning mot att arbeta med langsiktiga kalkyler och analyser ar att osidkerheten ar for
stor for att det ska kunna tjdna nagot syfte. Argument som att befolkningsutvecklingen kommer att
bli en annan och att staten kommer att forindra sina statsbidrag ar konkreta exempel pa
inviandningar. Arbetet med lingtidsprognosen handlar i férsta hand inte om detaljplanering, istéllet
handlar det om att skapa kunskap om konsekvenserna av olika utvecklingsscenarier och kunskap
om kinsligheten 1 kalkylerna. Vad hinder nir befolkningen 6kar? Hur stora ska investeringarna
vara, vilka ska genomféras, av vem och nir? Mot bakgrund av den osikerhet som rader, b6r man
arbeta med kinslighetskalkyler. Det giller savil befolkningsutvecklingen, investeringsplaneringen
som finansieringsplanen.
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Modellen utgar fran kommunens befolkningsprognos och analyserar hur den framtida

befolkningens behov av kommunal service paverkar kostnadsutvecklingen. Befolkningstillvixten
och befolkningsstrukturen paverkar behovet av kommunal service. Genom en demografisk
framskrivning synliggors det samlade kostnadstrycket samt hur resursbehoven férindras mellan
olika verksamheter. Dessa framtida kostnader stills mot prognostiserade intakter fran skatter,
statsbidrag och utjaimning, med kompletterande uppgifter om pensionskostnader. Sammantaget
visar berikningen skillnaden mellan kommunens framtida kostnader och intikter samt vilka
effektiviseringskrav som foljer av antagna finansiella mal.

For att fa styrbarhet ar det viktigt att modellen dr uppdaterad med sa korrekt information som
mojligt. Langtidsprognosen uppdateras med aktuell befolkningsprognos, skatte- och
statsbidragsprognos, exploateringsprognos, planer for investeringar, kapacitetsbehov av
verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra ersittningar samt 6vriga styrdata sa som
exempelvis l16ner, BNP och rintenivaer.

3.1 Antaganden langtidsprognos

I Ml och budget beslutas budgeten for nistkommande ar samt plan f6r de darefter f6ljande tva
aren. Under varen paborjas arbetet med Mal och budget f6r nistkommande ar. Forutsittningarna
for de kommande aren sammanstills i det sd kallade ramirendet som stracker sig under perioden
2027-2029 med primirt fokus pa 2027. Ramirendet beslutas i kommunstyrelsen i juni och anvinds
som bas 1 langtidsprognosen. Pa grund av avsaknaden av volymjusteringar i ramirendet har samma
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framskrivningsmetod anvints for de fOrsta tre aren i langtidsprognosen som ocksa anvinds for

efterkommande ar. Metoden innebir en generell volymupprakning f6r nimnderna utifran

befolkningsprognosen. Ovrig verksamhet och finansiella nyckeltal har sin bas i ramirendet.

Féljande antaganden ligger till grund f6r nuvarande langtidsprognos 2026:

Ofo6rindrad skattesats (17,78 kronor)

Skatteprognosen ar framtagen av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Rikets
skatteunderlag fram till 2033 bygger pa SKR:s bedémning i cirkuldr 26:18. Efter 2033 antas
faktisk BNP sammanfalla med potentiell och utvecklingen antas didrmed vara
“konjunkturlés”. Pa lingre sikt (5-10 ar) dr beddmningar osikra, men tillvixten i
samhillsekonomin begrinsas 1 huvudsak av utvecklingen i arbete och kapital. Vid fullt
resursutnyttjande, det vill siga en sysselsattningsniva som ar forenlig med stabil
l6nebildning och en inflation runt Riksbankens mal pa 2 procent, kan BNP 6ka med cirka 2
procent per ar. Detta skapar utrymme f6r nominella l16neékningar runt 4 procent, vilket
motiverar en motsvarande langsiktig skatteunderlagsutveckling. Fér 2034 och aren darefter
antas rikets skatteunderlag 6ka med 4,0 procent per ar vilket ligger i niva med ett historiskt
genomsnitt. Kommunens skatteunderlag vintas 6ka i samma takt som riket plus en faktor
som motsvarar avvikelsen mellan kommunens férvintade befolkningstillvixt och
befolkningstillvixten i riket. En forvantat snabbare 6kning av befolkningen i Nacka dn
prognosen for riket ger storre skatteunderlagstillvixt men paverkar ocksa
inkomstutjamningsavgiften.

Kostnadsutjamningen bygger pa SKR:s prognos fran april 2026. Kommunens relativa
befolkningsstruktur jamférs med motsvarade prognos for riket. I berdkningarna tas endast
hinsyn till invanarnas dlder. Inga socioekonomiska eller geografiska variabler beaktas. 1
kostnadsutjiamningen ingir ersittning for efterslipning forutsatt att villkoren for detta dr
uppfyllda. Villkoren ir:

- Kommunen maste ha haft en genomsnittlig befolkningsékning som Gverstiger 1,2
% under de senaste fem aren samt

- Befolkningen maste ha 6kat med minst 1,2 % under det foregiende kalenderaret.

Staten skjuter arligen till pengar till kommunerna via det generella statsbidraget for att
finansiera delar av det kommunala uppdraget. Statsbidraget fordelas efter kommunernas
skattekraft. Statens bidrag till kommunerna riknas inte automatiskt upp mellan dren, staten
kan dock i sin budget besluta om att forindra bidraget. Om staten inte tillf6r nya resurser
sker det genom den allminna I6ne- och prisutvecklingen en urholkning av bidraget 6ver tid
vilket skapar ett behov av effektiviseringar f6r kommunerna. Over tid har staten tillskjutit
medel som i genomsnitt motsvarar en virdesikring. Det finns dock skal att ifragasitta en
framtida virdesikring. Berikningarna antar ingen virdesikring av de generella
statsbidragen.
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e Befolkningsprognosen ar framtagen av SWECO utefter kommunens
bostadsbyggnadsprognos (mars 2026).

e Befolkningsprognos for riket dr framtagen av SCB (april 2026). I denna framskrivning dr de
lingsiktiga antagandena enligt SCB ofériandrade jamfort med féregaende stora
framskrivning fran 2024. Pa kort sikt har antagandena justerats utifran den senaste
utvecklingen och férindrade forutsittningar. Enligt nuvarande regelverk har ukrainska
medborgare som har beviljats uppehallstillstaind 1 Sverige enligt massflyktsdirektivet ratt att
vara folkbokforda 1 Sverige till den 4 mars 2027. I huvudscenariot f6r framskrivningen
antas darfor att alla med tillfalligt skydd utvandrar ar 2027. Massflyktsdirektivet har
forlingts tidigare och det 4r mycket mojligt att det sker igen. Darfér har SCB genomfort tva
kompletterande berikningar, med olika alternativ f6r utvandring. Ett alternativ dar cirka en
tredjedel av de ukrainska medborgarna utvandrar ar 2027 och ett alternativ utan nagon
t6rhojd risk att utvandra under 2027. Dessa alternativ ger pa 5—10 ars sikt en folkmangd i
riket som ar knappt 25 000 storre respektive drygt 35 000 storre jamfoért med
huvudberikningarna. Pa ling sikt minskar skillnaden gradvis. For langtidsprognosen
anvinds scenariot dir en tredjedel av de ukrainska medborgarna utvandrar.

e Piagiende och planerad byggnation i kommunen dr inkluderad.
e Utgifter i framtiden riknas upp med index, vanligen KPI eller annat relevant matt.

e DPrisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) f6r perioden enligt Sveriges kommuner och
regioners senaste prognos fran april uppgar till i snitt 3,5 procent per ar. Denna stricker sig
till 2033. Efter 2033 anvinds samma genomsnittliga 6kning.

e En férdelning av investeringarna mellan privat respektive kommunal utforare har gjorts
utifran fastighetsstrategin och beddmning av Fastighetsenheten.

e Langtidsprognosen har sin bas 1 de berakningar som har gjorts under varen 2026 infor
“ramirendet” som ir ett férberedande arbete inf6r Mal och budget 2027-2029:

- Volymupprikning utifran befolkningsprognos
- Prognos for Skatter och generella statsbidrag
- Pensionsprognos
- Investeringar
- Markforsaljningar
- Styrparametrar BNP, priser och I6ner.
Modellen behandlar varken ett utékat eller minskat behov av kommunal service eller ambitionsniva

utover volymer relaterat direkt till befolkningsfoérandringar. Utgangspunkten ar nuvarande niva
gallande avgiftsfinansiering.
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4 Forutsattningar infor 2026-2040
4.1 Samhaillsekonomin

Kommunens ekonomiska utveckling paverkas i hog grad av omvirldsfaktorer sisom konjunktur,
inflation, sysselsittning och rintelige. Perioden 2026—-2029 bedéms praglas av en successiv men
osiker konjunkturaterhimtning efter flera ar av svag utveckling och geopolitisk oro. Stérningar
kopplade till konflikter och energimarknader antas avta gradvis, vilket bidrar till dimpat
inflationstryck och mer stabila finansiella forutsittningar. Samtidigt kvarstar betydande nedatrisker,
dir ett forvirrat omvirldslige kan forsena eller férsvaga aterhimtningen. Det finns dven betydande
risker kring hég skuldsittning, framforallt i visterlindska ekonomier saisom Frankrike,
Storbritannien och USA.

Den svenska ekonomin férvintas under perioden vixa i mattlig takt, dir inhemsk efterfragan utgor
en viktig drivkraft. Arbetsmarknaden starks successivt fran 2027, vilket tillsammans med 6kade
realinkomster bidrar till en stabil utveckling av skatteunderlaget. Inflation och rintor bedéms ligga
pa relativt balanserade nivéer, vilket skapar viss foérutsagbarhet f6r kommunsektorn, aven om
variationer mellan aren férekommer.

For perioden 2030-2040 bedéms de ekonomiska férutsittningarna i hogre grad paverkas av
strukturella faktorer, sisom demografisk utveckling, kompetensforsorjning och investeringsbehov.
En aldrande befolkning medfor ett 6kat tryck pa vilfardstjanster samtidigt som skatteunderlagets
tillvixt riskerar att dimpas. Detta stiller 6kade krav pa produktivitetsutveckling, prioriteringar och
effektiv resursanvindning. Samtidigt kan teknologisk utveckling och férindrade arbetssitt skapa
nya mojligheter att hantera framtida utmaningar.

Sammantaget innebir detta att kommunen behéver planera for en relativt stabil men osiker
aterhamtningsfas fram till 2029, foljt av en mer langsiktig period dar strukturella obalanser och
omstillningsbehov blir alltmer framtridande. En god ekonomisk hushallning férutsitter darfor
bade kortsiktig handlingsberedskap och lingsiktig anpassningsformaga.

4.2 Kommunsektorns ekonomi

Den ekonomiska inbromsningen under de senaste aren har dimpat skatteintikterna samtidigt som
kostnaderna har 6kat till f6ljd av inflation och héga finansieringskostnader. Ar 2025 markerade ett
tydligt trendbrott med en kraftig resultatférbittring i kommunsektorn, frimst driven av en stark
aterhamtning i skatteintikterna samt en stabilisering av kostnadsutvecklingen. Detta innebar att det
finansiella liget tillfalligt stirktes brett i sektorn.

Utvecklingen av andelen férvarvsarbetande ar viktig for finansieringen av kommunens
verksamheter och vilfirden. Fler arbetade timmar i ekonomin skapar resurser till kommunen. For
perioden 20262029 bed6éms férutsittningarna successivt forbittras i takt med en aterhimtning 1
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ekonomin. Skatteunderlaget utvecklas mer gynnsamt, frimst till f6ljd av 6kad sysselsittning och
fler arbetade timmar, medan kostnadsutvecklingen normaliseras efter tidigare ars kraftiga
variationer. Pensionskostnaderna vintas vara mer stabila jimfort med de volatila dren 2023-2025,
men kan 6ka mot slutet av perioden. Samtidigt forblir den reala tillvixten i skatteunderlaget relativt
begrinsad, vilket innebir att kommunsektorns kopkraft endast stirks mattligt och att tidigare reala
tapp inte fullt ut aterhimtas. Investeringsbehoven ir fortsatt betydande, bland annat inom VA,
fastigheter och civil beredskap, vilket bidrar till 6kad skuldsittning.

Produktivitetstillvaxten i Sverige, inklusive offentlig sektor, har varit svag sedan finanskrisen 2008—
2009. Kommunsektorn priglas av 6kande kostnadstryck, bland annat till f6ljd av demografiska
férindringar och vixande vilfirdsbehov. Samtidigt finns betydande effektiviseringspotential,
sarskilt 1 hur verksamheter organiseras och styrs. Den demografiska utvecklingen under perioden
priglas av lag befolkningstillvixt och en 6kande andel aldre, samtidigt som antalet barn i vissa
aldersgrupper minskar. Detta medfér ett omstallningstryck i verksamheterna, dir kostnaderna 6kar
inom dldreomsorg och hilso- och sjukvird samtidigt som behovet inom férskola och skola avtar.
For perioden 2030—-2040 forstirks dessa strukturella utmaningar. En aldrande befolkning i
kombination med svag tillvaxt i skatteunderlaget 6kar trycket pa vilfiardens finansiering. Samtidigt
kvarstar stora investeringsbehov och ett vixande krav pa omstillning, effektivisering och
prioritering. Den lingsiktiga utvecklingen stiller dirmed hoga krav pa produktivitet,
kompetensforsorjning och en fortsatt god ekonomisk hushallning.

Sammantaget innebdr detta att kommunsektorn gir in i en period av gradvis forbattring fram till
2029, men med begransat ekonomiskt handlingsutrymme. Pa lingre sikt blir de strukturella
utmaningarna allt mer framtridande, vilket kriver langsiktigt hallbara strategier f6r att balansera
okade behov mot begrinsade resurser.

4.3 Nacka kommuns utgangslige

Sett 1 ett 10-arigt perspektiv har Nackas ekonomi forstirkts samt dr stabil och robust. Det
ekonomiska resultatet har varit positivt varje ar, sammanlagt med 6ver 4 miljarder kronor. Under
samma period har kommunen investerat nistan 10 miljarder kronor i nya skolor,
idrottsanldggningar, vigar, klimat och natur. Samtidigt har soliditeten 6kat fran 39,7 procent 2016
till 41,3 procent 2025, diremellan har ocksa redovisningsprinciperna for finansiell leasing paverkat
mattet mellan 2023-2024 vilket forklarar skillnaden mellan dessa ar. Raknas ansvarsférbindelsen in
(framtida pensionsataganden) sa har soliditeten Okat fran 18,6 procent till 33,3 procent.
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Diagram: Soliditet 2016-2025

Trots starkt utgangslige star Nacka kommuns ekonomi inf6r nigra avgérande utmaningar under de
nirmaste aren. En utmaning ir att sakerstalla en langsiktig god ekonomisk hushallning. Det
forutsitter att kommunen arligen redovisar ett Overgripande resultat som uppgar till minst 2
procent av skatteintikterna. Historiskt har Nacka haft mojlighet till hogre resultat vilket hallit nere
lineskulden och kunnat anvindas som finansiering for investeringarna och stadsutvecklingen. Till
viss del har detta uppkommit pa grund av héga statsbidrag under pandemiéaren. Laneskulden har
okat, men ir lag i jimforelse med andra kommuner, bland annat pa grund av strategiska
fastighetsforsiljningar och markférsiljningar i olika stadsbyggnadsprojekt. De senaste 10 dren
uppgar kommunens genomsnittliga resultat (inkl. jimforelsestérande poster) till 7 procent av
skatter och generella statsbidrag.

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%)
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Diagram: Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag 2015-2025

Befolknings6kningen har betytt mycket, drygt 15 700 fler invanare de senaste 10 aren bidrar med
cirka 1 miljard kronor i skatteintakter 1 2025. Nacka kommun behéver dven fortsittningsvis
attrahera tillrickligt manga nya invanare sa att skatteintidkterna okar i tillrdcklig omfattning som
behoven av vilfirdstjanster och service vixer. Okade avskrivningar och rintekostnader tillsammans
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med 6kade volymer, kommer att paverka driftbudgeten framgent. Aven de demografiska
torindringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, dr utmaningar for verksamheterna och
paverkar ekonomin. Dirfor kommer nimnderna och verksamheterna fortsittningsvis att behova
vidta atgarder f6r god budgethéllning kombinerat med fortsatt effektivisering.

Nacka kommun har under de senaste aren genomfort omfattande investeringar. Under 2025 var
kommunens investeringar 962,1 miljoner kronor. De stOrsta investeringarna gjordes inom gata, vig
och park, stadsutveckling, fritidslokaler och skollokaler. Fér ar 2026 prognostiserar nimnderna en
investeringsvolym (netto) pa 897 miljoner kronor.

2025 6kade laneskulden med 89,0 miljoner kronor till totalt 3 450,0 miljoner kronor, varav 1 940,0
ir kommunens egen del och 1 510,0 miljoner kronor dr vidareutldnat till kommunens bolag. Vid
utgangen av 2026 vintas laneskulden uppga till omkring 4 700 miljoner kronor. Laneskulden ar
fortsatt lag men har 6kat succesivt i takt med investeringarna. Ett fortsatt hdgt investeringsbehov
medfor ett 6kat lanebehov framover.

Kommunkoncernens sammantagna laneskuld per 31 december
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4.4 Bostadsbyggande

Enligt den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050) betraktas Nacka som en del av den centrala
regionkirnan. Denna position ger kommunen sirskilda méjligheter och potential som en del av
storstaden. Trots en generellt avtagande befolkningstillvixt i Stockholmsregionen, vilket bidrar till
en dimpad efterfrigan pa bostadsmarknaden och andra faktorer som paverkar forutsittningarna
tor nyproduktion foérvintas Nacka dven framover vara en attraktiv kommun som fortsitter locka
savil exploatorer som privatpersoner att etablera sig 1 kommunen.

En ny 6versiktsplan for Nacka kommun antogs i december 2025 som syftar till att sidkerstilla en
langsiktigt hallbar utveckling fér Nacka och dess invanare. Oversiktsplanen féreslar inga nya
bebyggelseomraden utan fokuserar pa fortsatt utveckling av Vistra Sickladn och de lokala
centrumomradena. Kommunen planerar f6r en mer forsiktig arlig tillvixt 4n vad som framgar i
forslaget till ny regional utvecklingsplan, RUFS 2060. Det ar viktigt att utbyggnaden sker 1 takt med
konjunktur, ekonomiska foérutsittningar och Nackaborna.

Bostadsefterfragan och marknadsmissiga forutsittningar for byggande 6ver tid dr generellt sett
goda 1 hela kommunen. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som stiarker hela kommunen, men
sarskilt utvecklingen av centrala Nacka pa vistra Sickladn dir ett stort antal bostider och manga
arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-arsperioden. Av Nackas
totala bostadsatagande inom tunnelbaneavtalet om 13 500 tillkommande bostider pa Vistra
Sickladn ska 11 300 vara klara till 2035 och ytterligare 2 200 bostider till 2040. Sedan 2014 har
nirmare 4 000 nya bostider paborjats som Nacka kommun kan tillgodorikna sig enligt
bostadsatagandet 1 6verenskommelsen, av dessa bostader har drygt 3 200 bostader fardigstallts.
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Hur manga bostider som pabérjas och fardigstills f6ljs regelbundet upp och utgor ett viktigt
underlag i arbetet med befolknings- och behovsprognoser. En majoritet av de tillkommande
bostaderna ar kopplade till den pagaende stadsutvecklingen, men bostider tillkommer dven
kontinuerligt inom befintliga detaljplaner. Den senaste prognosen for bostadsutvecklingen i
kommunen uppskattar antalet tillkommande bostader till drygt 10 000 till och med 2040, i en takt
av cirka 700 nyproducerade bostider per ar, vilket ir i linje med den féregiende prognosen.
Prognosen ir férenad med viss osidkerhet och framtida prognoser kan komma att paverkas av savil
marknadsmissiga forindringar som foérindringar i portfoljen. Under den kommande trearsperioden
forvantas drygt 2 000 bostider tillkomma i kommunen pa olika platser, varav ett storre antal pa
Vistra Sicklaén men dven i Orminge och Alta samt inom kommunens férnyelseomraden.
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Diagram: Antal firdigstillda bostider 2026—2040 (prognos feb 2026)

4.5 Befolkningsutveckling

Den kommunala verksamheten paverkas 1 h6g grad av kommunens befolkningsstorlek, men minst
lika viktigt ar vilka invanarna dr och vilka ambitioner kommunen har. Tva kommuner med lika
manga invanare kan ha mycket olika kostnads- och verksamhetsstruktur beroende pa
alderssammansittning, socioekonomiska férutsittningar, ambitionsniva i den obligatoriska

verksamheten samt omfattningen av frivilliga ataganden och entreprenadlésningar.

Bade minskande och vixande kommuner paverkas dessutom starkt av historiska variationer i
todelsetal (40-talet, 60-talet, 90-talet). Efterfragan pda kommunens tjanster forindras darfor inte
alltid 1 takt med folkmingden — olika grupper anvinder kommunens verksamheter pa olika sitt och
1 olika livsskeden. For vixande kommuner dr utmaningen att expandera den kommunala
verksamheten pa ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt.

Nacka ir en kommun med befolkningstillvaxt och det dr darfor extra viktigt att stindigt folja
utvecklingen och uppdatera prognoser. En viktig grund f6r langtidsprognosen ar
befolkningsprognosen som ar en framskrivning av folkmingden, utifran det planerade
bostadsbyggandet. Befolkningsprognosen uppdateras kontinuerligt, framfor allt utifran
uppdateringar av det planerade byggandet, men ocksa utifrin férindrade fédelse- och dédstal och
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forindrade beteendemonster vad giller in- och utflyttning. Hur antalet invanare och
alderssammansittningen utvecklas paverkar skatteintikter och kostnader f6r férskola, skola,

dldreomsorg och annan service.

Befolkningsprognosen ar framtagen i mars 2026 och ir baserad pa faktiska siffror frain 2025 och en
fortsatt 6kning av Nackas befolkning men i en betydligt ldgre takt dn tidigare till f6ljd av att
bostadsbyggandet och efterfragan pa bostider férvintas vara ligre kommande ar. Invandringen
ligger pa betydligt ligre nivaer dn aren runt 2015 da de stora flyktingstrémmarna fran mellanéstern
anlinde. Migrationsverkets beddmer ingen storre 6kning i nirtid. Aven de demografiska faktorerna
sasom minskat barnafédande och aldrande befolkning har férindrats senaste tiden vilket paverkar
savil hela Sverige som Nacka. Under en lingre tid har det genomsnittliga antalet barn (fertiliteten)
en person skaffar minskat avsevirt. Mycket tyder pa att fertiliteten kommer ligga pa ligre nivier
framéver dn tidigare generationer. Exakt vad det beror pa dr osikert men liknande trend syns i hela
vistvirlden. SCB beriknar att i framtiden kommer det att vara manga ar da fler avlider dn det f6ds.

Folkmingden i Nacka uppgick till omkring 113 700 personer vid utgangen av ar 2025. Nacka har
haft en stadig befolkningsékning de senaste aren. Ar 2010 var befolkningen 90 100 personer och
sedan dess har kommunen i genomsnitt vuxit med drygt 1 600 personer per ar. I slutet av 2026
vintas folkmidngden i Nacka att uppga till Gver 114 700 personer. Befolkningsékningen vintas
uppga till i snitt 1 100 personer fram till 4r 2040. Okningstakten varierar mellan ca 870-1 300
personer dir enskilda ar varierar beroende pa firdigstillda bostider. Det dr en ldgre takt jimfort
med perioden fére 2025.
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Diagram Prognostiserat invanarantal 2025-2040 samt okningstakt i procent (higer skala).

Inflyttningen beriknas vara den demografiska komponent som frimst bidrar till folk6kningen
under hela prognosperioden. Aven fodelsenettot bidrar till kommunens befolkningstillvixt, vilket
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ocksa till viss del forklaras av bostadsbyggandet som bidrar till en inflyttning av personer i
barnafédande aldrar.

Befolkningsokningen beriknas vara som stOrst pa vistra Sickladn, vilket férklaras av att manga av
de planerade bostiderna byggs dir. Fram till 4r 2030 beriknas folkméingden 6ka med omkring 2
700 personer pa Sickladn jamfort med 2025 och motsvarande for ar 2040 dr en 6kning med drygt
10 000 personer jamfort med 2025.

Nist storst folkokning i absoluta tal forvintas ske 1 Boo. Hir beraknas folkmingden 6ka med
omkring 2 400 fram till ar 2030 jamfort med 2025 och med ytterligare knappt 2 400 personer fram
till ar 2040.

I Fisksitra/Saltsjobaden férvintas en svag minskning av befolkningen. Ar 2025 hade delomradet
omkring 18 780 invanare och jamfort med ar 2025 beriknas befolkningen vara nistintill oférindrad
fram till 2030 och direfter minska med knappt 400 personer fram till ar 2040.

For Alta kommer befolkningskningen frimst efter ar 2030, fram till 2030 vintas befolkningen ¢ka
med omkring 250 personer och motsvarande siffra for ar 2040 ér drygt 2 000 personer.

Inflyttningen medfor att folkmingden forvintas 6ka i samtliga aldersgrupper under
prognosperioden. Nackas totala befolkning vixer med knappt 16 700 medborgare till 2040 vilket
motsvarar 14,7 procent. Barn i férskolealder 6kar med 803 barn motsvarande 11,8 procent. Totalt
antal barn i grundskolealder dr 6kar med knappt 450 barn motsvarande 2,9 procent medan barn i
gymnasiedlder minskar med drygt 220 barn motsvarande -4,6 procent. Personer i arbetsforalder,
19-64 ar, 6kar med knappt 7 300 personer, motsvarande 11,1 procent under perioden medan de
yngre pensionirerna (65-79 ar) 6kar med 4 940 personer motsvarande 36,5 procent. Personer 1
aldersgruppen 80-89 ar 6kar med 1 744 motsvarande 33 procent 6kning jamfort med 2025.
Aldersgruppen 90 ar eller dldre ir den grupp som procentuellt vintas 6ka mest Gver hela
prognosperioden, med drygt 1 500 personer motsvarande 153,2 procent.

Arlig befolkningstillvaxt. Utfall 2015-2025. Prognos 2026-2040.

2500
2000
1500
1000
0
q§¢)$$&q§$f§§bﬁ$9fﬁﬁpqgi»qéikfﬁbéﬁyq§ﬁ3é§9q§9fﬁﬁbqéfbﬁSSqégiﬁgwqégifquéngg@ﬁ§gffébﬁsﬁ P



18 (40)

Diagram: Befolkningsikning absoluta tal per ar

Befolkning per alder - utfall 2025, prognos 2026, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Befolkningens dldersstruktur

Nacka ir en relativt ung kommun. 2025 var medelaldern 40,4 ar jamfort med rikets 42,2 ar. Jamfort
med snittet i riket bor det en hég andel barn och en lag andel ildre personer i Nacka. Prognosen
visar att andelen barnfamiljer kommer vara stor under hela prognosperioden fram till 2040. Aven om
Nacka har en ligre andel dldre dn 6vriga landet sa 6kar andelen under prognosperioden. Detta ir en

nationell trend som inte 4r unik f6r Nacka.
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Diagram: Procentuell fordelning av Nackas och rikets befolkning i ettars-klasser 2025
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Diagram: Procentuell fordelning av Nackas befolkning i ettars-klasser 2025 och 2040

Diagrammet ovan visar att andelen av befolkningen i Nacka som ér 6ver 65 och framfor allt Gver
80 ar kommer att 6ka de kommande 15 aren, vilket 6kar behovet av vilfirdstjanster frimst inom

dldreomsorg,.
4.6 Teknisk utveckling

Teknikutvecklingen har under de senaste aren accelererat kraftigt och utgér idag en central
drivkraft for forindring i savil niringsliv som offentlig sektor. Sarskilt utvecklingen inom
digitalisering, artificiell intelligens (AI), automatisering och datadriven verksamhetsstyrning
forindrar forutsittningarna for hur tjdnster produceras, organiseras och levereras. Den snabba
utvecklingen, inte minst efter pandemin, har bidragit till ett genomgripande skifte 1 arbetssatt dér
digitala 16sningar, distansarbete och automatiserade processer blivit en integrerad del av

verksamheten.

Den tekniska utvecklingen skapar betydande mojligheter till effektivisering, 6kad produktivitet och
forbittrad kvalitet 1 vilfirdstjansterna. Inom kommunal verksamhet finns redan idag en vixande
anvindning av vilfirdsteknik, exempelvis inom hemtjinst, dldreomsorg och digitala invanartjanster.
Framvixten av Al-baserade st6d, automatiserade handliggningsprocesser och smarta beslutsstod
forvintas ytterligare forindra hur verksamheter bedrivs och bidra till att méta utmaningar kopplade

till kompetensférsorjning och resursbrist.

Samtidigt innebir utvecklingen nya krav och risker. Behovet av informationssakerhet, dataskydd
och etiska 6verviganden 6kar i takt med att mer verksamhet blir digital och datadriven. Den
snabba forindringstakten staller aven hoga krav pa organisationens férmaga att kontinuerligt

anpassa kompetenser, arbetssitt och styrning.
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Pa lingre sikt, fram till 2030—2040, bedéms teknikens roll bli allt mer avgérande for att uppritthalla
en hallbar vilfird. Automatisering och Al kan bidra till att dimpa kostnadsékningar och 6ka
produktiviteten i en sektor som historiskt haft begrinsade produktivitetsvinster. Samtidigt kommer
teknikutvecklingen att paverka kompetensbehovet och bidra till férindrade krav pa personalens
sammansittning och arbetssatt.

For kommunen innebir detta att formagan att tillvarata teknikens méjligheter blir en strategisk
framgangsfaktor. Det handlar bade om att effektivisera befintliga verksamheter och att utveckla nya
arbetssitt som moter framtidens behov. I en omvirld priglad av snabb férindring, global
paverkan, klimatutmaningar och urbanisering stélls 6kade krav pa en flexibel och lirande
organisation som aktivt kan omsitta teknisk utveckling i konkret verksamhetsnytta.

5 Ekonomisk utveckling 2026-2040 Nacka kommun

5.1 Skatteintakter

Kommunens verksambhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintikter. Personer med
forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de dr folkbokforda.
Kommunens skattesats berdknas vara oforindrad vilket innebar att invdnarna betalar 17,78 kronor i
kommunal skatt per intjinad hundralapp. Kommunens skattesats dr en av de ldgre i landet.
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Diagram: Skattenetto 2026—2040

De kommunala skatteintikterna ér frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet. Skatteunderlaget i nominella termer foljer i praktiken
l6neutvecklingen, sysselsittningen och arbetade timmar. Kostnadsékningar, ex 1 form av 6kade
l6ner och priser, dter i praktiken uppe en del av den nominella 6kningen i skatteunderlaget sa den
reala forstirkningen 4r oftast ligre. Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett samhillsekonomiskt
scenario f6r utvecklingen globalt och i Sverige fram till ar 2033. Analysen bygger pa en
konjunkturprognos till och med 2030. Efterféljande dr utgor kalkylar dir utvecklingen féljer en
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trendframskrivning. Perioden 2000-2019 priglades av relativt stabil utveckling 1 skatteunderlaget
kring 3,5-4,5% per ar nominellt. Aren sedan dess har de nominella okningarna varierat kraftigt
under pandemin och den dterhimtning som skedde direfter samt att kostnadsokningarna har
ibland varit hogre dn nominella 6kningen under inflationschocken i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, vilket har minskat skatteintdkterna i reala termer. De 6vergripande
kommunalekonomiska férutsittningarna fram till 2029 berdknas vara relativt goda.
Skatteunderlaget vixer nagot mer dn genomsnittlig historisk utveckling och prisutvecklingen ar
hanterbar jaimfort med de senaste aren. Under 2025-2028 beraknas bade skatteunderlagets
nominella och reala 6kningstakt vara hdgre dn genomsnittet for den senaste tioarsperioden. Dessa
ar priglas av konjunkturell aterhimtning. Sysselsittningen 6kar och arbetade timmar fOrstirker det
reala skatteunderlaget. 2029-2030 vintas skatteunderlaget 6ka men svagare. Okningen 4r dock svag
i reala termer, da dven kommunens kostnader vintas 6ka. Tillvixten for det reala skatteunderlaget

framover beriknas ligga 1 linje med den historiska trenden.

Forandring Skattenetto %
6,0%

5,0%

4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Diagram: Tillvixt skattenetto 2026—2040

Kommunens skattenetto beriknas 6ka med mellan 3,7 procent och 5,6 procent érligen. Skatterna
ska ticka volymd&kningar, sa som nya elever i skolan, fler dldre och utbyged infrastruktur, l16ne- och
prisokningar samt ambitionsékningar. Vid en jimférelse av skatteunderlagets 6kning f6r olika ar ar
det viktigt att beakta de behov som kommunen méter, inte bara fér att antalet invanare dkar utan

ocksa for sammansittningen av befolkningen forandras.
5.2 Resultatmal

For att na en hallbar langsiktig ekonomi bor varje enskilt ar generera ett resultat pa minst 2 procent
av skatter och generella statsbidrag i enlighet med kommunens finansiella mal om god ekonomisk
hushallning. Langsiktigt god ekonomi forutsatter strikt budgetfoljsamhet och att atgirder vidtas
omgaende vid eventuella obalanser.
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Resultatmal
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Diagram: Resultatmal 2026—2040

Resultatmalet om 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag i1 absoluta tal férindras Gver
tid 1 takt med att skatteunderlaget 6kar, fran cirka 150 miljoner kronor 2026 till drygt 260 miljoner
kronor 2040.

For en langsiktig stabil ekonomi ska den arliga driften (I6pande verksamheten) inte finansieras med
jamforelsestérande poster, med vilket menas att resultatmalet bor vara exklusive till exempel

reavinster och gavor. Jimna positiva resultat 6ver aren bidrar till en férbattrad ekonomisk stabilitet.
5.3 Nettokostnadsutveckling

I mal och budget 2026 star utbildningsnimnden f6r knappt hilften av nimndernas nettokostnad.
Med volymupprikningar enligt befolkningsprognos och investeringar enligt nuvarande plan
kommer utbildningsnimnden att sta for en ligre andel av nettokostnaden ar 2040. Den nimnd vars
andel av totala nettokostnader som vixer mest dr natur- och trafiknimnden, vilket beror pa
vixande kapitaltjinstkostnader med anledning av stora investeringsvolymer de kommande aren.

Aven ildrenimndens andel vintas 6kar pa grund av kommunens dldrande befolkning.
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Diagram: Nettokostnadsfordelning namnder mal och budget 2026

5.4 Investeringar

Manga nya bostidder byggs 1 kommunen och det medfér ett 6kat behov av kommunal service f6r
nya och befintliga invinare. De nya invanarna skapar ocksa behov av att bygga skolor, sirskilda
boenden och att bygga ut infrastruktur med mera vilket innebdr behov av att investera.

Kommunen stir infOr stora investeringar framat och det dr viktigt att ha ritt niva pa investerings-
volymen varje ar fOr att sikerstilla en langsiktigt stabil ekonomi. Investeringar 1 nya
verksamhetslokaler behéver anpassas efter befolkningsforutsittningarna. Prioritering av vad som

ska byggas eller inte blir allt viktigare.
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Diagram: Investeringar — Fordelning mellan verksambeterna 2026-2040

For att hilla kommunens ekonomi i balans sa giller det att hélla en investeringsniva som ir
langsiktigt hallbar sa att laineskulden halls pa en rimlig niva. Enligt kommunens nuvarande
finansiella mal ska sjalvfinansieringsgraden av investeringar uppga till minst 70 procent, dvs
finansieras av egna medel (i princip resultat och avskrivningar). Resterande medel kommer att
behova linas upp. Det medfér 6kade rintekostnader som upptar utrymme som annars hade kunnat
ga till verksamheterna. Under de senaste fem aren har rintenivan priglats av en exceptionell
lig-/minusrintemiljé fram tll 2022, f6ljt av snabba och kraftiga rintehdjningar 2022-2023 {or att
dimpa den hoga inflationen, och direfter en stabilisering pa tydligt hogre nivaer dn fére pandemin.
I ett tioarsperspektiv bedéms rintorna normaliseras ned nagot jimfért med toppnivierna, men
ligga kvar strukturellt hégre dn 2010-talets snitt, med storre volatilitet dn tidigare. F6r kommuner
innebdr detta varaktigt hogre finansieringskostnader, 6kad kinslighet i resultatet samt stérre krav pa
aktiv skuld- och riskhantering. Samtidigt 6kar behovet av langsiktig investeringsprioritering och
robust resultatniva for att klara rintevariationer utan att tringa undan kdrnverksamhet.
Rintenivierna och den 6kade upplaningen kommer att medféra visentligt hdgre rintekostnader
tér kommunen.
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Diagram: Investeringar vélfirdsfastigheter — Kommmunen - ¢f uppréiknade

Ett sdtt att minska uppldningsbehovet ér att lata andra aktSrer gora investeringen och att
kommunen hyr in det som beh6vs f6r kommunala dndamal. Da skjuts kostnaden framat och det
kommunen kommer att betala blir framtida driftskostnad i form av hyra.

Samtliga investeringar - valfardsfastigheter
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Diagram: Investeringar vélfardsfastigheter — Kommunen och privata aktirer

Enligt planen for investeringar i vilfardsfastigheter, som ligger till grund for langtidsprognosen,
uppgar kommunens andel av investeringar i vilfardsfastigheter fram till ar 2040 till 29 procent,
exklusive reinvesteringar.

Investering-framtida driftskostnader
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Nir kommunen bygger ut sin framtida kapacitet exempelvis nya skolor, sirskilda boenden och
vigar dr det viktigt att fundera pa hur investeringen gors. Frigor som bor stillas dr vad har vi rad
att betala 1 hyra for en ny skola, vad ir en rimlig ambitionsniva och vilket sitt gor att investeringen
ger framtida driftkostnader pa en rimlig niva. Ibland kan det vara rimligt att ha en nagot hégre
investeringsutgift for att minska de arliga driftkostnaderna som kommunen oftast har under en
lingre tid. Det dr ocksa viktigt att investeringen gors 1 ritt tid sa att skolan kan fyllas och att
eventuell ”tomtid” minimeras. Att f6lja befolkningsutvecklingen i kommunen vid planering av
byggnationer blir en viktig del i arbetet. Genom smarta l6sningar kan kommunens begrinsade
resurser ricka lingre.

5.5 Markforsaljning

Markforsaljning
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Diagram: Markforsdlning 2026-2040

Diagrammet visar markforsiljningen 1 arets langtidsprognos. Markforsiljning ger intikter som
minskar kommunens lanebehov, vilket saledes far effekt pa laneskulden.

6 Resultat och laneskuld 2026-2040 olika scenarier

De scenarier som redovisas i lingtidsprognosen ska 1 forsta hand betraktas som kanslighetskalkyler
och inte som prognoser 6ver en forvintad utveckling. Syftet ar att illustrera hur férandringar i
centrala antaganden, saisom kostnadsutveckling och ambitionsnivéer, paverkar kommunens
ekonomiska forutsittningar 6ver tid.

Scenarierna bygger pa forenklade och i vissa fall isolerade antaganden, dir enskilda variabler tillats
variera medan andra halls konstanta. De speglar dirmed inte en samlad bedémning av den mest
sannolika utvecklingen, utan ska snarare ses som analytiska verktyg for att tydliggéra kinsligheten 1
ekonomin och synliggéra potentiella risker och utmaningar.

Genom att belysa olika utfall bidrar scenarierna till att stirka den strategiska planeringen och
underldtta prioriteringar, men de utgdr inte ett underlag f6r beslut om en specifik framtida
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inriktning. Det dr ddrfor viktigt att resultaten tolkas med forsiktighet och 1 sitt sammanhang, dir
dven andra faktorer och osikerheter beaktas.

Arets langtidsprognos har beriknats utifrin féljande scenarier:

Scenario 1
¢ 0 procent kompensation for pris och 16n
e full férsaljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan

Scenario 2
e 2,5 procent kompensation for pris och 16n
e samt full forsiljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan

Scenario 3
¢ Full kompensation f6r pris och 16n (cirka 3,5 procent, kommunalt prisindex
PKYV)
e samt full forsiljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan

Scenario 4
e 25 procent kompensation for pris och 16n
e Ingen forsiljning av mark 2030-2040

e Investeringar enligt plan

Scenarierna 1-3 dr valda for att visa effekten som kompensationsgraden pa pris och 16n har pa
kommunens ekonomi. Scenario 4 kan betraktas som en kénslighetsanalys av scenario 2 dar
markforsiljningarna dr den enda skillnaden. Under arbetets gang har flera scenarier simulerats an
vad som ingar i resultatet. Bland annat olika simuleringar pa hogre resp ligre rintenivaer,
investeringsnivaer samt markforsaljning har anvints men samtliga dessa har valts bort pa grund av
att de visat sig har mycket marginell effekt pa slutresultatet. Vid tidigare genomférda
lingtidsprognosen har rantesatsen varit lag och darfér har hégre rantor utgjort ett scenario, men
rintenivaerna har nu 6kat till en, 1 ett historiskt perspektiv, mer normal niva. Det som har absolut

storst paverkan pa utfallet av langsiktsprognosen dr kompensationsgraden.

Eftersom det kommunala prisindexet (PKV) f6r perioden enligt Sveriges kommuner och regioners
senaste prognos uppgar till i snitt 3,5 procent per ar innebdr all kompensation som understiger
detta ett besparings-/effektiviseringsbeting. Historiskt har kommunsektorn kunnat effektivisera
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eller 6ka sin produktivitet med 1 procent i snitt per ar, men sedan finanskrisen 2008-2009 har
produktivitetsutvecklingen varit svag i Sverige — liksom i manga andra OECD-linder.

Ingen hojd har tagits for eventuella politiska satsningar utan dessa antas hanteras inom befintlig

ram. Fokus 1 analysen ar pa arligt resultat och pa laneskuldens utveckling (skuldsittning).
Forklaring av diagrammen

Arets resultat. Diagrammen visar varje arligt resultat bade inklusive och exklusive jamférelsestorande
poster. De grona staplarna inkluderar jaimférelsestorande poster (exempelvis markforsiljningar och
gavor) vilket forbittrar resultatet under vissa ar. Den bla linjen visar resultatmalet varje ar. Ligger
den orangea stapeln (exklusive jaimforelsestorande poster) under den bla linjen, innebir det att arets
resultatmal inte dr uppfyllt.

Laneskuld. Diagrammen nedan visar laneskulden uppdelat pa kommunen och bolagen. En negativ
skuld (staplar nedat) innebir att kommunen kan placera medel istillet f6r att lina. Prognosen for
bolagens del av laneskulden ligger fast oavsett scenario. Detta beror pa att frain och med 2025 lanar
bolagen upp 1 eget namn, i samband med refinansiering och nyupplining, och inte som tidigare hos
kommunen. Bolagens upplaning hos kommunen kommer didrmed att minska under perioden i takt
med dess laneforfall. Vid utgangen av 2028 férvintas bolagen inte lingre ha nagra lan hos
kommunen. I analysen av de olika scenarierna dr det saledes kommunens del av laneskulden som
ar intressant. Laneskulden paverkas, forutom av resultatet, aven av bland annat investeringsvolymer
och andra in -och utbetalningar sisom forsiljningsintakter, exploateringsersittningar och
utbetalning/utlining till tunnelbanan. En ligre skuldsittningsgrad medfér i normalliget battre
rintevillkor, med lagre finansiella kostnader som f6ljd. Ur ett finansiellt perspektiv ar det viktigt att
ha ldgsta mojliga finansiella kostnader, vilket innebdr att ha en jimn niva pa savil inbetalningar som
utbetalningar samt siakra laneskuldens utveckling.

6.1 Ekonomiskt resultat i scenario |

¢ 0 procent kompensation for pris och 16n
e Lull forsiljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan

Scenario 1 ger ingen kompensation for pris och 16n. Det innebir ett arligt effektiviseringskrav pa
cirka 3,5 procent.
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Diagram: Scenario 1, arets resultat

Resultatmalet uppnas under hela perioden. Resultatet 6kar kraftigt for varje ar.
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Diagram: Scenario 1, laneskuld

Utan kompensation for pris och 16n ger det succesivt 6kande resultatet ett minskat behov av
upplaning. Redan ar 2029 kan kommunen borja amortera och ar 2037 finns inte lingre nagot

linebehov.
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Diagram: Scenario 1, soliditet

I scenario 1 Okar soliditeten 6ver hela perioden for att mot slutet av perioden éverskrida 90
procent.

Aven om diagrammen visar en stark ekonomi i scenario 1 ir det inte langsiktigt alternativ att inte ge
niagon kompensation for pris- och 16neékningar. Det innebir ett arligt effektiviseringskrav pa 3,5
procent och efter nagra ar skulle det inte finnas nagon verksamhet kvar, endast fasta kostnader.

6.2 Ekonomiskt resultat i scenario 2

e 2,5 procent kompensation for pris och 16n
e samt full forsiljning av mark enligt plan

e Investeringar enligt plan
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Diagram: Scenario 2, arets resultat
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Vid en pris och lénekompensation pa 2,5 procent nar kommunen resultatmalet under hela
perioden och ligger lingt Gver malet mot slutet av perioden. Det hir scenariot kriver

besparingar/effektiviseringar motsvarande ungefir 1 procent per ar.
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Diagram: Scenario 2, laneskuld

I scenario 2 stiger kommunens laneskuld fram till ar 2029 da den ligger nira 2,4 miljarder kronor.
Direfter sjunker lineskulden och ér helt avbetalad ar 2038.
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Diagram: Scenario 2, soliditet
Vid scenario 2 6kar soliditeten hela prognosperioden och nir i slutet av perioden knappt 80%.

6.3 Ekonomiskt resultat i scenario 3

¢ Full kompensation for pris och 16n (cirka 3,5 procent, kommunalt prisindex

PKV)
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e samt full forsiljning av mark enligt plan
e Investeringar enligt plan
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Diagram: Scenario 3, arets resultat

Om full pris och l6nekompensation ges kommer resultatet exklusive jimférelsestorande poster
ligga under resultatmalet redan 2027, nas med liten marginal 2028 och direfter sjunka rejalt f6r
varje ar. Scenariot visar pa kompensationens betydelse for att na kommunens 2 procentiga
resultatmal. Effektiviseringar, digitalisering och annan teknisk utveckling maste komma till for att
uppritthalla kvaliteten i verksamheten. Ett ldgre arligt resultat medfor ett 6kat lanebehov, vilket 1
sin tur leder till hogre rintekostnader och dirmed mindre pengar till verksamheten.

m Laneskuld kommunen @ Laneskuld bolagen (hos kommunen)

6 000

5000

4000

Miljoner kronor
= N w
o o o
o o o
(@} o o
1

o
|

202620272028 202920302031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Diagram: Scenario 3, laneskuld

Vid full pris och I6nekompensation 6kar kommunens laneskuld och ar 2040 kommer lineskulden
overstiga 4,8 miljarder kronor. Initialt halls laneskulden tillbaka pa grund av jimférelsestérande
intikter som kan anvindas for att inte 6ka lanenivan men fran 2033 ricker inte detta fOr att ticka
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underskottet. En hog laneskuld innebér hoga finansiella kostnader, det vill siga pengar som annars
skulle kunna anvindas i verksamheten. En hog skuld innebir ocksa en ligre soliditet.

m Soliditet, % m Soliditet inkl ansvarsforbindelse, %

60%

50%

40%

30%

Procent

20%

10%

0%

Diagram: Scenario 3, soliditet

Vid full pris och 16nekompensation sjunker soliditeten under kommunens mal pa 40 procent 2040.
Soliditeten stirks initialt till 55 procent men forsvagas nir lineskulden 6kar efter 2033.

6.4 Ekonomiskt resultat i scenario 4

e 25 procent kompensation for pris och 16n
e Ingen forsiljning av mark 2030-2040

e Investeringar enligt plan
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Diagram: Scenario 4, arets resultat

Utan intdkter f6r markforsiljning blir arets resultat betydlig ligre f6r hela perioden (jimfor scenario
2). Aven arets resultat exklusive jimférelsestérande poster paverkas eftersom skuldsittningen blir
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hogre och det genererar hogre rintekostnader, jimfért med scenario 2 ca 18 miljoner kronor lagre
resultat. Resultatmalet nds inda for hela perioden. Aven detta scenario kriver

besparingar/effektiviseringar motsvarande ungefir 1 procent per ar.
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Diagram: Scenario 4, laneskuld

Kommunens lineskuld 6kar mer utan markforsiljning och aren 2031-2035 nar den ca 2,5 miljarder
kronor och 6kar som mest till 2,8 miljarder jimfort med som mest 2,4 miljarder kronor i scenario 2
(vilket intraffar ar 2029 i bada scenarierna) med full markf6rsiljning. Tack vare att resultatmalet
uppfylls och 6kar 6ver tid kan laneskulden successivt sjunka efter 2034 och vara helt aterbetald
efter 2040.
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Diagram: Scenario 3, soliditet

Utan markf6rsiljning 6kar soliditeten hela prognosperioden men i en ldgre takt och till en ligre
niva. 2040 dr soliditeten 69 procent, att jimféra med 78 procent i scenario 2.
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7 Analys

Konjunkturcyklerna kommer att vaxla fram till 2040 och det ar viktigt att kommunens ekonomi i
storsta mojliga man kan moéta svingningar och forsoka halla sa jimn ekonomisk utvecklig som
mojligt. Skatteintakterna, som dr beroende av bade konjunktur och befolkning, kommer inte 6ka i
samma omfattning som kostnaderna vid full utvecklingstakt av pris och 16n. Av denna anledning ér
det viktigt att bade halla nere kostnaderna och att fors6ka 6ka andra intdktskallor. En kraftig
kostnadsokning under de forsta aren bygger en kostnadsstruktur som gor att de kommande aren
far en 6kad kostnadsvolym. I takt med att skatteintikter per invanare inte 6kar i samma takt som
kostnaderna kan ett underskott bli ett faktum om inte effektiviseringar vidtas for att hélla nere
kostnaderna. I Produktivitetskommissionens slutrapport ”Fler méjligheter till 6kat vilstand” (SOU
2025:906) slas det fast att 6kad produktivitet och effektivisering i kommunsektorn ir helt avgérande
tor att trygga den framtida vilfirden. Kommissionen konstaterar att offentlig sektor, och i
synnerhet kommunsektorn, historiskt sett har haft en svag eller till och med negativ
produktivitetsutveckling 6ver tid, sirskilt sedan finanskrisen 2008-2009. Rapporten lyfter fram att
kommunernas forutsattningar i hog grad himmas av statens nuvarande styrning och en vixande
administrativ bérda. Samtidigt gors en viktig dtskillnad kring mellan produktivitet och effektivitet,
dir produktivitet handlar om volymen av utférda tjanster per resursinsats, medan effektivitet mater
vilka faktiska resultat och vilken kvalitet dessa tjanster ger for invanarna. Det dr inte ovanligt att
Okad effektivitet neutraliseras av Okade kvalitetskrav, utékade uppdrag eller demografiska
férindringar. Det finns dock betydande produktivitetsskillnader mellan kommuner, vilket tyder pa
orealiserad effektiviseringspotential och att vissa kommuner uppnar bittre resultat med samma

resurser.

De politiska prioriteringarna ar viktiga styrinstrument for kommunen - vad vi ska satsa pa men
aven 1 vilka omraden ambitionerna ska minskas. Det kommer att kriva effektiviseringar f6r att klara

de ekonomiska ramarna eftersom full pris och I6nekompensation inte kommer att kunna ges.

Ligsta resultatniva ér faststilld till 2 procent av skatteintidkter och utjimning exklusive
jamforelsestorande poster. Det ar viktigt att halla fast vid malet dven i tider med vikande
skatteintakter. Resultatnivan beh6vs for att kunna klara av svingningar i1 ekonomin och for att
kunna finansiera behovet av investeringar. Lagre resultat medfor ett storre behov av att lana upp
pengar och dirmed hégre rintekostnader som tringer undan resurser till valfairdsverksamheten.
Vid finansiering av investeringar ir det viktigt att kommunen bidrar med egna pengar.
Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna
medel, det vill siga utan att lana upp pengar. Forutsittningar for hog sjilvfinansieringsgrad ar att
kommunen har ett bra resultat, forsiljningar med mera. Sjalvfinansieringsgraden behéver vara hog
over tid for att halla nere lanebehovet.

Att samtliga verksamheter haller sin budget dr en nédvindighet f6r att helheten ska hallas. Uppstar
fordyringar ska detta i forsta hand motas med motsvarande minskade kostnader inom
verksamheten. Samtliga medarbetare i kommunen maste ha ett koncernévergripande tink pa for att

undvika suboptimering som leder till f6rdyring f6r kommunen som helhet.
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Under de kommande dren star kommunen infér en period med befolkningstillvixt, vilket medfor
att investeringar kan behévas och dirmed dven kommunens laneskuld. Alla investeringar medfor
kostnader som belastar kommunens resultat, till exempel ranta, avskrivningar och driftkostnader.
Inom en investering kan flera alternativ vara moijliga, vilka kan paverka kommunens totala
driftkostnad. Kostnadseffektiva 16sningar som ser till en investerings hela livscykelkostnader bor
sokas.

Langtidsprognosen har tagit hinsyn till investeringsbehovet med anledning av
befolkningstillvixten. Manga investeringar behéver goras innan de nya Nackaborna flyttat in, det
vill sdga innan de bidrar med skatteintikter. Investeringsvolymen maste kontinuerligt anpassas till
befolkningsprognosen sa att det inte uppstar Overkapacitet, exempelvis pa férskoleplatser.
Tajmingen ar dirfor viktig. En kapacitetsutokning maste analyseras och ambitionsnivan 6vervagas,
exempelvis 6nskas en ny idrottsanlaggning pa en plats sa kanske en annan planerad
idrottsanldgening behover prioriteras ned.

Det ir viktigt att halla en sd lag laneskuld som mo&jligt £6r att minska rintekostnadernas andel av
driftskostnaderna. Pa sa sitt kan kommunen maximera delen som gar till vilfardsverksamhet.
Rintesatsen har varit lag under 2010-talet men har nu normaliserats pa en hogre niva. Det far
effekt pa kommunens kostnader f6r upplaning.

Att folja kommunens finansiella styrprinciper ar viktigt f6r att héilla en ekonomi i balans och likasa

siakra att varje generation bir sina egna kostnader.

Risker och utmaningar

Ldgre befolkningstillvéxt an prognos. Kommunen stir infér en period med befolkningstillvaxt som
ligger till grund for planeringen for hela prognosperioden. Samtidigt stair manga andra kommuner 1
Sverige med befolkningsminskning som det normala liget. Kommunen bygger bostidder samt
vilfirdstastigheter och planerar all verksamhet utefter befolkningstillvixten. Historiskt sett har det
funnits en stor efterfragan pa de nya bostider som byggts i Nacka. Med en svagare
bostadsmarknad, osakerhet 1 hushallens ekonomi eller om kommunens nya bostider inte byggs
klart i den planerad takten finns risk att befolkningsékningen avtar vilket kan fa konsekvenser pa
kommunens ekonomi. Skatteintikterna dr beroende av hur stor befolkningen dr och 6kar inte dessa
1 planerad takt far det negativ effekt pa kommunens resultat.

Strukturellt dkad ambitionsniva ("kvalitetsglidning”) Analysen utgar fran nuvarande ambitionsniva
justerad for volym- och prisférandringar. I praktiken tenderar verksamheter 6ver tid att mota 6kade
krav pa kvalitet, tillganglighet och innehall, till f6ljd av lagstiftning, normer och invanarnas
torvintningar. Det kan ocksa bero pa 6kad statlig styrning och riktade reformer som okar
administrativ belastning, inte finansieras fullt ut och minskar kommunens handlingsutrymme. Detta
innebir en risk for successivt 6kande kostnader som inte fullt ut fingas i modellen.

Beroende av teknisk utveckling: Langtidsanalysen forutsitter att digitalisering och tekniska 16sningar,
sasom Al kan bidra till 6kad produktivitet och effektivisering. Det finns dock en risk att dessa
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effekter realiseras lingsammare dn forvintat eller inte alls, till f6ljd av begrinsad
genomforandeférmaga, organisatoriska hinder eller osiker nyttorealisering. Detta kan innebira att

planerade effektiviseringsvinster uteblir och att kostnadstrycket kvarstar.

Markfirsiljning och exploateringsintikter: Prognosen bygger delvis pa antaganden om intikter fran
markforsiljning och exploatering. Dessa intikter ar konjunkturkinsliga och beroende av efterfrigan
pa bostadsmarknaden samt exploatérers investeringsvilja. Férdrojningar eller ligre intidkter dn
planerat kan paverka bade resultat och skuldsittning negativt enskilda ar.

Arbetskraft och kompetensutmaning. De kommande dren dr bristen pa arbetskraft en av de storsta
utmaningarna fér savil kommuner och regioner som hela niringslivet. I vilfirdssektorn uppstar de
storsta behovsokningarna kommande ar inom aldreomsorgen. Det beror pa att den stora gruppen
40-talister efterhand uppnar 80 ar, och att behovet av vird och omsorg 6kar i takt med stigande
alder. Ut6ver bristen pa arbetskraft blir det fram6ver ocksa dnnu svarare att hitta personal med ritt
utbildning och kompetens. Det finns ocksa uppenbara risker med att vissa bristyrken kan komma
att kriva 6kade lonepaslag utéver normal l6neutveckling, sa kallad 16neglidning. Det ar viktigt att
Nacka kommun ligger i framkant i utvecklingen av att méjliggora alternativa arbetssitt. Forutom
att behalla, utveckla och rekrytera personal beh6ver kommunen genom digitalisering frigora tid f6r
medarbetarna som saledes kan arbeta mer effektivt.

8 Slutsatser

Om kommunen ska uppna en god ekonomisk hushallning dven kommande ar ar det nédvindigt att
arligen redovisa resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintikterna. Det forutsitter att

nimnderna klarar att bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten.

Nettokostnadsutvecklingstakt

Arets langtidsprognos visar, precis som tidigare lingtidsprognoser, att storleken pa pris och
lonekompensation ar avgoérande for utvecklingen av kommunens resultatutveckling. Vilken
kostnadsokningstakt som planeras dr den faktor som har absolut storst effekt f6r kommunens
framtida ekonomi. Full kompensation ger ett resultat under resultatmalet redan inom de narmsta
aren och det 4ar darfor tydligt att effektiviseringar kommer att vara nédvindiga. Det medfor ett
stort ansvar f6r namnden att halla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan och inom sina
olika verksamhetsomraden.

Forenkling och 6kad digitalisering kan bidra till 6kad effektivitet. Teknikutvecklingen kan vara en
hivstang for att hoja produktiviteten, eftersom kommunerna genom att implementera smarta
digitala verktyg och artificiell intelligens (AI) bade kan avlasta personalen och méjliggéra proaktiva
insatser. Genom att automatisera repetitiva administrativa processer kan medarbetarna fokusera
mer pa det direkta métet med medborgaren, samtidigt som avancerad dataanalys kan anvindas for
att identifiera risker i ett tidigt skede, vilket i sin tur banar vig f6r bade billigare och mer effektiva
forebyggande dtgirder.
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Tempo och tajming i utbyggnadstakt och investeringar

Befolkningsinflyttningen ar en férutsittning for nya skattemedel som ska finansiera utbyggnaden
och vilfirden. Det ir viktigt att ha koll pa behoven och att kunna korrigera for forindringar for att

ge god service till de invdanare som planeras att bo 1 Nacka ar 2040.

Genom att halla tidplaner i byggnadstakt och att matcha byggnationer av exempelvis férskolor med
nir befolkning flyttar in dr av yttersta vikt for att kunna mota skatteintakter med de kostnader som
finns i verksamheterna.

Strategisk fastighetsstrategi for en langsiktigt kostnadseffektiv och dndamalsenlig
lokalf6rs6rjning

Tidigare langtidsprognoser har diskuterat vikten av att hilla de egna investeringarna liga samt att fa
andra att investera fOr att pa sa sitt minska risker och kommunens laneskuld. Men utgangspunkten
bor inte vara att minimera kommunens egna investeringar, utan att sakerstilla en langsiktigt
kostnadseffektiv och dndamalsenlig lokalf6rsorjning. Kommuninvest och SKR har pekat pa att det
1 de flesta scenarier finns tydliga ekonomiska motiv f6r kommunen att 4ga sina verksamhetslokaler,
sarskilt vid langsiktiga behov, eftersom dgande ofta ger ligre totalkostnad Gver tid jamfort med att
hyra samt att kommunen har fortsatt radighet och kontroll 6ver sina lokaler. Samtidigt innebar hyra
av lokaler inte att kostnader eller risker forsvinner, utan snarare att de prissitts och 6verfors till
hyran. Argument om att hyreslésningar skulle minska skuldsittningen behover dven nyanseras, da
lingsiktiga hyresavtal i praktiken ofta motsvarar skuldiataganden och redovisningspraxis sedan
nagra ar tillbaka dndrats vilket innebdr att dven inhyrningar ska redovisas som skuld i kommunens
balansrikning.

Fragan kan ses som mer dn ett val mellan att dga eller att hyra. Det handlar snarare om att viga
olika alternativ mot varandra utifran verksamhetens behov, tidsperspektiv och risker. Inhyrning kan
1 vissa fall vara andamalsenlig, exempelvis vid kortsiktiga eller osidkra behov liksom i situationer dar
extern kapacitet eller specialisering tillfér virde. Att 4ga kan 1 andra fall vara ett alternativ, sirskilt
vid stabila och langsiktiga behov, dir faktorer som kontroll, radighet och flexibilitet Gver tid kan
spela roll.

Rimlig laneskuld

Kommunens lineskuld bor ocksa hallas pa rimliga nivaer for att ge utrymmer for verksamhet i
driften. Laga rintekostnader ger ett storre utrymme for verksamhet. En lagre lineskuld i

kombination med goda resultat méjliggor ocksa bittre lanevillkor pa den finansiella marknaden.
Intdkter tidigt

Forsaljningar av mark ar ett virdefullt tillskott f6r att halla skuldsattningen pé en lag niva. Att
arbeta med att tidigareldgga forsaljningar och jamna ut exploateringsverksamhetens reavinster
minskar nivan pa skuldsattningen och kan bidra till att forbittra resultatet.

Jamna positiva resultat
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Att hélla resultat exklusive jaimforelsestorande poster pa en jimn niva dr viktigt utifran att
kommunen inte bor dra pa sig kostnader under en period som det senare inte finns tickning for.
Det ir ocksa viktigt att resultatet exklusive jamforelsestorande poster inte ar allt f6r hogt da detta
indikerar att skattemedlen inte anvands till de vilfardstjanster de dr tinkta for.

Slutord

Den ekonomiska langtidsprognosen visar att Nacka kommun star infér en period med successivt
okande strukturella utmaningar, trots ett fortsatt starkt utgangslige. Kommunens ekonomi ar
robust, med god soliditet och historiskt starka resultat, men de lingsiktiga fOrutsittningarna
forindras genom demografiska skiften, hoga investeringsbehov och en begrinsad real tillvixt 1
skatteunderlaget.

Scenarieanalysen tydliggor att kostnadsutvecklingen — i synnerhet graden av 16ne- och
prisupprikning — dr den enskilt viktigaste faktorn f6r kommunens framtida ekonomiska utveckling.
Vid hog kompensation (scenario 3) uppstar en snabbt vixande lineskuld och sjunkande soliditet,
medan ligre kompensation kraver langsiktiga effektiviseringar. Det finns saledes inget scenario utan
malkonflikter. Samtidigt visar analysen att tidiga och konsekventa atgirder har avgérande
betydelse. En hog kostnadsniva som etableras tidigt 1 perioden far varaktiga effekter 6ver hela
prognoshorisonten. Detta understryker vikten av en fortsatt strikt budgetdisciplin och att
resultatmalet uppritthalls som ett ankare f6r den ekonomiska styrningen.

Nir det giller investeringar framgar det tydligt att nivan och inriktningen pa investeringarna maste
vara nira kopplad till den faktiska efterfrageutvecklingen. Befolkningstillvixten édr fortsatt positiv
men ldgre dn tidigare prognoser, vilket stiller hdgre krav pa triffsiker planering och flexibilitet.
Samtidigt ar det centralt att investeringar — oavsett om de sker 1 egen regi eller via externa aktorer —
bed6ms utifran livscykelkostnad, radighet och langsiktigt ekonomiskt virde.

De langsiktiga utmaningarna foérstirks av demografin. En kraftig 6kning av antalet aldre, sarskilt 1
de hogsta dldrarna, innebir ett 6kat tryck pa vilfirdstjanster samtidigt som skatteunderlagets
tillvaxt dimpas. Detta medfor ett vaxande gap mellan behov och resurser som inte kan hanteras
enbart genom traditionell resursférstirkning.

Mot denna bakgrund ir slutsatsen att effektivisering inte ar ett tillfalligt krav utan en permanent
forutsittning. Produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor har historiskt varit svag, vilket innebar
att framtida balans 1 stor utstrickning maste uppnas genom foérindrade arbetssitt, digitalisering och
bittre resursutnyttjande. Har dr teknisk utveckling, inklusive Al, en central méjliggorare for att
hantera savil kostnadstryck som kompetensférsorjning.

En annan central slutsats ar att finansiell styrka och handlingsutrymme maste virnas. En rimlig
skuldsattning och stabila 6verskott dr avgérande for att kunna hantera osikerhet,

konjunktursvangningar och oférutsedda hindelser. En virldomfattande pandemin, Rysslands
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anfallskrig i Ukraina och nu senast osakerheter kring globala handelsférutsittningar och konflikter i
Mellanostern visar vittnar om betydelsen att vara beredd pa det oférutsidgbara. Erfarenheter fran
senare ar visar att férmégan att mota externa chocker ar starkt kopplad till den finansiella
beredskapen.

Sammantaget innebir analysen att kommunen behéver forena flera strategiska forhallningssitt:

e Uppritthalla en stabil resultatniva och god budgetféljsamhet

e Prioritera och genomféra investeringar utifrin faktisk efterfragan och langsiktig nytta
e Driva ett systematiskt och langsiktigt effektiviseringsarbete

e Stirka produktivitet och innovationsférmaga genom digitalisering och nya arbetssatt

e Bibehilla finansiell handlingsberedskap i en osiker omvirld

Avslutningsvis visar langtidsprognosen att Nacka kommun har goda forutsittningar att mota
framtiden, men att detta fOrutsitter aktiva och medvetna val. En vilplanerad ekonomi, dér
kortsiktiga beslut konsekvent prévas mot langsiktiga effekter, dr avgérande for att sikerstilla en
fortsatt hog kvalitet i valfirden och ett hallbart ekonomiskt handlingsutrymme 6ver tid.
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