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Grona obligationer
Informationsdrende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens miljoutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Nacka kommun emitterade (gav ut) i juni 2018 sin forsta grona obligation pa 500 miljoner
kronor. Vid en emission av grona obligationer, ger kommunen utfastelser till investerarna
om att pengarna endast ska finansiera grona projekt. Utfdstelserna framgar i "Ramverk for
grona obligationer”, som ir faststilld av kommunfullmiktige, och tydligg6r f6r investerare
Nacka kommuns krav pa de projekt som kommer att finansieras med hjalp av grona obliga-
tioner. For att gora det maojligt for investerare och andra intressenter att f6lja Nacka
kommuns grona projekt ska kommunen arligen ge ut ett investerarbrev. Det forsta
investerarbrevet presenterades pa hemsidan i juni. Kommunen har finansierat 14 gréna
projekt, vilka bidrar till att skapa ett hallbart Nacka, med hjilp av den forsta grona obliga-
tionen. Den grona obligationen har en naturlig koppling till Nacka kommuns miljéprogram
och kommunens arbete for att na de lokala miljomalen. Av alliansens politiska inriktning
2019-2022 framgar ocksa att en av de fyra prioriterade huvuduppgifterna f6r mandat-
perioden ir att vara en miljosmart kommun' Totalt har den gréna obligationen bidragit till
att investering inom projektkategorierna energieffektivisering, hallbara transporter,
energieffektiva lokaler och bostider samt vatten- och avloppsvattenhantering.

Arendet

Bakgrund

Nacka befinner sig i ett lige med stark expansion. Drygt 26 000 nya bostidder och 15 000
nya arbetsplatser ska byggas fram till ar 2040. Da beriknas kommunens invanare vara cirka
158 000, vilket dr cirka 50 procent fler an dagens 105 000 invanare.

' Se Mil och budget 2019-2021, bilaga 8 Alliansens politiska inriktning 2019- 2022
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B Totalt

Tillvixten medf6r behov av stora investeringar innan alla nya medborgarna flyttat in, fram-
for allt i férskolor, skolor, sirskilda boenden och infrastruktur sisom vigar och VA. Sir-
skilda investeringar pagar ocksa sisom utbyggnation av tunnelbana och ny bussterminal vid
Nacka Forum. For att méta kommande investeringsbehov behéver kommunens upplining
initialt 6ka de nirmsta dren.

Nedan figur visar laneskuldens utveckling f6r kommunen exklusive bolagen (enligt huvud-
scenariot” i Ekonomisk lingtidsprognos 2020-2040). Skulden 6kar kontinuetligt fram till ar
2025 for att da uppga till drygt 6 miljarder kronor.
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All upplaning f6r kommunen och dess helidgda bolag sker i kommunens namn, med utlin-
ing till de kommunala bolagen, det vill sdga genom att kommunen agerar koncernbank.

% Huvudscenariot i “Ekonomisk lingtidsprognos 2020-2040 baseras pi att ingen kompensation for pris och 16n ges, det
vill siga nollupprikning samt att tillkommande behov av vilfirdsfastigheter till 25 procent produceras av kommunen.
Ovriga investeringar i vilfirdsfastigheter vintas tillkomma genom privata entreprendrer och initiativ. Samtidigt som

forsiljning av mark sker fullt ut enligt plan.
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Kommunfullmaktige beslutar drligen om ett linetak f6r den totala upplaningen for éret,
vilket gbrs i samband med Mal och budget.

I syfte att diversifiera lineportféljen har kommunen tillgang till flera lanealternativ sisom ett
certifikatprogram for 16ptider under ett ar och ett MTN-program (obligationer) for 16ptider
lingre dn ett ar. Upplaningen utférs i enlighet med delegationsordningen av
ekonomidirektor och finanschef pa det sitt som faststallts 1 reglementet f6r
medelforvaltning, som beslutas av kommunfullmiktige, samt i enlighet med
kommunstyrelsens bestimmelser for medelsférvaltningen. Av reglementet framgar till
exempel ”Skuldhanteringen ska minimera upplianingskostnaderna och trygga finansieringen
to6r kommunkoncernen pa savil ling som kort sikt. Kapitalbehovet ska sikerstillas genom
god framforhallning och genom ett aktivt upplaningsforfarande. Grona obligationer ska
virderas som ett alternativ bland andra i samband med framtida linebehov.”

For att 6ka investerarbasen och som en del i att realisera miljoprogrammets intentioner, har
kommunen beslutat om att bredda sin upplaning genom MTN-programmet (obligationer)
med mojlighet att ge ut (emittera) grona obligationer. Grundtanken med en gron obligation
ar att de medel som erhalls genom obligationen ska anvindas till miljoprojekt, vilket be-
skrivs i virdepapperets juridiska dokumentation, som kallas ramverk och som ocksa har
faststillts av kommunfullmaiktige. "Ramverket f6r grona obligationer” tydliggor for
investerare Nacka kommuns krav pa de projekt som kommer att finansieras med hjilp av
grona obligationer. Cicero (Centrum for internationell klimat- och miljéforskning — Oslo)
har limnat en second opinion pa ramverket. Cicero klassificerar Nacka kommuns ramverk
med en morkgrén nyans, vilket dr den hogsta bedomningen. Den morkgrona certifieringen
innebir att valda projekt som foljer ramverket dr de som bidrar till en langsiktig vision om
ett lagt koldioxidutslipp for framtiden.

For att ett projekt ska utpekas som ett gront projekt ska det enligt ramverket ha nagot av
foéljande syften:
1. minska utslipp av vixthusgaser inklusive investeringar i koldioxidsnala
och rena teknologier saisom energieffektivisering och férnybar energi,

2. anpassa verksamhet till klimatférindringar, inklusive investeringar i 6kad
motstandskraft (resiliens),

3. till en mindre del (max 20%) investeringar i miljoprojekt som adresserar andra
miljofragor dn klimatet.

Foljande kategorier kan utgora grona projekt:
e Fornybar energi (vindkraft, solenergi, bioenergi och geotermisk energi).

o Energieffektivisering (fjarrvirme/kyla, dtervunnen energi, energilagring och
smarta nit samt Ovriga energieffektiviseringsatgirder) som leder till minskad
energiforbrukning med minst 25%.

e Hallbara transporter (fossilfri kollektivtrafik, gang- och cykelvigar, vitgas-,
biogas- och elektriska fordon och logistiklésningar som leder till minskade
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klimatavtryck for transport av méinniskor och gods).
e Utbyte av fossila ravaror, till exempel frin fossil plast till bioplast.
¢ Energieffektiva lokaler ochbostider:

1. Lokaler och bostider som motsvarar kraven t6r Mijjobyggnad silver,
BREEAM och BREEAM in use very good eller Svanen och har minst 25%
ligre energiforbrukning per m” 4n kraven i gillande regelverk (Boverkets
byggregler, BBR)

2. Ombyggnader som leder till minskad energianvindning pa minst 35%
(kWh/m?/4r)

e Avfallshantering (itervinning och ateranvandning, efterbehandling av férorenad
mark, lakvattenhantering)

e Vatten- och avloppsvattenhantering
e Klimatanpassningsatgirder i byggnader, infrastruktur och kinsliga miljcer

e Miljbéatgirder pa andra omraden dn minskad klimatpaverkan och klimatanpassning
(max 20%), exempel:
- Naturvard
- Biologisk mangfald
- Utveckling av giftfria miljoer
- Forbittrade ekosystemtjinster

Endast investeringsprojekt, som redan har beslutats av kommunfullmiktige och som upp-
tyller ramverket, kan viljas ut att finansieras via grona obligationer. Ett rad for grona
obligationer har tillsatts och vars syfte dr att 1 konsensus avgora vilka projekt som uppfyller
forutsittningarna for att vara grona projekt. Radet bestar i enlighet med ramverket av
tjansteman fran de enheter vars ansvaromraden omfattar forutsittningar att avgéra om ett
projekt uppfyller kraven for att vara ett gront projekt enligt samma ramverk. For att mojlig-
gora for investerare och andra intressenter att félja utvecklingen av Nacka kommuns grona
projekt ska kommunen arligen ge ut ett investerarbrev.

Nacka kommuns forsta grona obligation

I juni 2018 emitterade Nacka kommun sin forsta gréna obligation som var pa 500 miljoner
kronor. Den grona obligationen har en naturlig koppling till Nacka kommuns miljoprogram
och kommunens arbete for att na de lokala miljomalen. Av alliansens politiska inriktning
2019-2022 framgar ocksa att en av de fyra prioriterade huvuduppgifterna f6r mandat-
perioden idr att vara en klimatsmart kommun. Ytterligare grona obligationer forvintas
emitteras i framtiden.

Med hjalp av sin férsta emission av grona obligationer har kommunen finansierat 14 grona
projekt, vilka bidrar till att skapa ett hallbart Nacka. I juni i ar publicerades det forsta
investeringsbrevet for den grona obligationen.
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Vatten- och avloppsvattenhantering

Av samtliga grona projekten avser 82,3 procent nya projekt och 17,3 procent refinansiering.
Flera av de emitterade projekten ir sedan emissionen fardigstillda.

Miljoeffekter
Nacka kommun har med hjilp av sin forsta emission av grona obligationer finansierat grona
projekt inom kategorierna energieffektivisering, hallbara transporter, energieffektiva lokaler

och bostider samt vatten- och avloppsvattenhantering. Projekten bidrar till att skapa ett
hallbart Nacka.

I projektkategorin energieffektivering har 16 stycken dldre kommunala byggnader fatt olje-
eldade virme-anliggningar avvecklade. Avvecklingen av oljeeldade virmeanliggningar till
nya energieffektiva virmeanliaggningar har gett en ligre total energianvindning i samtliga
byggnader och en kraftig minskning av koldioxidbelastningen om cirka: 1200 ton/ér eller
knappt 40 % av fastighetsbestandets hela klimatpaverkan vilket dr positivt for den globala
miljén. Genom att Nacka kommun satsar pa projekt som skapar ett mer energieffektivt
samhille och samtidigt byter ut till mer miljévinligare alternativ arbetar Nacka kommun
aktivt for att nd malet att bli 50 procent mer energieffektiva till 2030.

I projektkategorin hallbara transporter har finansiering skett for tunnelbane-projektet men
dven for atta cykelinvesteringsprojekt. Nir Nacka kommun viljer de energismartaste
transportslagen, miljovanliga branslen, energieffektiviserar och undviker onédiga
transporter kan transporternas miljo- och klimatpaverkan minskas. Energimyndigheten har
riknat ut att exempelvis om cykeln viljs istillet f6r bilen f6r pendling till och fran jobbet
och resvigen ir fem kilometer per dag minskar utslippen med cirka 800 gram koldioxid per
dag. P4 ett ar blir det en minskning med nistan 180 kg koldioxid per person.’

I projektkategorin energieffektiva lokaler och bostider har tre skolor fatt finansiering.
Bostider och lokaler stir f6r omkring en tredjedel av Sveriges totala slutliga energi-
anvindning. De tre skolorna képer svensk elenergi (svensk mix) vilket innebar att
koldioxidutslappet dr 15-25 gram CO2/kWh vilket idr ldgre dn genomsnittliga nordiska
elenergi (nordisk elmix) som har ett koldioxidutslipp pa cirka 75-100 g CO2/kWh.*

3 Energirddgivningen (2017) Faktablad
(https:/ /energiradgivningen.se/system/ tdf/ faktablad_cykling 2017.pdfrfile=1)
* Naturvardsverket NFS 2006:8
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I projektkategorin vatten och avloppshantering har en regnbadd finansierats. Héllbar
dagvattenhantering ar ett sitt att mota klimatforindringen och behovet av att rena
dagvatten, inte minst i Nacka stad som star infor en stor stadsutbyggnad med hog
exploateringsgrad vilket kommer att leda till en snabbare avrinning, storre dagvattenfléden
och okade féroreningsmingder.

Ekonomiska konsekvenser
Grona obligationer forvintas ge nagot battre rantevillkor, samtidigt som det breddar
investerarbasen och dirmed tillgaingen pa kapital.

De projekt som viljas ut for att finansieras med grona obligationer beslutas av kommun-
fullmiktige 1 vanlig ordning. Dar beslutas precis som idag investeringsnivan. Utifran
kommunfullmiktiges beslut av investeringsprojekt sker en virdering om dessa projekt
uppfyller ramverket och dirmed kan finansieras med hjalp av gréna obligationer. Att ge ut
grona obligationer 1 sig inte driver kostnader for projekten.

Administrationen 6kar nagot da investerarna vill kunna ha transparens, det vill siga vara
sakra pd att emissionslikviden anvinds till de projekt som utlovats. Investerarna ska fa en
arlig rapport.

Konsekvenser for barn
Allt miljéarbete leder till minskad negativ paverkan pa barn och bittre forutsittningar for
deras framtid och ir saledes positivt f6r barnen.

Bilagor

Bilaga 1 Investerarbrevet

Bilaga 2 Ramverk for grona obligationer

Eva Olin Per Enarsson
Ekonomi och finansdirektor Miljochef

Maria Andersson Anastasja Stengred

Finanschef Miljésamordnare
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