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Tjskr (tjansteskrivelse) Detaljplaneprogram Birka

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens miljéutskott antar féreslaget yttrande till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden, enligt bilaga 1 till denna tjansteskrivelse.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsens miljéutskott har fitt detaljplaneprogram f6r Birka (IKSKF 2024-
01081) pa remiss under samradet som pagar under perioden 28 oktober till 9 december
2025. Utskottet behandlar fragor relaterade till klimat och milj6 som bedéms paverkas av

programférslaget.

Det huvudsakliga syftet med detaljplaneprogrammet for Birkaomradet dr att redovisa ett
forslag till utveckling utifrin anpassning till omradets héga natur- och kulturvirden,
behov av nya kopplingar for gator och gangstrak samt méjliggérande av nya bostider i
ett attraktivt och kollektivtrafikndra lige. Programomradet dr beldget i Centrala Nacka,
mellan Virmdoleden och Ryssbergen i norr och Kyrkstigen, Birkavigen/Jatla skolvig,
samt den kommande tunnelbanestationen 1 Jarla i soder.

Forslaget till detaljplaneprogram redovisar en bebyggelsestruktur f6r cirka 900 nya
bostider i flerbostadshus, ett vard- och omsorgsboende, tva férskolor, cirka 31 000

kvadratmeter sparad naturmark.

Programmet bedéms kunna utvecklas vidare i for att bidra till Nackas inriktningsmal ett
klimatpositivt och cirkulart Nacka samt ett klimatanpassat och hilsosamt Nacka.
Utvecklingen i Birka bedéms trots anpassningen forsvara moéjligheten att fullt ut na
inriktningsmalet ett gronare Nacka med livskraftiga natur och vattenomraden frimst
kopplat till i ansprikstagande av naturmark med virdefulla, gamla trdd och arter.

Arendet

Kommunstyrelsens miljdutskott har fitt detaljplaneprogram f6r Birka pa remiss under
samradstiden 28 oktober till 9 december 2025. I remissvaret behandlas de fragor som
kommunstyrelsens miljoutskott har ett sirskilt ansvar for, det vill siga de klimat- och

miljofragor programforslaget paverkar.
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Ett detaljplaneprogram ir ett strategiskt dokument som tas fram tidigt i planprocessen
for att utreda forutsittningar samt sitta visioner och mal. Detaljplaneprogrammet ér inte
juridiskt bindande men fungerar som vagledning och st6d f6r kommande detaljplaner.

Det huvudsakliga syftet med detaljplaneprogrammet for Birkaomradet 4r att redovisa ett
torslag till utveckling utifran anpassning till omradets héga natur- och kulturvirden,
behov av nya kopplingar f6r gator och gangstrak samt méjliggérande av nya bostider i
ett attraktivt och kollektivtrafiknira lige. Kommunstyrelsen beslutade den 28 oktober
2019, § 299 om start-PM f6r Birkaomradet och uppdrog at planenheten att pabérja
planarbetet f6r omradet. Kommunstyrelsen beslutade den 28 oktober 2024, § 277 att
planarbetet behovde inledas med ett detaljplaneprogram.

Programomradet ar beldget 1 Centrala Nacka, mellan Virmdoéleden och Ryssbergen i norr
och Kyrkstigen, Birkavigen/Jirla skolvig, samt den kommande tunnelbanestationen i
Jarla i séder. I vister angriansar omradet till Finntorp och i 6ster till Jarlah6jden med
idrottsanldggningar och skolor. Forslaget till detaljplaneprogram redovisar en
bebyggelsestruktur for cirka 900 nya bostader 1 flerbostadshus, ett vard- och
omsorgsboende, tva forskolor, cirka 31 000 kvadratmeter sparad naturmark samt fem
bevarade kulturhistoriskt sirskilt virdefulla byggnader varav en avses flyttas till ny plats
inom omradet.
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Forslaget innebir en omvandling av befintligt villaomrade dir 26 villor och cirka 5 000
kvadratmeter natur- och parkmark férsvinner. Inom programomradet finns sex
villafastigheter som dnnu inte tecknat avtal med nagon byggaktor. Programforslaget
omoiliggdr inte en utveckling av dessa fastigheter. Birkaomradet kan ocksa med ratt
utveckling fortsitta att vara en viktig link f6r de ekologiska sambanden mellan
Tyrestakilen och Djurgarden samt utgora ett viktigt rorelsestrak f6r minniskor, vixter
och djur. Omradet ér dven viktigt f6r kommunikationer.
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Programomradet ligger 1 utkanten av utvecklingsomradet Centrala Nacka med en mycket
strategisk placering 1 ndra anslutning till kommande tunnelbanestation Jirla,
busshallplatser, Saltsjobanan, Virmdovigen och Virmdoleden. Programforslaget foreslar
att Birkavigen, omradets huvudgata ska aterfd sin funktion som ett av de dominerande
striken mellan tunnelbanestationen Jarla 1 séder och Ryssbergen 1 norr. Birkavigen
toreslis kopplas samman med Ryssbergen och 6ppnas upp for trafik vilket skapar en
okad robusthet i vagnitet, fler kopplingar for riddningstjinst och f6r kollektivtrafik.
Forslaget medger all genomfartstrafik men kommunen ser positivt pa att endast tillata
kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik pa Birkavigen. Detta for att prioritera
kollektivtrafik, gang och cykel samt minska pa genomfartstrafik genom omradet och

angrinsande omraden.
Programmet och markanvindningskartan bygger pa fyra biarande mal:

1. Bevara och utveckla gronska for vixter, djur och méanniskor
Hir sparas och utvecklas virdefulla grona strukturer och virdefull natur. Viktiga
livsmiljoer och spridningssamband prioriteras. Flerskiktad gronska som bidrar till
tridgardskaraktar bibehalls. Natur och ny gronska for vilbefinnande utvecklas.
2. Kulturmiljén ska vara fortsatt avldsbar
Sprickdalslandskapet lyfts fram och bevaras. Gatornas kulturhistoriskt viktiga
strackningar, placering i landskapet och dess karaktir bevaras liksom
kulturhistoriskt sarskilt virdefulla byggnader och dess narmiljé. Tridmiljéer med
aldriga ekar och tallar bevaras och tillats ta plats i stadsbilden.
3. Koppla samman Birka med omkringliggande stadsviv
Nya tviarkopplingar skapas, nya och forbittrade gena gang och cykelstrak
prioriteras liksom att koppla samman ging- och cykelstrak med 6vergripande
strakstrukturer.
4. Tillskapa en ny urban miljé6 med tradgardskaraktir
Bebyggelsestrukturen ska ha en organisk struktur och variera i skala. Bebyggelsen ska
vara inbdddad i gronska och ha ett vilutformat samspel till den bevarade bebyggelsen.
Springningar ska minimeras for till exempel parkeringslosningar.

Programforslaget Overensstimmer med gillande 6versiktsplan ”Hallbar framtid i Nacka”
2018 dar programomradet ingar i omradet Nacka stad. Ett nytt, titt och blandat omrade
pé Vistra Sickladn. Programmet Gverensstimmer dven med den nya 6versiktsplan som
varit utsind pa granskning under var och sommar 2025. Programomradet ligger inom
den kommundel som karaktiriseras som Livfulla stadsmiljoer med foreslagen
markanvindningen méingfunktionell bebyggelse med utvecklad anvindning.

Kommande detaljplaners genomférande kan innebira en betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver dirmed upprittas f6r kommande
detaljplaner som tas fram inom detaljplaneprogrammet. Anledningen till att kommande
detaljplaners genomférande bedoms kunna innebira en betydande miljopaverkan ar att
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artskyddsforordningen riskerar att utlosas om fladdermdéss boplatser forsvinner. Samt att
hogt kulturhistoriskt virde paverkas negativt nir villor rivs.

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbetes utredning och
bedomning

Nedan redogérs for de konsekvenser som planens genomférande kan antas medféra
avseende klimat och milj6.

Bebyggelsen i Birka innebir att méjligheten till dagvattenrening minskar nir tradgardar
férsvinner, men nya grona ytor, férgardsmark och en skyfallspark kompenserar delvis
och ger godtagbar hantering av dagvatten och skyfall. Birkavigens 6ppna dike och
bevarad naturmark bidrar positivt. Bullersituationen forbittras for bebyggelsen bakom
den nya hoga bebyggelsen mot Virmddleden, dven om fasaderna narmast leden blir
bullerutsatta. Trafikbkningen ger nagot mer buller i omradet men fortsatt under
riktvirden for buller. Luftkvaliteten bedéms uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Forslaget innebar att en sarskilt skyddsvard tall samt ett trettiotal skyddsvirda och
virdefulla trad, frimst tallar tas bort. Det tillsammans med att tridgardar tas bort
paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjinster negativt. Bebyggelsen har dock
anpassats fOr att begrinsa paverkan pa spridningssamband for tall och ek och planens
péaverkan pé spridningssambanden bedoms som liten. Naturmarken kan dessutom fa
skyddsbestimmelser som stirker det nord-sydliga spridningssambandet. Omradets

rekreationsvarden bedoms kunna bevaras.

I arbetet med forslaget till detaljplaneprogram har stor vikt lagts vid att minska paverkan
pa klimatet: stora, sammanhingande omriden med virdefull naturmark har sparats,
bebyggelsestrukturen har anpassats for att minska behovet av springning av berg.. En
struktur av nya grona element som parker och férgardsmark har planerats in, vilket
gynnar bade den biologiska méangfalden och dagvattenhanteringen. En yta for
skyfallshantering har sikrats. Utover detta ligger programomradet i ett omrade som
kommer att ha god tillgang till kollektivtrafik. Forslaget mojliggor en hog exploatering i
ett kollektivtrafiknara lige vilket innebir ett effektivt markutnyttjande.

Detaljplanens paverkan pa Nacka kommuns klimat- och
miljomal

Nackas klimat- och miljoprogram bestar av tre inriktningsmal med tre effektmal vardera,
som kommunens utveckling och verksamheter ska arbeta for. Tillsammans omfattar
malen bade klimatpaverkan och resurseffektivitet, biologisk mangfald och livskraftig
natur, robusthet och klimatanpassning samt gréna och hilsosamma livsmiljéer.
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Klimatpositivt och cirkulirt Nacka

Programmet har potential att linjera med Nackas mal om ett klimatpositivt och cirkulart
Nacka. Utvecklingen av bostider, vardboende, férskola och utvecklade kopplingar f6r
gaende och cyklister i detta kollektivtrafiknira lige bedoms ha god potential till
resurseffektivt nyttjande av mark. Hiar kommer framtida boende ha nira till det som
mojliggor ett hallbart boende och vardagsliv med nira kollektivtrafik, rekreation, service

och sambhaillsservice.

En klimatkalkyl av omradets utveckling har gjorts som visar att utvecklingen, utan vidare
atgirder i detaljplane- och utbyggnadsskede genererar klimatpaverkan om cirka 57 000
ton CO2e. Anpassningar till omradets héga naturviarden har gjorts, och utslippen
kopplat till férindrad markanvindning, alltsa att forlust markkol, biomassa och méjligt
framtida kolupptag i biomassa uppgar till 1000 ton av de 57 000 ton som
programférslagets foreslagna utveckling ger upphov till. Den storsta delen av
klimatpaverkan kommer fran uppforande av byggnader, grundliggning av byggnader och
en mindre del fran drift av byggnader samt framtida transporter. I fortsatt arbete finns
god mojlighet att minska klimatpaverkan fran uppférande av nya byggnader, minimering

av spriangning, tillférande av fornybar energi och héllbara transporter.

Nir Birkaomradet utvecklas till en urban stadsdel kommer ett flertal befintliga villor att
forsvinna for att ge plats it fler bostider. Genom ett starkt fokus pa dterbruk kan de
gamla villorna och utemiljéerna bli resurser bade f6r utvecklingen av Birka och samhillet
i stort. Att aterbruka material fran utemiljéer och fran befintliga byggnader i
Birkaomradet, liksom aterbruk av massor och sprangsten, bidrar till minskad
klimatpaverkan da det minskar behovet av lingviga tunga transporter och
materialutvinning pa andra platser. Aterbruk ir ocksa ett sitt att férankra det nya
Birkaomradet i historien och ge det en egen karaktir, identitet och unikt uttryck. Hur
aterbrukat material samt optimering och ateranvandning av massor kan ske bor utredas
vidare 1 kommande arbete dir savil materialinventering, massbalans och tidig
identifiering av ytor for att mojliggora aterbruk foérenklar genomférandet.

For att ny gronska ska bli effektiva kolsinkor krivs god tillvixt av vegetation och god
markhilsa. Storst kolbindning sker genom kolinlagring i levande trdd. Positiva
mojligheter fOr att balansera klimatavtryck kan innefatta naturliga eller lokala processer
tor foryngring och utveckling av vegetation, anvindning av biokol och att undvika
anlidggningsjordar med torv.

Programmet foreslar parkeringsgarage under tillkommande bebyggelse anpassad till
terring och dagvattenfoérhallanden for att undvika sprangning och att antal
parkeringsgarage behover studeras vidare i kommande detaljplaneliggning. Att minska
antalet parkeringsgarage kan, férutom en minskad klimatpaverkan bidra till firre
trafikrorelser pa gatan vilket ger mer plats f6r giende och cyklister och en 6kad méjlighet
att nyttja gatan som ett gemensamt vardagsrum. I detta omrade boér samlad mobilitet f6r
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att mojliggdra synergier mellan savil upplevelsevirden, minskade bullernivaer, ligre
klimatpaverkan och bevarade naturvirden och klimatanpassning. Exempelvis genom
tirre underbyggda garage och mobilitetshus.

Ett gronare Nacka med livskraftiga natur- och vattenmilj6er

I omradet finns hoga natur- och artvirden. Det dr mycket positivt att projektet i detta
tidiga skede gjort tridinventeringar av virdefulla trdd samt artinventeringar av kraldjur,
fladdermdss och faglar. Samt bedomt viktiga spridningssamband och ekosystemtjanster i
omradet. Den etablerade naturen i Birka har hog biologisk mangfald i form av vaxter och
djur. I Birkaomradet har det hittats 13 r6dlistade arter. Deras mojligheter att finna
boplatser och soka foda behéver virnas. Nagra exempel pa sirskilt sillsynta arter dr
reliktbock, fladdermoss och svartvit flugsnappare. Artrikedomen beskrivs pedagogiskt i
programmet och foreslaget bebyggelseforslag har anpassats for att bevara de storre
sammanhingande omradena med virdefulla trid samt fOr att virna spridningssambanden
tor reliktbock, fladdermdss och svartvit flugsnappare. Att de befintliga skogsomradena
och bergen kommer att bibehallas i storsta man ér en stor férdel da det ekologiska
samspelet och den biologiska mangfalden hog.

Utvecklingen i Birka bedéms trots anpassningen forsvara moéjligheten att fullt ut na
inriktningsmalet ett gronare Nacka med livskraftiga natur och vattenomraden. Nir
tridgardar och naturmark med gamla trid och buskar férsvinner riskerar till exempel
olika arters tillgang till livsmiljoer att minska, nér arterna i sin tur paverkas minskar den
biologiska mangfalden och méjligheterna till ekologiskt samspel. Forlust av
jordmansbildning och mikroliv paverkar langsiktigt markens ekologiska funktioner.

Att ytterligare anpassa bebyggelsestrukturen och méjliggéra bevarande av virdefull
naturmark, trdd och tridgardar skulle minska den negativa paverkan frin planforslaget.
Om de medskick och rekommendationer till kommande detaljplaneliggning som
presenteras 1 programmet fullf6ljs kan de negativa konsekvenserna mildras. For att stirka
ckosystemtjinsterna i framtiden sa ar det viktigt att limna de befintliga naturomridena sa
ororda som mojligt och planera in mycket gronska som har samma artbestand som den
naturliga gronskan. Detta kommer gynna bland annat pollinerare och faglar. Detta
kommer dven vara en fordel f6r det framtida mikroklimatet och dven bibehalla
naturomradets virde for lek och naturpedagogik. Pa bostadsgardarna bor det ges
odlingsmoéjlighet och dven finnas frukttrad for att gynna ekosystemtjansterna. Dagvatten
bér hanteras genom mangfunktionella, grona I6sningar. Kommunen har inte bedémt
kompensation dir ekosystemtjianster kan tillféras. Detta behdver goras 1 samarbete med
exploatoren i detaljplaneskedet.

Vidare lyfts medskick och rekommendationer om att bebyggelsen i sa stor utstrickning
som mojligt ska anpassas till de skyddsvirda triden i omradet. Det kan komma att kravas
atgirder fOr att hantera eventuellt forlust av potentiella botrdd samt viloplatser i de
skyddsvirda triden. Eftertridare till trid ska premieras. For att bevara den biologiska
mangfalden dr det viktigt att uppratthélla en kontinuitet av trid i olika aldrar, sa att nya

6(9)



trdd kan dldras och ersitta de gamla. En uppdatering av artskyddsutredningarna ska goras
1 kommande detaljplaneliggning liksom en fladdermusinventeringar och
utflygningskontroller for dldre byggnader som foreslas rivas. Artskyddsutredningar
behovs for fladdermoss da det finns risk f6r att férbuden enligt 4a §
artskyddsforordningen utloses.

Utvecklingen av Birka bedéms ocksa bidra till att stirka vissa funktioner. Till exempel
kan nya blommande rabatter delvis kunna ersitta den rika blomningen som finns i
tridgardar idag, en god planering av vixtval kommer ocksa att kunna bidra till att
pollinerande insekter finns i omradet under hela sdsongen. En struktur av nya grona
element som parker och forgardsmark har planerats in, vilket gynnar bade den biologiska
mangfalden och dagvattenhanteringen, och yta for skyfallshantering har sikrats.

I omradet finns naturmiljéer som ar limpliga och anvinds for naturpedagogik och
skolutflykter. Idag ar det gangavstand till naturomradet fran férskolor och skolor, och 1
omradet finns ytor for lek. Detta paverkas inte av forslaget till detaljplaneprogram.

Ett klimatanpassat och hilsosamt Nacka

Nir gronstrukturen minskar och antalet boende 6kar paverkas mojligheterna till reglering
av lokalklimat och extremvider negativt. Mojligheterna for luftrening och reglering av
vatten minskar ndr antalet uppvuxna trid och buskar minskar. Vixtlighetens reglering av
buller minskar men ersitts av nya huskroppar som hanterar detta.

Samtidigt planeras kompenserande atgirder som forbittrar vissa ekosystemtjanster.
Framfor allt bidrar skyfallsparken och uppgradering av dagvattensystemet till att stirka
erosionsskyddet och hanteringen av kraftiga regn. Detaljplaneprogrammet foreslar att ny
gronstruktur anldggs, bland annat med syfte att kunna rena och f6rdr6ja dagvatten,
exempelvis forgardsmark och grona bostadsgardar pa kvartersmark samt parktorg och
skyfallspark pa allmin plats. Utover detta sparas naturmark som till viss del kan fordréja
dagvatten (framfor allt i mer laglinta ligen). Birkavigens sektion far ocksa behilla sitt
oppna dike vilket édr positivt for dagvattenhanteringen. Inom programomradet finns det
lagpunkter som kommer fyllas vid ett skyfall. Lagpunkterna kan inte byggas bort da
Virmdéviagen och omraden nedstréms riskerar Gversvimmas. Bedémningen i aktuellt
skede ir att forslagets paverkan pa mojligheterna till rening av dagvatten och hantering av
skyfall 4r godtagbara. Omradets kuperade terring staller dock héga krav pa
dagvattenlosningarna. Genom en planerad hojdsittning och ytor £6r f6rdréjning gar att
sikerstilla att samtliga omraden ar limpliga f6r bostadsindamal och att fléden ut frin
omrédet inte 6kar. Det kridvs dock mer detaljerade utredningar och beridkningar i
kommande planskeden for att sikerstilla att atgarderna ar tillrickliga. Och en helhetssyn
kring hantering av dagvatten och skyfall f6r Birka om nitliggande projekt behover
vidareutvecklas under arbetets giang.

Birkaomrédet dr idag utsatt f6r héga trafikbullernivaer fran Virmdoleden.
Detaljplaneprogrammets forslag med en bebyggelse om 6 till 9 vaningar mot
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Virmdoleden innebir en forbittrad bullersituation £f6r den bakomliggande bebyggelsen.
Samtidigt blir fasaderna mot Virmdoleden mycket bullerutsatta. Det 6kade antalet
bilrérelser medfor ocksa 6kat trafikbuller men bidrar inte till att riktvirdena 6verskrids.

De tva forskolor som foreslas bedoms klara naturvirdsverkets riktvarden for skolot.

Ekonomiska konsekvenser

Byggaktot-/er bekostar framtagandet av kommande detaljplaner. I samband med
genomforandet av detaljplaner kommer byggaktor-/er for privatigd mark att betala
exploateringsersittning for utbyggnad vergripande allminna anliggningar samt
medfinansiera utbyggnaden av tunnelbana till Nacka. Bide byggaktot-/er och kommun
delfinansierar utbyggnaden av omradets allminna anliggningar fordelat pa andelen av
total byggritt. Stadsbyggnadsprojektet bedoms ge ett positivt resultat f6r kommunen da
kommunal mark kommer att markanvisas. Resultatet kommer att presenteras i samband
med stadsbyggnadsprojektets politiska beslut; inriktningsbeslut vid start av detaljplan och
genomforandebeslut vid beslut om utbyggnad av projektet.

Konsekvenser for barn

Genomférandet av forslaget till detaljplaneprogram innebir en kraftig omvandling av
Birkaomradet. Detta fir bade positiva och negativa konsekvenser fér de barn och unga
som kommer att bo kvar i omradet eller i anslutning till det, samt f6r dem som r6r sig
genom omridet. Forslaget innebar fler boende och 6kad bil- och busstrafik 1 omradet,
vilket kan upplevas som otryggt ur barns perspektiv. Samtidigt far forslaget positiva
konsekvenser da gena gang- och cykelvigar tillskapas och rustas upp for bittre
kommunikationer till rekreation, skolor och idrottsaktiviteter. Befintliga gator far nya
eller bredare trottoarer nagot som bitvis saknas idag. Dessutom foreslas nya lekplatser,
varav en storre temalekplats, och en gigata i anslutning till en av de nya foérskolorna
vilket bedéms ge positiva konsekvenser f6r barn.

Konsekvenser for klimat och miljo

Programmet bedéms kunna utvecklas vidare i f6r att bidra till Nackas inriktningsmal ett
klimatpositivt och cirkulart Nacka samt ett klimatanpassat och hilsosamt Nacka.
Utvecklingen i Birka bedéms trots anpassningen forsvara mojligheten att fullt ut na
inriktningsmalet ett gronare Nacka med livskraftiga natur och vattenomraden frimst

kopplat till i ansprikstagande av naturmark med virdefulla, gamla trid och arter.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 10 november 2025
Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Detaljplaneprogram for Birka
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Oskar Niemi Emma Ostlund
Klimat- och miljostrateg Enhetschef
Strategiskt klimat- och miljoarbete Strategiskt klimat- och miljoarbete

Beslutet ska skickas till:
e Registrator.plan@nacka.se (Amne: KFKS 2024-01081)
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