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Kommunstyrelsen
stadsutvecklingsutskott

Grunder for uttag av ersattning for gatukostnader

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Vid kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott sammantride den 26 maj 2015, stalldes
fragor om bakgrund och orsak till att kommunen limnar in stimningsansokan for obetald
gatukostnadsersittning och hur ofta sadana situationer férekommer.

Plan- och bygglagen, PBL, ger kommuner en ritt att ticka de kostnader f6r allméidnna
anlidggningar som behovs for ett visst omrade. Nacka kommun anvinder sig av denna
mojlighet. Betalningsskyldighet for fastighetsigare intrider nir den anliggning som
betalningen avser kan anvindas for fastigheten pa avsett sitt. Betalning ska erlidggas nir
kommunen begir det. Pa obetalt belopp som har forfallit till betalning ska rinta betalas fran
torfallodagen. Det forekommer att fastighetsiagare av olika skal helt eller delvis bestrider
betalningskravet. Nir betalningssvarigheter gors gillande, 4r kommunens utgangspunkt att
nd en losning med fastighetsigaren genom att utreda forutsittningarna for anstand med
betalning eller f6r en avbetalningsplan. I de situationer dir anstand med betalning eller
avbetalningsplan inte ir moijlig, har kommunen som enda verktyg att limna in en
stimningsansOkan hos tingsritten. Kommunen har f6r nirvarande 33 gatukostnadsirenden
som avser betalningskrav, varav sex ligger som pagaende mal i mark- och miljédomstolen
och ett avslutats 1 mark- och miljddomstolen men dnnu inte efterkommits.

Arendet

Fragestillning

Vid kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskotts sammantride den 26 maj 2015 framférde
Jan-Erik Jansson (KD) en forfragan om bakgrund och orsak till att det uppstar situationer
dir stimningsansokan limnas in fér obetald gatukostnadsersittning liknande den pa Algo
samt hur ofta sidana situationer férekommer.

Med anledning av Jan-Erik Janssons forfragan fir exploateringsenheten avge foljande svar.
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Lagstod

Nacka kommun har, i egenskap av huvudman f6r det som kallas allminna anliggningar, en
skyldighet enligt PBL att anligga eller forbittra en gata eller annan allmién plats eller 1 Gvrigt
vidta annan atgird som behovs for ett visst omrade. Med allmédnna anlidggningar avses bland
annat vig- och gangbanor och 6vriga anordningar pa allmain plats. Enligt 6 kap. 24 § PBL.
har kommunen en méjlighet att ticka sina kostnader for sidana dtgirder genom att ta betalt
av agarna till de fastigheter 1 omridet som berors. Kostnaderna ska fordelas skaligt och
rittvist mellan berérda fastighetsigare. Kommunen ska besluta om avgrinsningen av det
omrade som ska omfattas av fordelningen, vilka kostnader som ska férdelas och grunderna
tor fordelningen. Denna ritt att ta ut kostnader av fastighetsigare medgavs dven i den édldre
plan- och bygglagen (1987:10) och bestimmelsen hiarom finns 1 den dldre lagens 6 kap. 31 §.

Innan kommunen beslutar om betalningsskyldighet for fastighetsigare ska kommunen
enligt 6 kap. 28 § PBL utreda frigan och uppritta det forslag till kostnadsférdelning som
utredningen foranleder. Kommunen ar dessutom skyldig att ge de som kan ha ett visentligt
intresse av forslaget tillfalle till samrad med kommunen. Samradet ska syfta till ett utbyte av
information och synpunkter, varefter kommunen ska redovisa resultatet av samradet och de
torslag som samradet har gett anledning till.

Betalningsskyldighet intrdder for fastighetsdgare nir den anliggning som betalningen avser
kan anvindas for fastigheten pa avsett sitt. Detta foljer av 6 kap. 34 § PBL. Nar val
betalningsskyldighet intritt ska en fastighetsigare, enligt 6 kap. 35 § PBL, fullgéra
betalningen nar kommunen begir det. P4 obetalt belopp som har forfallit till betalning ska
rinta enligt 6 § rintelagen betalas fran forfallodagen.

Betalningsskyldigheten for fastighetsigare kan enligt 6 kap. 36 och 37 §§ fullgbras genom
avbetalningar eller jimkas. For att en avbetalningsplan ska kunna upprittas eller ett
betalningskrav jaimkas krivs dock att férutsittningarna som anges i bestimmelserna dr
uppfyllda. Hirvidlag ska kommunen iaktta sin grundliggande skyldighet att behandla sina
kommunmedlemmar lika enligt 2 kap. 2 § kommunallagen, om det inte finns sakliga skl f6r
annat. Dessutom har kommunen att vid handliggningen av sina drende iaktta den
serviceskyldighet som aliggs kommunen i 4 § foérvaltningslagen.

Det ska dven framhillas att Kronofogden inte far handligga en ansékan om
betalningsforeliggande 1 den del det betalningskrav som ansokan ror bestrids. Detta foljer
av bestimmelserna i 33-37 { i lagen om betalningsféreliggande och handrickning.

Kommunens hantering
Kommunstyrelsen antog den 12 december 2005 principer for uttag av ersittning for
gatukostnader 1 fornyelseomriden med kommunalt huvudmannaskap f6r vigar och allmin
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platsmark. En gatukostnadspolicy togs fram i bérjan av 2006 och faststilldes av
kommunstyrelsen den 3 april 2000, § 58, reviderad den 25 mars 2013, § 75.

Framtagandet av en gatukostnadsutredning ingar i1 stadsbyggnadsprocessen och l6per
parallellt med arbetet att ta fram ett forslag till detaljplan. En gatukostnadsutredning
innehaller bl.a. en redovisning av uppskattade kostnader, en avgrinsning av det omrade
inom vilket gatukostnaderna ska férdelas samt ett forslag pa hur intrangsersittningar och
kommunens kostnader for byggande av vagar, parker och markférvarv m.m. ska fordelas
mellan fastigheterna. Processen med samrad om ersittning for gatukostnader paborjas
normalt samtidigt som samradet om forslaget till detaljplan. Avsikten 4r att berérda
fastighetsagare sa tidigt som maijligt under detaljplaneprocessen ska fa kinnedom om
praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Dialogen med fastighetsagarna ér central i gatukostnadsarbetet. For att sakerstalla
kommunikationen med fastighetsigarna vidtar kommunen en rad atgirder, bl.a. skickas
generell information om gatukostnader till samtliga berorda fastighetsigare och dialog- och
samradsmoten halls med fastighetsigarna. Generell information om gatukostnader finns
dven pa kommunens hemsida. Kommunen lagger vikt vid att materialet ska vara utformat
pa ett sadant satt att det dr latt att forsta fOr alla berérda. I en samradsredogérelse redovisar
kommunen bl.a. hur samradet genomforts, vilka synpunkter som framforts och
kommunens kommentaret.

Kommunen reviderar gatukostnadsutredningen och forslaget till grunder f6r férdelning av
gatukostnader med utgingspunkt i de under samradet inkomna synpunkterna. Direfter
beslutar kommunstyrelsen om granskning av gatukostnadsutredningen som vid denna
tidpunkt, avseende fornyelseomraden likt Algé’), ska innehalla en uppskattning av kostnaden
tor gatuarbetet. En kungorelse om granskning anslas pa kommunens anslagstavla,
annonseras i bade lokal och rikstickande dagspress samt skickas till berérda fastighetsagare.
Nir granskningstiden gatt ut sammanstills inkomna synpunkter och dérefter upprittas ett
slutligt forslag till beslut om grunder for uttag av ersittning for gatukostnader.
Kommunstyrelsen antar sedan ett beslut med principer f6r uttag av sadan ersittning
(avseende Algo fattade kommunstyrelsen sitt beslut den 27 november 2006, § 213). Det ska
understrykas att kostnaderna ska fordelas mellan fastighetsidgarna pa ett skaligt och rittvist
sitt och att fastighetsigarna ska bira kostnaden for de investeringar som behévs for att
uppfylla detaljplanens ligsta godtagbara krav sa att omradet kan fungera utifran dess egna
behov. Den del av investeringskostnaden som avser sidant som bedéms vara till nytta for
manga fler 4n de som bor i just detaljplaneomridet, som avser extrastandard och som
overstiger den vid granskningen angivna uppskattade kostnaden svarar kommunen for.

Grunderna for skyldigheten att betala ersittning for gatukostnader kan 6verklagas genom sa
kallad laglighetsprévning till forvaltningsritten. Kommunstyrelsens 6vergripande beslut om
gatukostnader och fragor om ersittningens storlek kan vid tvist provas av mark- och
miljédomstolen. Denna provning skiljer sig fran den forra pa sa sitt att det handlar om en
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tvisteprovning mellan tva parter om det enskilda uttaget av gatukostnader medan den forra
utgor ett rent 6verprovningsforfarande.

Nir gatuutbyggnaden ir klar och de allmidnna anliggningarna kan anvindas for sitt andamal
verkstiller exploateringsenheten kommunstyrelsens beslut genom att pa grundval av
fastlagda fordelningsgrunder och principer rakna fram och debitera fastighetsigarna det
belopp de har att betala. Infér fakturering indexjusteras gatukostnaderna enligt
kommunstyrelsens beslut den 17 september 2012, § 245. Innan betalningskrav skickas till
fastighetsagare informeras dessa brevledes att fakturering kommer att ske.

Exploateringsenheten ligger stor vikt vid att i sin hantering av drenden om ersittning for
gatukostnader limna de upplysningar och de rad som ar lampliga for att ber6rda
fastighetsagare ska fa tillgang till n6dvindig information om drendena och en maojlighet att
limna sina synpunkter pa kommunens stillningstaganden och fa synpunkterna beaktade.
Emellertid férekommer det att fastighetsdgare av olika skal valjer att helt eller delvis inte
efterkomma ett utsint betalningskrav, ofta pa grund av betalningssvarigheter eller oenighet
om ersittningens storlek. Da betalningssvarigheter gors gillande har kommunen som
utgangspunkt att forséka na en 16sning med berord fastighetsigare genom att utreda om
forutsittningar foreligger for att bevilja fastighetsigaren anstand med betalningen eller en
avbetalningsplan. I detta lige far kommunen i enlighet med likabehandlingsprincipen i
kommunallagen inte efterge betalningskravet utan sakliga skil eller lagstd. Om
forutsittningar for anstand eller avbetalningsplan inte ar f6r handen och fastighetsigaren
alltjamt bestrider betalningskravet, aterstar f6r kommunen att vinda sig till domstol med en
stimningsansokan. En ans6kan om betalningsforeliggande hos Kronofogden ar inte ett
alternativ att tillga i denna situation, eftersom betalningskravet bestridits av fastighetsigaren.
I sammanhanget ska nimnas att fastighetsigaren ska paféras ranta pa obetalt och forfallet
belopp. Det ligger siledes dven i fastighetsidgarens intresse att fraigan om betalningskravet
avgors utan fordréjning.

Kommunen har for nirvarande 33 gatukostnadsirenden som avser betalningskrav som inte
efterkommits av fastighetsigare, varav sex ligger som pagiaende mal i mark- och
miljédomstolen och ett avslutats i mark- och miljddomstolen men dnnu inte efterkommits.

UIf Crichton Soheil Farhoudi
Exploateringschef Kommunjurist
Exploateringsenheten Juridik- och kanslienheten



