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| Sammanfattning

Nacka stad kallas det nya, tita och blandade omradet som skapas pa vastra Sicklaon dar
forstudien ingar. Nacka kommun antog 1 april 2015 ett planprogram for centrala Nacka. For
att det aktuella planomradet skall utvecklas till en attraktiv och hallbar stadsdel f6reslds en
overdickning av Virmdoleden.

En 6verdickning av motorvigen skapar en centrumpunkt i staden och mojliggor bebyggelse
norr och séder om Virmddéleden som annars inte vore mojlig. I anslutning till
overdickningen foreslas att en ny bussterminal placeras som méjliggér byten till
tunnelbanan vid Nacka C. Tunnelbanan till Nacka beriknas vara klar ar 2025, och
bussterminalen ska vara firdig innan dess.

Genomférandet av en 6verdickning av Virmdoleden med fungerande trafiklosningar pa
det statliga och kommunala vignitet, och att bygga en bussterminal som uppfyller behoven
hos intressenter och finansidrer ar ett for kommunen ovanligt stort och komplicerat projekt.
Diirfor tas en forstudie fram. Syftet dr att utreda forutsittningarna for en éverdickning av
Virmdoleden, en ny bussterminal och vad som krivs for att genomféra dessa.
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2 Syfte och mal

2.1 Forstudiens syfte

Forstudien syfte ar att utreda forutsittningarna for en 6verdackning av Virmdoleden, en ny
bussterminal och vad som krivs for att genomféra dessa.

Nacka kommun antog i april ett planprogram foér centrala Nacka. Planprogrammet omfattar
bland annat cirka 4600 bostdder och cirka 7000 arbetsplatser. Planférslaget striavar efter att
stirka sambanden med omgivande stadsdelar, bland annat genom att dicka over
Virmdoleden mellan Nacka Forum och Nacka Strand. En 6verdackning av Varmdoéleden
skapar en centrumpunkt i staden och mojliggér bebyggelse norr och séder om
Virmdoleden som inte vore moijlig utan en 6verdickning. En ny bussterminal foreslas
placeras i anslutning till den nya tunnelbanestationen Nacka C. Bussterminalen ska kunna ge
effektiva byten till tunnelbanan och en bra anslutning till Nacka Forum med handel och
parkering. Tunnelbana till Nacka berdknas vara klar ar 2025, och bussterminalens tidplan
behover anpassas efter det.

Genomférandet av en 6verdickning av Virmdoleden med fungerande trafiklosningar pa
det statliga och kommunala vignitet, och att planera in en bussterminal i anslutning till
detta som uppfyller atagandet i ingangna avtal, ir ett f6r kommunen ovanligt stort och
komplicerat projekt. Det har dirfér bedémts som nédvindigt att inleda arbetet med ett
omfattande utredningsarbete inom ramen for en forstudie fOr att ta fram férutsattningar for
ett genomforande av projektet som helhet.

Det dr dnnu inte avgjort hur ansvaret for utbyggnaden av denna centrala punkt ska férdelas.
En ny tunnelbanestation ansvarar FUT, Forvaltningen for utbyged tunnelbana
(Landstinget) for. Nya mojligheter for pa och avfarter fran 222an 1 omradet ansvarar
Trafikverket f6r. En ny bussterminal ska enligt tecknat avtal samfinansieras mellan Nacka
kommun/Trafikforvaltningen (Landstinget) och utbyggnader av bussterminaler genomfors
normalt av Trafikférvaltningen. En 6verdackning av 222an med syfte att skapa publika ytor,
gangstrak och kontor/bostider dr Nacka kommuns ansvar. Det splittrade ansvaret gor
planeringen komplicerad och det 4r Nacka kommun som med virt detaljplanemonopol
behover samordna och planera helheten 1 stor samverkan med alla berérda aktorer.
Eftersom detta omrade dr mer komplicerat och stort an normal 1 kommunen avser
foreliggande Start-PM endast forstudiefasen och ett nytt start PM kommer att tas fram for
genomférandefasen nir projektet och Nacka kommuns ansvar ir tydligare definierat.

Forstudiens 6vergripande syfte ér att:

e Utreda forutsittningarna for det fortsatta planeringsarbetet och genomférandet av
det i planprogrammet for centrala Nacka utpekade omradet vid 6verdickningen av
Virmdoleden.

e Genomfora en studie for en kostnadseffektiv lokalisering av den bussterminal som
Landstinget, Stockholms Stad, Virmdé kommun och Nacka kommun har avtalat
om och som ska ligga i anslutning till tunnelbanestationen vid Nacka C.

e DPresentera ett beslutsunderlag for fortsatt planeringsprocess for genomférande.
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2.2 Forstudiens mal
Forstudiens mal 4r:
e Attinom ramen for ingangna avtal hitta en kostnadseffektiv placering for en
bussterminal vid Nacka C.

e Genomfora en atgardsvalsstudie for att hitta en trafiklésning som tillgodoser
behoven i Nacka stad.

e Att ta fram en forstudierapport som beskriver ett antal alternativa 16sningar f6r
overdickning av Virmdoleden.

e Skapa forutsittningar for en principoverenskommelse mellan Nacka kommun,
Trafikverket och Landstinget dar parterna enas om malbild, férslag pa utformning,
principer for kostnadsfordelning, tidplan och genomférande.

e Skapa forutsittningar for att ett genomférandeavtal f6r bussterminalen med
Landstinget ska vara tecknat senast 2016-06-30. Avtalet ska vara samordnat med
genomforandeavtalet for tunnelbanans utbyggnad till Nacka.

2.3 Projektets bakgrund & behov

I syfte att skapa en levande och attraktiv stadskirna i Nackas centrala delar antogs i april
2015 planprogrammet Centrala Nacka. Visionen ar att centrala Nacka ska utvecklas till en
attraktiv och langsiktigt hallbar stadsdel som uppfattas som kommunens centrum. Ett
viktigt mal dr att férbittra sambanden mellan nirliggande stadsdelar sa att omradet ska
kunna upplevas som en helhet. I planprogrammet slas fast att en 6éverdackning av
Virmdoleden ér 6nskvird for att knyta samman centrala Nacka med Nacka Strand,
Jarlaberg, Bergs Gard och Nyckelviken. Den nya bussterminalen bor placeras sa att den
erbjuder bra omstigningsméjligheter till tunnelbanan.

Nedan listas de bakomliggande beslut och dokument som féregatt planprogrammet.

Oversiktsplan

Kommunfullmiktige antog i juni 2012 en ny oversiktsplan ”Hallbar framtid 1 Nacka”. Att
skapa en tit och blandad stad pa vistra Sickladn édr en av 6versiktsplanens viktiga strategier.
Eftersom Nacka, och dven Virmdo, hor till de mest expansiva kommunerna i
Stockholmsomradet dr behovet av infrastruktursatsningar stort, och en fokusering pa
transportfrigan nodvindig. I 6versiktsplanen finns darfor stadsbyggnadsstrategin
”Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka”.

Tunnelbaneavtalet

I januari 2014 triffades ett avtal om utbyggnad av tunnelbanan mellan staten, Stockholms
lins landsting och kommunerna Jarfilla, Nacka, Solna och Stockholm. For Nackas del
innebir avtalet att tunnelbanans bla linje forlings fran Kungstridgarden till Nacka C. Som
en del av avtalet dtar sig kommunen att bygga 13 500 bostider pa vistra Sickladn till ar
2030.

Tunnelbanans tidplan innebir att utbyggnaden ska pabérjas 2018 och vara klar 2025.
Tunnelbanan byggs med stod av en jirnvagsplan. Jirnvigsplanen planeras ga pa samrad

Q1 206, pa granskning Q4 2016 och att faststillas Q3 2017.

Overenskommelse om finansiering av bussterminallésning f6r Ostsektorn
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En 6verenskommelse har tecknats mellan Stockholms lins landsting, Nacka kommun,
Stockholms stad och Virmdé kommun om utbyggnad och finansiering av framtida
bussterminallosning f6r Ostsektorn. Losningen innebir att en bussterminal byggs vid
Slussen i Katarinaberget samt att en bussterminal byggs vid Nacka C Bussterminalen vid
Nacka C ska enligt avtalet ha 15 pastigningshallplatser. Bussterminalen ska finansieras till 50
% av landstinget och till 50 % av Nacka kommun.

Strukturplanerna fran 2014 och 2015

Pa Vistra Sickladn pagar ett stort antal stadsbyggnadsprojekt. I arbetet med varje enskilt
projekt vicks fragor som berdr vistra Sicklaon i sin helhet och som didrmed inte kan 16sas 1
varje enskilt projekt, vilket tydliggér behovet av en dvergripande struktur, en helhetsbild
over vastra Sickladn. For att skapa helhetsbilden, och for att uppna 6versiktsplanens strategi
om att skapa en tit och blandad stad pa viastra Sickladn, startades arbetet med en
strukturplan f6r Vistra Sickladn

En o6vergripande strukturplan for arbetet med att bygga den tita staden pa vistra Skickladn
beslutades av kommunstyrelsen den 13 januari 2014. Strukturplanen och den sedermera
tordjupade strukturplanen, beslutad av kommunstyrelsen den 16 juni 2015, dr
utgangspunkter for den fortsatta stadsutvecklingen i omradet.

3 Forutsattningar

3.1 Fastighet/Omrade

For att visa en fungerande 16sning kommer dven den férdjupade strukturplanen att
analyseras och utvecklas. Detta gors med utgangspunkt i det beslutade planprogrammet
genom sammansittning av de olika komponenternas alternativ.

Inom ramen for forstudien ska dven radighet 6ver marken beaktas i arbetet da marken Gster
om Vikdalsbron ir statligt och kommunalt dgd 1 de delar en 6verdickning dr aktuell, medan
en Overddckning i annat lige dven skulle kunna berdra privata fastighetsigare.

2 e R :
w #Tl Fl MR — aFmdovioen
Figur 1: Skiss 6ver projektets prelimindra avgrinsning.
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I forstudieomradet ingar Virmdoleden i dess strickning mellan Kvarnholmsférbindelsen
och Skvaltans trafikplats. Vidare ingar omradet runt den 6verdickning som visas 1
planprogrammet Centrala Nacka samt kringliggande vagnat.

Projektet ingar 1 Nacka stad — det nya, tita och blandade omradet som skapas pa vistra
Sickla6n. Nacka stad ska vara en nira och nyskapande del av Stockholmsregionen. Hir dr
det attraktivt att leva, vistas och verka. 14 000 nya bostidder och 10 000 nya arbetsplatser gor
det mojligt att bygga tunnelbanan till Nacka.

3.3 Statliga och kommunala intressen samt kommunala planer

Tunnelbaneavtalet och Overenskommelsen om finansiering av bussterminallisning for Ostsektorn
sitter forstudiens ramar och tidplan och beaktas i allt arbete.

Arbetet inom férstudien stimmer 6verens med kommunens oversiktsplan.

Vig 222 ir av riksintresse for kommunikationer och ér utpekad som primir transportled for
farligt gods.

Ett genomférande av forslagen kommer att kriva att en eller flera detaljplaner tas fram, och
beroende pa alternativ ber6rs dven gillande planer med varierande markanvindning.

Genomférande av atgiarder pa det statliga vignitet kan komma att kriva vigplan enligt
Viglagen. Detta kommer att utredas i det fortsatta arbetet efter férstudien.

3.3.1 Intressenter

Projektets omfattning och komplexiteten innebar att flera stora aktorer ber6rs av
forstudiens arbete. Inom ramen for forstudien kommer en intressentanalys att tas fram for
att ta reda pa vilka utéver kommunen som ir kravstillare. I de fall intressenterna inte kan
limna tydliga krav kommer vil avvigda antaganden att beh6va goras.

Preliminart har féljande aktérer bedoms beroras av forstudien och involveras 1 arbetet i
varierande utstrickning:

Trafikverket

Trafikverket ar vaghallare av vig 222 och bevakar dven vigen utifran dess status som
riksintresse. Trafikverket dr ocksda markdgare inom forstudieomradet och ansvarig part f6r
planering, genomférande och finansiering av nya pa- och avfartsmojligheter frin 222an
samt for eventuella nya motorvigsbusshallplatser pa 222an .

Stockholms lins landsting
Landstinget ska enligt Overenskommelse om finansiering av bussterminallisning for Ostsektorn
finansiera 50 % av den nya bussterminalen samt aven drifta terminalen i fardigt utférande.
Tva av landstingets forvaltningar bedoms beroras av forstudien:
- Trafikférvaltningen
Trafikforvaltningen kommer att vara dgare av bussterminalen och tunnelbanan.
- Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT)
FUT ansvarar for att planera, projektera och bygga tunnelbanan till Nacka.



STARTPROMEMORIA 709)

Forstudie overdackning av Varmdoleden och
bussterminal inom Centrala Nacka

NACKA

KOMMUN

Lansstyrelsen
Linsstyrelsen ansvarar for fragor kring risk och farligt gods.

Privata fastighetsigare
Kan vara bide direkt och indirekt berorda.

4 Om projektet

Visionen for centrala Nacka ér vilformulerad i planprogrammet, men den konkreta mal-
bilden beh6ver vidareutvecklas. Ndgra punkter i planprogrammet som utgdr avgorande
nyckelfragor for att sikerstalla funktionalitet och en hallbar stad ar: tyngdpunkten i centrala
Nacka, 6verdickningens utbredning trafikplatsernas utformning, tunnelbanan och buss-
terminalen samt deras konsekvenser pa omradet. I programmet framhills att de ekonomiska
och tekniska konsekvenserna av en 6verdickning skall utredas i det fortsatta arbetet.

Inom ramen for forstudien utférs ett planeringsarbete som syftar till att sammanstilla
intressen och utredningar och formulera l6sningar och vigval f6r en stadsstruktur som kan
utgora grund for fortsatt planeringsprocess. I forstudien klarliggs omfattningen av
projektet, risker och méjligheter, nulidget analyseras, innehallet struktureras och intressenter
klarliggs. Vidare bedoms affarsnyttan om projektet genomfors, 16sningsforslag tas fram,
krav tydligg6rs och en plan f6r genomférande tas fram.

Forstudien skall utgora kalkylunderlag f6r forstudiens foreslagna 16sning/16sningar och ska
kunna utgora underlag for beslut om fortsatt inriktning fran kommunens sida. For att fa
fram ett sd bra kalkylunderlag som méjligt utfors erforderlig teknisk utredning och
projektering inom teknikomridena geoteknik, VA, konstruktioner, vigutformning, risk och
VR-modellering.

Forstudien ska sammanfattas i en férstudierapport. Forstudierapporten kommer att
redovisa nagra mojliga 16sningar £6r hela omradet med tillhérande varianter £6r de ingdende
komponenterna.

4.1 Overdickning

Utifran infrastruktur, stadsbygenad, risk och en mingd andra ingaende parametrar kommer
overdickningens utbredning att analyseras. Forstudierapporten kommer att redovisa ett
antal alternativa l6sningar for en 6verdickning av Virmdoleden. Alternativen tas fram
utifran forutsittningarna i kapitel 2.3, med forslag till beslut f6r fortsatt arbete med nagot av
alternativen.

4.2 Bussterminal

I férstudien ingar en studie av laimplig lokalisering av den bussterminal som landstinget,
Stockholms Stad, Virmdo kommun och Nacka kommun har avtalat om och som ska ligga i
anslutning till tunnelbanestationen vid Nacka C. Den viktigaste funktionen f&r
tunnelbanestationen Nacka C ir bytet mellan buss och tunnelbana. Att utifrin ett
stadsbyggnadsperspektiv tillskapa en effektiv bytespunkt utifran de férutsittningar som
tunnelbanans utbyggnad till Nacka ger ar dirfor av central betydelse. Forstudien bedrivs
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darfor 1 titt samarbete med landstingets Forvaltning f6r utbyged tunnelbana och med
beaktande av tunnelbaneprojektets tidplan samt med Landstingets Trafikférvaltning som
finansidr och driftansvarig . Forstudien ska dven ge nodvindiga svar/underlag till
Forvaltningen for utbyged tunnelbana (FUT) for att mojliggora den fortsatta planeringen av
utbygenad av tunnelbanan.

Trafikforvaltningen och Forvaltningen for utbyged tunnelbana gor sina egna utredningar av
sina respektive ansvarsomraden och ett successivt kunskapsutbyte sker inom ramen for
forstudien. Det dr kommunens forstudie som hanterar helheten inom omradet.

4.3 Atgirdsvalsstudie

Tillsammans med Trafikverket och Trafikférvaltningen bedriver kommunen ett arbete med
en Atgirdsvalsstudie (AVS) om samordnad trafikplanering i centrala Nacka. AVS:en
behandlar trafikplatserna lings Virmdoleden (Kvarnholmens trafikplats, Nacka trafikplats,
Skvaltans trafikplats och Skogalunds trafikplats) och omkringliggande kommunalt vigniit,
och kommer att utgbra underlag till de forslag som tas fram inom forstudien.

4.4 Trafikutredningar

Som en del i forstudien skall trafikutredningar tas fram for att kunna mojliggora att vl
underbyggda beslut fattas. Trafikutredningarna omfattar resandestrémmar (trafikmodell och
utredningar) samt bytespunkten Nacka C. Denna utredning syftar till att ge en mer
detaljerad bild av vilken trafiksituation som ar att vinta baserat pa trafikanalysen och
inhimtande av information fran berérda parter. Parallellt med utredningen gors en for-
djupad studie som 1 ett tidigt skede utreder vilka behov som foreligger f6r en effektiv
bytespunkt mellan gang/cykel och kollektivtrafik.

4.5 Fortsatt arbete

Forstudien syftar till att utgdra ett beslutsunderlag f6r kommunen f6r hur man ska jobba
vidare for att genomfora en 6verdickning av Viarmdoleden och samtidigt mojliggora f6r en
bra bussterminal med en effektiv omstigning till en ny tunnelbanestation samt en effektiv
och bra pa- och avfartsméjlighet fran 222an. Nir forstudien dr avslutad dr ambitionen att
kommunen tecknar en principéverenskommelse med Trafikverket och Landstinget.
Kommunen ska dven teckna ett genomférandeavtal med landstinget om bussterminalen.
Genomférandeavtalet, som ska godkiannas i respektive parts beslutande organ, ska behandla
principerna for genomférandet och ska precisera tidplan, investeringskostnader, standard,
kvalitetsnivier etc. Genomférandeavtalet kommer att vara samordnat med
genomforandeavtalet for tunnelbanans utbyggnad till Nacka.

Infor nista fas ska ett nytt Start-PM antas varpa arbete med planering, projektering,
upphandling och genomférande kan paborjas. Fokus 1 ndsta fas inledande skede liggs pa att
stodja framtagande av detaljplaner och vigplan, samt att identifiera 6vriga noédvandiga
tillstand och avtal. Nasta fas paborjas efter att en principoverenskommelse har kommit pa
plats och aktuella parter dr Gverens om principerna for lokalisering.

5 Ekonomi
Med hinsyn till den komplexitet som ett genomférande av en i kombination med bade en
ny tunnelbanestation, en ny bussterminal samt nya pa- och avfarter innebir har det bedémts
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som nodvindigt att géra en mycket omfattande och grundlig forstudie 1 syfte att kunna
presentera ett beslutsunderlag som ticker alla delar.

Inom ramen for forstudien skall de tekniska och ekonomiska férutsittningarna och
konsekvenserna av en 6verdickning, en ny bussterminal och nya pa- och avfarter utredas.
Forstudien skall dessutom beskriva projektomfattning, definiera avgrinsning och méjlig
tidplan. Inom ramen f6r forstudien ska ocksa en dialog foras med berérda parter f6r att
foresld en fordelning och organisation for genomfoérandet av samtliga dtgarder inom
torstudiens omrade. Samtliga ingdende delar hinger ithop med varandra produktionsmissigt
men har olika huvudmain och finansidrer. Kostnaderna for att ta fram forstudien berdknas
darfor uppga till 17 miljoner kronor och férdelas enligt foljande:

Kostnadsslag Summa
Projektledning 3020 000 kr
Arkitekter 3420 000 kr
Trafik- och bussterminal utredning 2 040 000 kr
Konstruktion och vigutformning 2 500 000 kr
Analys av marknadsvillkor samt

affirsmodeller f6r genomforande 350 000 kr
Fastighetsrittslig radgivning 90 000 kr
Atgirdsvalsstudie 1.000 000 kr
Interna resurser 2 000 000 kr
Ofo6rutsett ca 20 % 2 580 000 kr
Totalt 17 000 000 kr

Kommunen ar bestillare av forstudien och kommer att finansiera samtliga i forstudien
ingiende kostnader. Trafikforvaltningen och Forvaltningen for utbyged tunnelbana betalar
sina respektive kostnader for utredningar och deltagande i kommunens samordnande
arbete. Foérstudien foreslas att finansieras via kommande markforsiljning. Finansieringarna
och kostnadstordelningar av de olika anldggningarna kommer att regleras i anslutning till
kommande genomforandeavtal.

6 Preliminar tidsplan

Forstudiens berdknas vara klar kvartal 1 2016.

Inom ramen for forstudien tas dven en generell planering for projektens genomforande
fram. Forstudien ska visa hur genomforandet kan klaras mot beaktande av tunnelbanans
tidplan och med forutsittningen att anldggningen ska vara fardigstilld 2025.

Gunilla Glantz Yussuf Hassen
Stadsbyggnadsdirektor Projektchef



