Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den gillande politiken fér arkitektur, form och design antogs 1998
genom handlingsprogrammet Framtidsformer. Mycket har hint
sedan dess, bdde inom arkitektur-, form- och designomridet, och i
samhillet i stort. Ar 2014 beslutade regeringen att politiken for
omridet ska ses 6ver. Utredningen Gestaltad livsmiljo — en ny
politik for arkitektur, form och design (Ku 2014:02) tillsattes med
uppdraget att gora en Oversyn av den nuvarande politiken fér
arkitektur, form och design och féresld en ny politik f6r omridet.

Syftet med uppdraget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virde och betydelse fér individen, livsmiljén och den
hallbara samhillsutvecklingen.

Enligt direktivet (dir. 2014:69) ska utredningen foresld hur en
ny politik for arkitektur, form och design kan utformas utifrén en
bedémning av omridets framtida utmaningar och hur arkitektur,
form och design kan {3 ett 6kat genomslag inom berdrda
samhillsomrdden. Uppdraget omfattar att analysera begrepps-
anvindning och sprikbruk fér att kommunikationen av arkitektur,
form och design ska frimjas och utvecklas. Utifrdn jimférelser
med andra linder ska utredningen beskriva vilka lirdomar som kan
dras for utformningen av en ny svensk politik fér omrddet. De
nationella mélen for arkitektur-, form- och designpolitiken ska
analyseras och utredningen ska vid behov foresld nya mail.
Utredningen ska analysera och foresld insatser f6r hojd kompetens
inom offentlig upphandling och for att 6ka méjligheterna for
kunskapsutveckling och utbildning p olika niver. Enligt tilliggs-
direktiven (dir. 2015:24) ska utredningen ocksd analysera och
limna férslag pd hur arkitektur-, form- och designomridet 1 hogre

15



Sammanfattning SOU 2015:88

grad kan priglas av dialog och delaktighet samt bidra till en hillbar
samhillsutveckling. Konsekvenser av forslagen ska beskrivas.

Analys av den géllande politiken (kapitel 2)

Handlingsprogrammet Framtidsformer antogs 1998 och utgér den
1 dag gillande politiken for arkitektur, form och design. En
genomgang av insatserna som gjordes till f6]jd av Framtidsformer
visar att ett stort antal aktiviteter initierades och genomférdes. Den
politiska viljan att samla omridet och gora breda insatser gav ett
positivt resultat. Insatserna blev en kraftsamling for utvecklingen
av arkitektur, form och design. Aktiviteten var hég under &ren som
foljde men utredningen konstaterar att dagens kunskap om och
tillimpning av handlingsprogrammet ir begrinsad.

Utredningen menar att vergripande férindringar i samhillet
har medfért att omridet arkitektur, form och design har utvidgats
sedan tiden di Framtidsformer formulerades. Perspektivet har
forskjutits frin Framtidsformers utpriglade miljo-, produkt- och
objektperspektiv, som fortfarande ir relevant, tll en storre
medvetenhet om sjilva processen kopplat till resultatens virde.
Forstdelsen for globaliseringens fysiska, kulturella, miljomaissiga
och sociala konsekvenser har férdjupats. Férutsittningarna {6r och
mojligheterna till produktion, konsumtion och kommunikation har
dramatiskt férindrats, frimst genom omfattande teknikutveckling.
Ett 6kat resande och en tilltagande migration har bidragit till en
medvetenhet om kulturell diversifiering. Miljéforskning och dven
klimatets faktiska forindringar har gjort oss mer medvetna om
naturens villkor och begrinsningar och om att utvecklingen méste
ske pd ett hillbart sitt.

Sammantaget utgoér detta en grund till behovet av nya mail
utifrin samhillets utmaningar och av kontinuerliga uppféljningar
av en aktiv politik f6r arkitektur, form och design.

Resonemang kring spraket och begreppen (kapitel 3)

En kommunikation och diskussion om hur begreppen arkitektur,
form och design anvinds syftar till att 6ka forstielsen mellan
omridets utdvare, oberoende av 1 vilka roller de méts 1 samhills-
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byggandet. Utredningen pekar pd att en kontinuerlig diskussion
om omridet och om perspektivet gestaltad livsmiljs, kopplad till
samhillets utmaningar, ir nédvindig for en gemensam forstielse
for vad arkitektur, form och design gér. Det ir utgdngspunkten for
en djupare insikt om vilka virden som ska vigleda utvecklingen av
livsmiljon. Alltfor skilda tolkningar av omridets innebord kan vara
till nackdel bide for arbetet med arkitektur, form och design och
dven for en politik som ska stirka frigornas stillning. En
gemensam uppfattning skapar ocksi en mojlighet att samla olika
utdvare och intressenter.

Perspektivet gestaltad livsmiljo och omradets utmaningar
(kapitel 4)

Utgdngspunkten for betinkandet ir ett helhetsperspektiv utifrdn
den enskilda minniskans behov och méjligheter, i dag och 1
framtiden. Det helhetsperspektivet har vi valt att kalla gestaltad
livsmiljé och det ir kirnan 1 den nya politik som vi féreslar.
Perspektivet utgdr fr@n att arkitektur, form och design ir ett
sammanhdllet omrdde som 1 samverkan med andra samhills- och
politikomriden samt niringslivet, formar minniskans livsmilj.
Arkitektur, form och design tillhandahiller verktyg och
metoder som, genom en medveten och inkluderande hantering, kan
bidra till en hdllbar samhillsutveckling och till att dverbrygga de
dkande ekonomiska, sociala och geografiska klyftorna i samhillet.
Utifrdn den overgripande rubriken Hdllbar utveckling med de tre
dimensionerna miljémissig, social och ekonomisk hillbarhet,
identifierar utredningen ett antal samhillsutmaningar. Klimat och
resurser ir ett resonemang kring ohillbar resurstérbrukning och
hur klimatférindringar utmanar minniskors livsménster. 1
avsnittet Teknisk utveckling, beskriver vi en omvilvande teknik-
utveckling med digitalisering och ett 6kande informationsflode.
Urbanisering, staden och landsbygdens utveckling tar upp den
pigiende globaliseringens effekter, segregation, skillnader i hilsa,
tillginglighet, demografi och landsbygdens och de smi orternas
utveckling i férhdllande till urbanisering och fortitning. I avsnittet
Boende pekas pd boendets betydelse for individen och sambhillet
och att det omfattande bostadsbyggandet ger stora méjligheter att
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skapa samhillen som &6verbryggar sociala, ekonomiska och
geografiska klyftor.

Perspektivet gestaltad livsmiljé och de arkitektur-, form- och
designpolitiska mailen ska alltid std i relation till utmaningarna.
Politiken ska med jimna mellanrum utvirderas och nya insatser
initieras. En aktiv, debatterande och engagerad arkitektur-, form-
och designpolitik kommer d3 att ha fortsatt relevans for att hantera
framtida utmaningar.

Arkitektur-, form- och designpolitiken i andra ldnder (kapitel 5)

Utredningen ska redovisa hur politiken pd omridet har utvecklats i
nigra utvalda linder och hur den rdande situationen f6r omridet
ser ut 1 dag. Utredningen har sett pd Danmarks, Norges,
Nederlindernas, Storbritanniens och EU-kommissionens arbete
med arkitektur- och designpolitik och hur samverkan ser ut mellan
aktorer inom arkitektur, form och design. Utifrin utredningens
direktiv och perspektiv pekar utredningen ocksi pd hur det
politiska arbetet med hillbar sambhillsutveckling ser ut
internationellt 1 en O6vergripande kartliggning &6ver ndgra
storstiders och linders politiska mél och strategier.

Utredningen konstaterar att det nationella stédet 1 form av
verktyg och metodrddgivning till den kommunala arkitektur-
politiken ir vil utvecklat 1 till exempel Danmark. Storbritannien
och Danmark ligger 1dngt fram nir det giller design fér tjinster 1
den offentliga sektorn for dkat fortroende hos medborgarna. Savil
det offentliga som foretag ser férdelar 1 att anvinda designkompetens
for sin utveckling, inom bide produkt- och tjinstesektorn. Vidare
visar jimforelsen att de beskrivna linderna har kommit lingt nir
det giller fornyelse av politiken, men att de inte pd samma sitt har
ett samlat perspektiv pd arkitektur, form och design. Sverige ir i
och med arbetet med en ny politik med perspektivet gestaltad
livsmil}jo ett foregdngsland.
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Forslag till nya nationella mal (kapitel 6)

Malen for arkitektur-, form- och designpolitiken som formulerades
i Framtidsformer har frimjat utvecklingen inom omridet sedan
slutet av 1990-talet. Utredningen anser att de nya milen bor priglas
av ett bredare angreppssitt utifrdn perspektivet gestaltad livsmiljo,
dir omridets redskap ges en aktiv roll 1 l6sandet av sambhillets
utmaningar. Utredningen foreslir dirfor nya mil for omridet.
Malen ska utformas for att 1 hégre grad samspela med de gillande
miljomalen, kulturpolitiska milen och 6vriga relevanta mal.

Det overgripande maélet med den nationella politiken for
arkitektur, form och design ir att omrddets inflytande ska stirkas
och dirmed bidra till formandet av en ldngsiktigt hdllbar och vil
gestaltad livsmiljo. Den statliga politiken fér arkitektur, form och
design ska aktivt frimja:

¢ en helhetssyn priglad av kvalitet, samverkan och dialog 1 formandet
av en attraktiv gestaltad livsmil;o,

e ett inkluderande och demokratiskt samhille med tillgdng till goda
livsmiljéer, sdvil enskilda som gemensamma,

o ett forebildligt agerande frin det offentliga, i alla dess roller, for
en stirkt kvalitet 1 den gestaltade livsmiljén och

e en bred och tvirsektoriell kunskapsutveckling inom utbildning
samt for utdvare och aktdrer inom omridet gestaltad livsmiljo.

Forslag till en ny myndighet (kapitel 7)

For att uppfylla milen och dstadkomma ett starkt och l3ngsiktigt
genomslag anser utredningen att det krivs en myndighet som kan
utveckla och driva politiken for arkitektur, form och design, som
kontinuerligt kan folja kunskapsutvecklingen, perspektivera,
samarbeta, stimulera, debattera, félja upp statens forebildlighet och
vid behov foresld nya mal. Utredningen foresldr att Statens centrum
for arkitektur och design (Arkdes) ombildas till Myndigheten for
Gestaltad livsmiljs. Namnet ska ses som ett arbetsnamn och kan
slutligt bestimmas senare.
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Forslaget innebir bland annat att:

o samlingarna ska 6verforas till ett statligt finansierat museum
med bra forutsittningar f6r att klara sdvil vdrd som visning av
samlingarna.

e utstillningsverksamheten i dess nuvarande form inte ska ingd i
den nya myndigheten. Myndigheten fér Gestaltad livsmiljo ska
dock ha méjlighet att gora utstillningar och dven producera och
delta i produktioner av utstillningar pd andra platser.

e myndigheten ska ha nira samverkan med befintliga regionala
aktorer och dven kunna stétta bildandet av nya.

e myndigheten ska vara en nationell métesplats med goda méjlig-
heter att perspektivera och pavisa nyttan av arkitektur, form och
design, samt att stimulera andra aktdrer att ta vid och driva
perspektivet gestaltad livsmiljé 1 sina respektive verksamheter.

¢ en designfunktion inrittas pd Myndigheten for Gestaltad livs-
miljé som ska ge stdd i och 6ka anvindningen av designmetodik
1 offentliga verksamheter.

o det pedagogiska uppdraget, bibliotek och forskning ska omfattas
av och utvecklas 1 den nya myndighetens verksamhet.

e myndigheten ska folja upp statens arbete och forebildlighet
genom samverkan med andra myndigheter och pd olika sitt vara
ansvarig for att perspektivet gestaltad livsmiljo hanteras och
anvinds 1 det offentliga.

e myndigheten ska administrera ett nytt anslag fér utvecklings-
insatser av omradet.

Det offentliga och férslag till insatser i en ny politik (kapitel 8)

Statens, landstingens och kommunernas 3taganden ska stotta
politiken for arkitektur, form och design, bide nationellt, regionalt
som lokalt. Utredningen beskriver dversiktigt den offentliga sektorn,
kommunernas och landstingens uppgifter och ger forslag pd hur det
offentliga ska samverka for att stirka perspektivet gestaltad livsmil;o.
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Utredningens férslag och bedémningar i kapitlet omfattar bland
annat att:

e en riksarkiteke tillsitts inom Statens fastighetsverk. Fastighetsverket
foreslds 13 ett sirskilt ansvar for att utveckla samverkan kring
arkitektonisk kvalitet i statligt byggande och fastighetsforvaltning.

e en utvecklingsfond for att frimja omrddet arkitektur, form och
design 1 hela landet och ge stod till exportfrimjande insatser ska
utredas.

e Myndigheten f6r Gestaltad livsmiljo och Statens fastighetsverk
ska f i uppdrag att ge vigledning och stdd till utveckling av
arkitektur-, form- och designprogram i statliga myndigheter.

e internationellt utbyte och svensk export av arkitektur, form och
design ska stirkas. De exportfrimjande aktdrerna bor stottas i
sina insatser for att lyfta de kulturella virdena och stirka exporten
inom omridena.

o ett statligt stod ges till ett sd kallat wild card-system for att 6ka
méngfalden och stimulera arkitekt- och designbranschen genom
att ge utdvare 1 etableringsfasen en stdrre chans att delta 1 upphandl-
ingar, tivlingar och innovationsprocesser.

Ho6jd kompetens inom offentlig upphandling (kapitel 9)

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen ir pd ett eller
annat sitt kopplat till produkter, tjinster eller processer som
innehdller arkitektur, form och design. De upphandlande myndig-
heterna har ett stort ansvar att omsitta vira gemensamma medel pd
bista sitt. Effektiva verktyg och hog kompetens behovs for att
sikerstilla att ritt upphandlingsform tillimpas, reglerna tolkas pd
ett relevant sitt, att uppfoljning gors och att kunskap om omridet
mojliggor en stdrre inriktning mot kvalitet 1 offentliga upphandlingar.
Forslagen och beddmningarna omfattar bland annat att:

o fortsatt och utokat stdd bor ges till vissa forskningsaktorer for
att 6ka kompetensen inom upphandling av varor och tjinster
inom omridet arkitektur, form och design, och inom innovativt
samhillsbyggande utifrn perspektivet gestaltad livsmil;o.
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¢ Upphandlingsmyndigheten i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) bér ta fram en kvalitetspolicy for
kommunerna, f6r upphandling av arkitektur, form och design.

e Upphandlingsmyndigheten bor utveckla och erbjuda metodstsd
och handledning f6r nya upphandlingsformer, som underlittar
inriktningen mot kvalitet 1 den offentliga upphandlingen av
gestaltningstjinster.

¢ upphandlande myndigheter och leverantérer ska ha tillging till
ett forum f6r att mojliggéra moten och dialog.

Insatser for kunskap, kompetens och samverkan (kapitel 10)

Invinarnas engagemang och delaktighet ir en viktig férutsittning
for att kunskapsnivdn inom omridet och andra berérda omriden ska
utvecklas och stirkas. Medborgardialog ir ett sitt att kommunicera
med invdnarna och visentlig for en l8ngsiktigt hillbar samhills-
utveckling. Barn och unga ska tidigt fi kunskap om arkitektur,
form och design. Studenter pi arkitektur-, form- och
designutbildningar vid hégskolor och universitetsutbildningar bor
f3 en utvidgad kunskap i andra imnen under utbildningstiden.
Arkitekt- och designerrollen utvecklas genom grinséverskridande
samarbeten och beslutsfattare och bestillare av arkitektur, form
och design inom offentlig verksamhet, niringsliv och organisationer
ska ha kunskap fér att anvinda omrddets méjligheter.

Utredningen pekar pd problemet med snedrekrytering till
utbildningarna. Breddad rekrytering okar utbildningens kvalitet och
utvecklar bide studenterna och utbildningarna.

Forslagen och bedémningarna i kapitlet dr bland annat att:

o kvaliteten 1 arkitektur-, form- och designutbildningarna bér
utvirderas ur perspektivet breddad rekrytering for att frimja ckad
méngfald.

o det gors en forskningsutlysning i hdllbart samhillsbyggande utifrin
perspektivet gestaltad livsmiljo.

o ett fortsatt stdd till forskningsnitverken kan mojliggéras genom
den kommande forskningspropositionen.

22



SOU 2015:88 Sammanfattning

e konsekvenserna av inférandet av form- och designutbildning-
arnas studieavgifter for studenter som ir medborgare 1 stater
utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsomridet ska
utredas.

Behov av fordndringar av gallande lagstiftning (kapitel 11)

I kapitlet beskrivs gillande bestimmelser i plan- och bygglagen,
viglagen, banlagen och miljobalken. I samband med att handlings-
programmet Framtidsformer beslutades gjordes dndringar i plan- och
bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649)
om byggande av jirnvdg (banlagen) genom inférande av de sd
kallade skénhetsparagraferna. Paragraferna medférde att bestillare i
offentlig sektor tidigt kan stilla limpliga krav pd den estetiska
utformningen.
Utredningen foresldr att:

e inga foérindringar gors av de aktuella paragraferna i1 viglagen,
banlagen och plan- och bygglagen.

e regeringen boér utvidga anslaget till innovativt byggande som ska
gilla fler kategorier inom bostadsbyggande. Reglerna fér byggande
1 experimentsyfte bor ocksa ses 6ver.

e Mpyndighet for Gestaltad livsmiljo bor {8 1 uppdrag att samlat
folja upp de dndringar i aktuell lagstiftningen som tridde 1 kraft
1999 och sedan forindrats vid oversyn av respektive sektors-
lagstiftning.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 12)

For ett inrittande av Myndigheten for Gestaltad livsmiljo dr den
ekonomiska konsekvensen langsiktigt kostnadsneutral. Sjilva om-
bildandet kan dock innebira kostnader fér arbete 1 Regeringskansliet
och berérda myndigheter. Forslaget att samlingarna ska éverféras ill
ett statligt finansierat museum innebir att en ekonomisk reglering ska
goras samtidigt som lokalbehoven miste se over for berdrda
verksamheter.
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Utredningens ovriga forslag fir inga eller endast mindre
ekonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader. Den nya
yinsten riksarkitekt som féreslds for Statens fastighetsverk ir en
ofinansierad reform som paverkar det éverskott som Fastighetsverket
betalar tillbaka till staten.

Utredning av en fond for stéd for utvecklingsinsatser och
exportfrimjande foreslds. Forslaget kan generera kostnader om en
sirskild utredare tillkallas.

Statliga myndigheter foreslds ta fram program for arkitektur,
form och design, vilket kan innebira en ny kostnad {6r de myndig-
heter som inte arbetat med sddana program tidigare. Implement-
erade program kan innebira kostnadsbesparingar.

Forslagen innebir generellt sett ingen direkt pdverkan pid den
kommunala sjilvstyrelsen genom lagstiftning.

Utgdngspunkten for utredningen ir ett inkluderande och
demokratiskt samhille med lika tillgdng till goda livsmiljéer. Detta
ligger till grund fér langsiktiga konsekvenser i form av lika
fordelning av vilfird, tillginglighet tll vird, skola, service,
offentliga miljéer och digitala tjinster for alla invanare.

En konsekvens av ett stirkt omrdde innebir att sysselsittningen
okar genom 6kade férutsittningar f6r omrddets utdvare, en stirke
export och att féretagen utvecklas. Utredningens forslag ska i
forlingningen bidra till en 6kad hilsa, jimstilldhet, rittvis fordelning
och demokrati i vid bemirkelse och ska ha positiva konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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