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Kommunstyrelsen

Remiss av ny renhdliningsordning for Nacka kommun
Yttrande under samrad och utstdllning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar foljande
beslut.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 1 till denna tjénsteskrivelse.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har beretts tillfille att yttra sig dver forslag till ny renhéllningsordning
for Nacka kommun. Forslaget omfattar ny avfallsplan och reviderade avfallsforeskrifter.
Den nya avfallsplanen visar inriktningen pa kommunens avfallsarbete under perioden
2021-2026 och syftet dr att Nackaborna, foretagare, verksamheter och kommunen sjidlva
ska verka for att minska och forebygga avfall och nedskripning och minska avfallets
miljopaverkan. Avfallsforeskrifterna anger hur det kommunala avfallet ska hanteras.

Kommunstyrelsen foreslas yttra sig 6ver avfallsplanen med tillhérande handlingsplan,
samt over avfallsforeskrifterna. I yttrandet forslas kommunstyrelsen sérskilt lyfta
konsekvenser pé stadsutvecklingen samt behovet av att sdkra att ambitionerna 1
avfallsplanen kan uppnas.

Arendet

Kommunstyrelsen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver forslag till ny renhéllningsordning
for Nacka kommun. Forslaget omfattar ny avfallsplan och reviderade avfallsforeskrifter.
Den nya avfallsplanen visar inriktningen pa kommunens avfallsarbete under perioden
2021-2026. Avfallsforeskrifterna anger hur det kommunala avfallet ska hanteras.

Samrad och utstéllning om forslaget till ny renhallningsordning for Nacka kommun
pagar frn den 29 september till och med den 10 december 2020.

Enheten for strategisk stadsutveckling har berett drendet i samverkan med
exploateringsenheten Nacka stad, enheten for bygg och anldggning och kommunens
jurister.

Avfallsplanen har tagits fram i samverkan mellan Nacka vatten och avfall och
kommunen. Arbetet med att ta fram avfallsplanen har pagatt sedan 2019 och har
involverat breda delar av den kommunala verksamheten liksom externa aktorer. Samrad
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har skett med allménhet och verksamheter. Avfallsplanen har utarbetats utifrdn géllande
lagstiftning och de mél och styrdokument som finns inom omrédet.

Forslaget till renhdllningsordning bestér av tva delar; avfallsplan och avfallsforeskrifter.
Forslaget till avfallsplan utgors av foljande dokument:

Avfallsplan 2021-2026 (beskriver malen)

Handlingsplan (beskriver atgdrderna och hur mél och atgéirder ska foljas upp)
Lagstiftning, mal, planer och styrdokument

Nulédge och framtida beddmning

Uppf6ljning avfallsplan 2020

Nedlagda deponier

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan om allt avfall i kommunen och
om kommunens atgirder for att minska avfallets méngd och farlighet. Avfallsplanen
utgor tillsammans med avfallsforeskrifterna kommunens renhallningsordning, vilken
beslutas av kommunfullméktige. Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 ersitter
Nackas avfallsplan 2020.

Syftet med avfallsplanen ar att nackaborna, foretagare, verksamheter och kommunen
sjdlva ska verka for att minska och forebygga avfall och nedskrdpning och minska
avfallets miljopaverkan. Syftet dr vidare att den ska:
e utgodra ett gemensamt styrdokument for kommunens arbete inom avfallsomridet
e ange mal och atgirder inom avfallsomradet for att bidra till att kommunen
uppfyller lokala, nationella och internationella mal.

Kommunstyrelsen foreslas 1dmna yttrande dver avfallsplanen med tillhdrande
handlingsplan, samt 6ver avfallsforeskrifterna.

Avfallsritten dr ett omfattande regelverk bestdende av bland annat EU-direktiv,
miljobalken, avfallsforordning och Naturvardsverkets foreskrifter. Kommunens jurister
beddmer att de nya foreskrifterna beaktar de regelédndringar som tritt i kraft under 2020,
bland annat miljobalken, avfallsforordningen och Naturvirdsverkets foreskrifter NFS
2020:6.

Uppfoljning
Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 innehéller fyra dvergripande mél:

Mal 1 Avfall och matsvinn forebyggs

Mal 2 God service, tillgdnglig insamling och engagerade Nackabor
Mal 3 Héllbar och siker avfallshantering

Mal 4 Minskad nedskrdpning
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Till dessa finns femton delmal som konkretiserar de vergripande malsdttningarna. For
att uppnd mélen finns 49 dtgirder framtagna som skulle behdva genomforas under
planperioden. Dessa atgirder redovisas 1 handlingsplanen, se bilaga 4 till denna
tjansteskrivelse. I handlingsplanen beskrivs dven hur delmalen ska foljas upp och beslut
om atgarder.

Nacka vatten och avfall AB ansvarar for att samordna arbetet med att genomfora och
folja upp planen, pa uppdrag av Natur- och trafikndmnden. Som stdd i genomforandet
kommer en avfallsplanegrupp att bildas med utvalda nyckelpersoner. Uppfoljning av
malen och atgdrderna kommer arligen redovisas for Natur-och trafikndmnden, som
ocksa kommer besluta om eventuella nya eller reviderade atgérder.

Kommunstyrelsens yttrande
Kommunstyrelsen vill sérskilt lyfta konsekvenser pa stadsutvecklingen samt behovet av
att sdkra att ambitionerna i avfallsplanen kan uppnas.

Forslagen till atgirder stéller hoga krav pa en god samverkan bdde inom kommunen,
med bolagen samt med verksamheter och byggaktorer i kommunen. Kommunstyrelsen
ser positivt pa att atgarderna for att uppna maélen i1 avfallsplanen har prioriterats utifrdn
kostnad/besparing, miljonytta samt betydelse for att nd mélen.

For att sikerstilla att delmal uppnés och att beslutade atgirder genomfors behdver detta
planeras in 1 budget och verksamhetsplanering for respektive ansvarig nimnd och enhet.
Det ér viktigt att uppfoljning och eventuella beslut om nya atgérder bade forankras och
sker 1 takt med budgetprocessen for att mojliggora en effektiv process.
Kommunstyrelsen noterar sammanstéllningen av klimatnytta och ekonomiska
konsekvenser som redovisas 1 avfallsplanen, och vill framf6ra att en sadan
sammanstéllning bor uppdateras kontinuerligt for att sdkerstdlla att rétt prioriteringar
gors.

Konsekvenser pa stadsutvecklingen

En av inriktningarna i Nackas Strategi for miljo- och klimatambitioner i
stadsutvecklingen ar Hallbar avfallshantering och aterbruk. Enligt denna ska den
byggda miljon utformas sa att den mojliggdr en modern och miljévénlig
avfallshantering. Strategin géller for alla stadsbyggnadsprojekt som péborjats fran och
med januari 2020, men avfallshantering &r en viktig frdga i samtliga
stadsbyggnadsprojekt. Darfor ar en uppfoljning enligt handlingsplanen ett bra
komplement i kommunens strategiska arbete med denna friga. Under avsnittet ekonomi
1 avfallsplanen bor texten justeras. Stadsutvecklingen finansieras inte av
kommunalskatten, utan ska vara sjilvfinansierande 6ver tid 1 enlighet med kommunens
finansiella mal.

Konskeveneser for kommunens stadsutveckling finns sérskilt inom mél 2: god service,
tillgdnglig insamling och engagerade Nackabor och mal 3: hallbar och sdker
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avfallshantering. Inom respektive mal finns delmal och atgarder med sérskild paverkan
och kommunstyrelsens synpunkter pd dessa dterfinns under respektive rubrik nedan.

MaAl 2 god service, tillgiinglig insamling och engagerade Nackabor

Under mal 2, god service, tillginglig insamling och engagerade Nackabor, finns flera
delmal med béring pa stadsutvecklingen. Tvé av delmalen (2.2 och 2.3) grundas i
lagkrav vilka samtliga projekt redan forhaller sig till, dels att alla hushéll har tillgang till
bostadsnéra insamling av forpackningar senast &r 2025 och dels att avfallsutrymmen ska
utformas och dimensioneras sa att de mgjliggor atervinning av avfallet. Under delmal
2.3 finns atgédrd 21 som handlar om avfallsutredningar i relevanta stadsbyggnadsprojekt.
Eftersom detta gors under planprocessen bor det 1 handlingsplanen framga att det &r
planenheten som &r ansvarig for detta (inte exploateringsenheterna), i samverkan med
Nacka vatten och avfall.

Av delmal 2.4 framgar att, stationdr sopsug ska prévas och méjliggoras i
stadsbyggnadsprojekt. Av planen framgar att “’stationdr sopsug bedoms vara ekonomiskt
motiverat ndr antalet anslutna ldgenheter dr minst cirka 500. Bostdderna behover inte
finnas inom samma kvarter eller detaljplan utan systemet kan med fordel samordnas

mellan flera byggherrar och projekt. Malséttningen é&r att stationédra sopsugar projekteras
och byggs av byggherren.” Kommunstyrelsen instimmer i att sopsug kan vara ett bra
alternativ men projekten méste analysera och utvirdera detta i varje specifikt fall. Malet
bor saledes dndras till att “stationdr sopsug ska préovas i stadsbyggnadsprojekt”. Detta
eftersom sopsug endast ska mojliggoras dir sa bedoms lampligt efter prévning. Malet
atfoljs av en atgérd 1 handlingsplanen. Texten for denna atgérd bor ses 6ver och
fortydligas 1 samrad med exploateringsenheterna.

Mal 3, hdllbar och siker avfallshantering

Inom mal 3, hallbar och sdker avfallshantering, finns tva delmal som bedéms ha
paverkan pé stadsutvecklingen: delmal (3.2) Minst 40 % av grovavfallet
materialdtervinns samt (3.5) Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet hanteras
resurseffektivt och samordnat for att minska transporter och miljopaverkan. I den
stadsutveckling som sker i kommunen dr manga aktorer inblandade i sivil utbyggnad av
allménna anldggningar som bostader, kontor och vélfardsfastigheter. I byggsektorn
uppstér stora mingder blandat avfall och dven massor 1 form av sten, grus, jord mm som
behdver tas om hand, sorteras och ateranvéndas eller deponeras. Det ar dock viktigt att
notera att alla massor inte ar att betrakta som avfall vilket bor fortydligas i planen.

S& som framhalls i1 planen finns likvél stora miljdmaéssiga och ekonomiska vinster om
schaktmassor kan tas om hand lokalt, vilket kommunstyrelsen instimmer i. Det dr ocksa
kommunstyrelsens ambition att kommunen ska kunna peka ut platser som &r lampliga
for masshantering, och en utredning av detta pagar. Vad géller den specifika siffra som
anges 1 planen avseende méngden schaktmassor dr perioden som avses inte ldngre
aktuell till f6ljd av den reviderade genomforandeplaneringen. Forslagsvis tas siffran bort
helt frén avfallsplanen.
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Atgird 28 inom méilomrade 3 handlar om att etablera en permanent kretsloppscentral,
eftersom Boo kretsloppscentral (KLC) har tillfélligt bygglov och ligger inom ett omrade
som ska exploateras. Kommunstyrelsen noterar att enheten for strategisk stadsutveckling
tillsammans med exploateringsenheten Nacka och Nacka vatten och avfall AB genomfor
en studie av en ldmplig permanent lokalisering av en kretsloppscental i Boo. Eftersom
den tillfélliga placeringen av kretsloppscentralen inte édr forenlig med intentionerna i
pagaende stadsutvecklingsprojekt anser kommunstyrelsen att andra platser behover
utredas skyndsamt.

Aven &tgird 29, forbittra servicen for grovavfall och sortera ut fler fraktioner till
materialatervinning, relaterar till mojligheten att etablera en kretsloppscentral da denna
atgard kraver ytterligare yta inom den nya kretsloppscentralen. Maluppfyllnaden av bade
atgird 28 och 29 forutsitter att en plats med tillrackligt stor markyta finns att tillgd inom
Boo kommundel och att marken inte planeras for andra andamal.

Atgird 38 inom malomride 3 handlar om att samordna insamling av byggavfall frin
olika projekt och lokala platser for insamling av byggavfall. For att genomf6ra detta
krévs ytterligare ytor for att kunna hantera byggavfallet lokalt.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga sérskilda ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Déremot far vissa av atgiardsforslagen ekonomiska konsekvenser. For att uppfylla mélen
behdvs nya platser for avfallshantering i kommunen. Utdver utmaningarna att identifiera
sadana platser dr det sannolikt att dessa platser har en alternativanvéndning. Om ytor
prioriteras for avfallshantering kan detta padverka mdjligheten till framtida intdkter samt
fa konsekvenser for kommunala mél och kostnader.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfor inte ndgra direkta konsekvenser for barn utan ar viktig for
alla medborgare och verksamheter i kommunen.

Handlingar i arendet

Bilaga 1: Forslag till yttrande remiss ny renhallningsordning
Bilaga 2: Missiv remiss ny renhallningsordning
Bilaga 3: Avfallsplan 2021-2026

Bilaga 4: Handlingsplan

Bilaga 5: Lagar, mal, planer och styrdokument
Bilaga 6: Nuldge och framtida behov

Bilaga 7: Uppf6ljning avfallsplan 2020

Bilaga 8: Nedlagda deponier

Bilaga 9: Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 10: Avfallsforeskrifter



Frida Foley
Tillférordnad enhetschef
Enheten for strategisk stadsutveckling

Eleonore Stangenberg
Stadsutvecklingsstrateg
Enheten for strategisk stadsutveckling
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