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KFKS 2021/840

Kommunstyrelsen

Internbudget 2022 for kommunstyrelsen avseende
stadsutveckling drift

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen faststiller forslagen internbudget 2022 f6r enheterna Exploatering Nacka,
Exploatering Nacka stad, Enheten for strategisk stadsutveckling samt del av 6vergripande
verksamhet for stadsutvecklingsprocessen.

Sammanfattning

Arendet omfattar forslag till internbudget 2022 for de driftsenheter inom stadsutvecklings-
processen som arbetar inom kommunstyrelsens ansvarsomrade; Exploateringsenheten
Nacka, Exploateringsenheten Nacka stad, Enheten fOr strategisk stadsutveckling samt del av
overgripande verksamheten fo6r stadsutvecklingsprocessen. En central friga inom
stadsutvecklingsprocessen ér att arbeta fOor att sikra kostnadstickning och fortlépande
balansera behovet av resurser och kompetenser med takten i planeringen och genomférande
och samtidigt leverera pa uppdraget. Det budgeterade resultatet f6r 2022 dr 6 miljoner kronor.

Arendet

| Ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt Gver
kommunens samlade verksamhet. Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt. Kommunstyrelsen har ocksa
ett ansvar som egen namnd for bland annat naringslivspolitik, fastighetsfraigor och
markpolitik samt exploateringsverksamhet. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret
for samhallsplaneringen. I detta ingar bland annat att:

e Ansvara for den 6versiktliga planeringen av mark och vatten samt initiera 6vrig
tysisk planering och sektorplanering
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e Bevaka att det finns mark och verksamhetslokaler f6r kommunalt finansierade
verksamheter och kommunala behov i 6vrigt samt bevaka tillgangen till bostader
inom kommunens ansvarsomraden

e Se till att en tillfredsstillande markberedskap uppritthalls samt att
bostadsférsorjningen och samhallsbygeandet frimjas

e Ansvara for "Konsten att skapa stad och ”Konsten att skapa konst i hela Nacka” i
enlighet med programmet for konst och kultur 1 det offentliga rummet

Arendet omfattar forslag till internbudget 2022 fér kommunstyrelsen avseende de tre drifts-
enheterna inom stadsutvecklingsprocessen som arbetar inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade och vars driftsresultat ingar 1 kommunstyrelsens resultat. I drendet ingar dven
del av 6vergripande verksamhet inom stadsutvecklingsprocessen.

Exploateringsenheterna har ett samlat ansvar for att projektleda exploatering av mark for
bostader, verksamheter och nédvindig infrastruktur inom respektive geografiska ansvars-
omrade. Kommunens exploateringsverksamhet dr uppdelad i tva geografiska omraden och
tva driftsenheter. Exploateringsenheten Nacka stad ansvarar for det omrade som vixer fram
pa vistra Sicklaon i anslutning till den kommande tunnelbanan och exploateringsenheten
Nacka ansvarar for de 6vriga delarna av kommunen. Under 2022 kommer en organisatorisk
hopslagning av de tva exploateringsenheterna att genomféras, men budgetmaissigt sker
planeringen for aret separat.

Enheten fo6r strategisk stadsutveckling (ESSU) ska underlitta den strategiska stads-
utvecklingen genom en sammanhallen strategisk planering med fokus pa strategisk styrning
och prioritering av stadsbyggnadsprojekt och den 6vergripande langsiktiga ekonomin kopplat
till detta omrade. Maluppfélining av planeringen av bostdder och arbetsplatser samt
vilfirdsfastigheter, men dven strategisk samordning och hallbar stadsutveckling dr andra
verksamhetsomraden inom enhetens uppdrag. Sedan 2017 har enheten dven ansvar for
strategisk utveckling av vilfirdsfastigheter och kommunens markinnehav.

Milj6- och bygglovsdirektéren samt stadsutvecklingsdirektoren ansvarar gemensamt for
stadsutvecklingsprocessen. Kostnader for den 6vergripande verksamheten inom processen
delas mellan milj6- och stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen.

2 Utgangslaget infor 2022

En strategisk viktig fraga for stadsutvecklingsprocessen ar att sakerstélla nutida och framtida
resurs- och kompetensbehov. Ett aktivt arbete har gjorts for att effektivisera arbetssitt och
organisation for att méta den justerade genomférandeplaneringen samt Okat behov av
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flexibilitet G6ver tid. Att resurs- och kompetensforsorjningen fungerar dr en viktig
forutsittning for en effektiv framdrift i stadsbyggnadsprojekten och i 6vriga verksamheten. I
delar av stadsutvecklingsprocessen finns det behov av ersittningsrekryteringar och att stirka
upp vissa funktioner.

Helarsprognosen f6r 2021 var 0 miljoner kronor i tertialbokslut 2, det vill sdga en prognos
enligt budgeterat resultat. Exploateringsverksamheterna uppvisar ett overskott jamfért med
budget, medan Enheten for strategisk stadsutveckling och Gvergripande verksamhet for
stadsutvecklingsprocessen uppvisar ett underskott.

Exploateringsenheternas driftsekonomi finansieras i huvudsak via arbete med kommunens
stadsbyggnadsprojekt genom timdebitering. Som en konsekvens av foérdndrade
redovisningsregler vad giller kommunens egna projekt gjordes i mal och budget 2021-2023
justeringar 1 det interna timpriset. Exploateringsenheterna var fram till 2021 helt
taxefinansierade, men beviljades infér 2021 6 miljoner kronor for att sakra kostnadstickning
tor verksamheten. Som framgir av kommunstyrelsens méil— och budgetirende (KFKS
2021/840, bilaga 4) ir det en fortsatt rimlig niva for 2022. Exploateringsenheten Nacka stad
har sedan 2019 ansvar for att driva arbetet med utbyggnaden av tunnelbanan. Projektet har
arligen finansierats via beviljade medel fran kommunstyrelsen (3 miljoner kronor), vilket
bedoms ricka dven for 2022.

Enheten for strategisk stadsutveckling ar underfinansierad relativt uppdragets omfattning och
det har hittills varit en utmaning att leverera pa det strategiska uppdraget inom den omfattning
som budgetramarna medger. Kommunen har flera stora och strategiskt prioriterade fragor sa
som masshantering, riksintressen, framkomlighet samt proaktivt arbete for att bidra till
niringslivsetablering med mera. En omfattande drendehantering kring remisser, motioner
och yttranden med koppling till kommunstyrelsens ansvarsomrade hanteras dven av enheten.

Kostnader f6r overgripande verksambhet, inklusive verksamhetsutveckling, inom processen
delas mellan milj- och stadsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen. Processen finansierar
sjalv remissarbete, som har vuxit i omfattning de senaste aren. Overgripande verksamhet for
stadsutvecklingsprocessen har under 2021 haft ofinansierade kostnader fér bland annat
kommunovergripande remisser, verksamhetsutveckling men aven ansokan till Viable cities.
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3 Budget och resursfordelning 2022
Verksamhet (tkr) I;rozgln;); Budget 2022 ocsl'll( |2II(:12:=|2cI bzl.?jglet
Tkr %
Intakter Kostnader | Netto
Milj6- och stadsbyggnad 0,0 -0,3 7,0 -7,0 0,0 0 0%
Exploateringsenheten Nacka -2,5 -2,0 35,1 -37,6 -2,5 -2,5 0%
Exploateringsenheten Nacka stad -3,5 -2,8 29,3 -32,8 -3,5 -3,5 0%
Enheten for strategisk stadsutveckling 0,0 -1,0 17,4 -17,4 0 0 0%

Endast den del av stadsutvecklingsprocessens oOvergripande verksamhet som péaverkar

kommunstyrelsen redovisas i ovan tabell. Stadsutvecklingsprocessen har fram till och med
2021 inom sin Overgripande verksamhet erhallit beviljade medel fran kommunstyrelsen for
strategisk kommunikation (1,6 miljoner kronor). Dessa medel ingar frain och med 2022 i
kommunikationsdirektorens budget som ocksa tar Gver kostnaderna.

Enheten for strategisk stadsutveckling finansieras till viss del av beviljade medel fran
kommunstyrelsen (2,0 miljoner kronor) for strategisk planering och medel fran miljé- och
stadsbyggnadsnimnden (2,3 miljoner kronor) for oversiktlig planering och arbete med
bostadsbyggnadsprognosen. Detta motsvarar knappt hilften av enhetens budgeterade
intidkter. For kostnadstickning kravs att resterande del av enhetens arbete dr uppdrags-
finansierat.

Det krivs ett proaktivt strategiskt arbete nir stadsutvecklingen gar in i ett mer aktivt skede.
Takten 1 genomfoérandet kriver en omfattande samordning och probleml6sning inom
verksamheterna som arbetar med territoriets utveckling. Fortsatt utvecklande och forbittring
av vara strategier samt ett 6kat behov av omvirldsbevakning dr ocksa nédvindigt. Darfor
anférdes i mal och budget forslag pa en utékning av medel for att enheten ska kunna utféra
sitt uppdrag med ordinarie bemanning samt sakerstilla det 6kade behovet av samordning och
uppféljning. I mal och budget lyfts en sirskild satsning genom utOkade resurser for
stadsutveckling med 2,0 miljoner kronor 1 syfte att stirka det strategiska proaktiva arbetet.

4 Mal for 2022

Nacka ska vara en attraktiv, vixande och langsiktigt héllbar kommun. Den 6versiktliga
planeringen i kommun ska bidra till god framférhéllning och forutsigbarhet for utvecklingen
pa lingre sikt och utgbr strategiska underlag for langsiktiga investeringar. Inriktning for
verksamheterna ar fortsatt arbete for att uppna de overgripande malen om nya arbetsplatser
och bostider i kommunen. Tva fortsatt viktiga strategiska fragor dr planering av kontorsyta,
framst pa vistra Sickladn, och planering av nya verksamhetsomraden for smaindustri.
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En stadsutvecklingsekonomi 1 balans dr en utmaning och det kommer krivas fortsatt fokus
pa intiktsoptimering och kostnadseffektivisering samt samordning med andra processer som
arbetar med utveckling av territoriet for att uppna ett jamnt kassaflode under perioden. Det
ar viktigt med fortsatt fokus pa affirsmissighet, takt och ambitionsnivéer i stadsutvecklingen
och att behovet av vilfirdsfastigheter sakerstills 1 den fortsatta projektplaneringen.
Genomférandeplaneringen kommer behéva férdjupas, utvecklas och féljas upp regelbundet
for att hantera framtida marknadsutveckling, eventuella risker f6r fGrseningar i storre projekt
eller andra foérindringar 6ver tid. Ett viktigt omrade att arbeta med dr den Gversiktliga
planeringen och kommunens langsiktiga utveckling efter 2030.

Stadsutvecklingsprocessen kommer under 2022 bland annat arbeta med att:

e Stodja stadsledningskontoret och kommunstyrelsen med underlag for initiering,
samordning, uppfoljning och Overgripande genomforandeplanering f6r kommunens
stadsutveckling

e Sikerstalla att planering av bostider och arbetsplatser gar hand i hand med utbyggnad
av vilfirdsfastigheter

e Sikerstilla en effektiv framdrift av stadsutvecklingsprojekten och infrastrukturprojekt
exempelvis Moétesplatsen och tunnelbanan

e Vixla upp den strategiska stadsutvecklingskommunikationen och bidra till ”berittelsen
om Nacka”

o Okat niringslivsfokus, bidra till etablering och lingsiktig utveckling av nya arbetsplatser

e Oka fokus p4 frigor inom miljé- och klimatomradet

e Genomfora Viable Cities

e Delta i ”Wall Street Stockholm 20227

e Tortsitta implementera och utveckla ny projektmodell och effektivare ekonomi-
rapportering

e Sikerstilla resurs- och kompetensbehov

5 Internkontrollplan

Verksamheten omfattas av kommunstyrelsens internkontrollplan. Nagon sirskild intern-
kontrollplan f6r kommunstyrelsen avseende stadsutveckling drift har darfor hittills inte gjorts.
En risk- och konsekvensanalys ska upprittats av verksamheten i borjan pa 2022 da ny
enhetschef f6r Exploateringsenheten ar pa plats.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet ligger 1 linje med mal och budget som kommunfullmiktige har antagit, men
innehaller risker f6r budgetavvikelse.
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Konsekvenser for barn
Arendet bedoms inte fa nigra direkta konsekvenser f6r barn.

Katarina Wihlin Alm Fredrik Knutzén Eleonore Stangenberg
Stadsutvecklingsdirektor Controller Stadsutvecklingsstrateg
Stadsledningskontoret Controllerenheten Enheten for strategisk stadsutveckling



	Internbudget 2022 för kommunstyrelsen avseende stadsutveckling drift
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	1 Ansvar och uppgifter
	2 Utgångsläget inför 2022
	3 Budget och resursfördelning 2022
	4 Mål för 2022
	5 Internkontrollplan


