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| Bakgrund

Andringar i lagen om allmiinna vattentjanster, LAV (2006:412) 6 §, som giller frin 1 januari 2023
innebdr att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan for kommunen. Den ska visa kommunens
lingsiktiga planering av hur behovet av allméinna vattentjinster ska tillgodoses samt bedémning av
vilka atgirder som behover vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna ska klara en framtida be-
lastning pa grund av skyfall. Vattentjinstplanen ska ocksé ha en strategisk miljobedémning. Vidare
ska kommunen samrada med berorda fastighetsidgare och myndigheter. Forslaget ska dven ut pa
granskning innan det kan antas. Enligt reglerna i Lagen om allminna vattentjanster ska kommun-
fullmaktige minst en gaing under mandatperioden prova om vattentjanstplanen ar aktuell med
hinsyn till behovet av allménna vattentjanster.

Enligt Vattenmyndigheternas atgirdsprogram behéver en kommun uppritta och utveckla vatten-
och avloppsvattenplaner, dven kallad VA-plan, for att kunna uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Nacka kommun har inte haft en antagen eller faststilld VA-plan. Arbetet med den ér pa-
borjad men 1 och med den nya lagstiftning om allminna vattentjanster (LAV) som beror vatten-
planering avser kommunen att inrtymma VA-planen i vattentjanstplanen.

2 Nackas Vattentjanstplan

Den allmidnna VA-anligegningen i Nacka kommun har utvecklats i takt med att bebyggelsen har
vuxit fram. Kommunen arbetar redan med god planeringsberedskap f6r VA-forsorjning dels 1
samband med stadsbyggnadsutvecklingen dels i kommunens férnyelsesomraden. Detta for att pla-
nera for en god och hallbar bebyggelseutveckling 1 balans med behov av utbyggnad av vatten och
avlopp. Det gir ocksi 1 linje med kommunens skyldighet enligt 6 § 1 Lagen om allminna vattentjanster att

se till att ett blivande eller befintligt bebyggelseomrade i ett storre ssmmanhang far vatten eller avlopp om
det finns behov med hinsyn till hilsa eller milj6.

Vattentjanstplanen ger en helhetsbild 6ver kommunens planering for vattentjanster och ger kom-
munen storre handlingsutrymme. Utan en god planering riskerar kommunen att stéllas infor fore-
ligganden enligt 51 § i vattentjanstlagen om att inritta allminna vattentjanster i omraden dir det
inte avses byggas ut allmint VA, eller dir det ar planerat att géra det vid ett senare tillfdlle. Finns
ingen planering eller politiskt antagen prioritering vad géller VA-utbyggnad finns risk att Lanssty-
relsen tar beslut att inritta verksamhetsomrade f6r VA-tjanster utan hinsyn till 6vriga férutsitt-
ningar. Da minskar ocksda kommunens kontroll 6ver VA-taxans utveckling.

Nacka kommun har i samverkan med Nacka vatten och avfall (NVOA) upprittat en vattentjinst-
plan. Nacka kommuns vattentjinstplan innehaller en VA-plan, beskrivning av en siker och lang-
siktigt hallbar dricksvattenforsorjning, en plan for hantering av skyfall f6r VA-anliggning samt en
strategisk miljobedémning.



Nacka kommun

Nodvattenplan

ABVA “ Vattentjanstplanen “

Klimatanpassningsprogram

Figur 1. Langsiktig hallbar V' A-forsirjning i Nacka kommun

Vattentjinstplanen utgar frin kommunens vision och 6vergripande mal. Kommunens VA-plane-
ring ska fortsatt vara samordnad med kommunens 6versiktsplan dar mark- och vattenanvandning
framgar. Dessutom finns det andra strategiska och styrande dokument som ir viktiga for en ling-
siktigt VA-forsorjning saisom Dagvattenstrategi (2018), Nodvattenplan (2023), Allmanna bestim-
melser £6r vatten och avlopp (ABVA, 2019), Klimatanpassningsprogram (2022). Kommunen har
aven Anvisningar och principlosningar for dagvattenhantering pa kvartersmark och allman plats
(2022).

3 VA-plan

VA-planen visar hur Nacka kommun tillsammans med NVOA planerar f6r att mota behov av yt-
terligare utbyggnad och utveckling av den allminna VA-anliggningen.

I Nacka bor drygt 111.000 innevénare, varav 97 % av dessa ar anslutna till kommunalt vatten och
avlopp 1 dagsliget. Nir piagaende utbyggnad av férnyelseomradena dr genomférd kommer anslut-
ningsgraden till kommunala va-anldggningen f6r vatten och spillvatten vara nirmare 99 %.
Huvudman f6r den allmdnna VA-anliaggningen i Nacka kommun dar NVOA.

Planen visar hur kommunen och NVOA planerar f6r att mota behov av ytterligare utbyggnad och
utveckling av den allminna anldggningen. Utbyggnadsplanen dr uppdelad i foljande delar:

e VA-férsérjning av befintlig bebyggelse utanfoér nuvarande verksamhetsomrade f6r VA
e VA-férsorjning av blivande bebyggelse utanfér nuvarande verksamhetsomrade fér VA
e VA-foérsorjning av blivande bebyggelse inom nuvarande verksamhetsomrade f6r VA

e Utokad kapacitet och férbittrad funktion

e Utbyggnad for leverans till Virmd6 kommun.
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/ VA-verksamhetsomrade \

VA-verksamhetsomradet dr det omrade inom vilket vatten- och avloppsférsor-
ningen sker genom allminna VA-anliggningar. Omradet utgor en juridisk grins
inom vilket vattentjinstlagens bestimmelser giller. I Nacka kommun 6verens-
stimmer verksamhetsomradet i stort med detaljplanelagt omrade. Kommun-
fullmiktige beslutar om utékning eller inrittande av VA-verksamhetsomraden
som ansluter sig under aret.

\ /

3.1 VA-forsorjning av befintlig bebyggelse utanfor nuvarande verksamhetsom-
rade for VA

Nacka kommun har cirka 3 000 invanare som inte har kommunal VA-f6rsérjning. Totalt finns

cirka 1 590 fastigheter med enskilda avlopp inom kommunen. De finns framfér allt 1 Boo. Nir
tornyelseplaneringen inom Boo idr klart kommer endast cirka 350 fastigheter fortsatt att ha enskild
vatten- och avloppsforsorjning. Uppfoljning av drift och underhall f6r dessa anliaggningar gors av
tillsynsmyndigheten.

Fornyelseplaneringen innebir utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp, samt att fritidshusen
ersatts med byggritter for permanenta bostider. Vatten- och avloppsforsorjningen ar ur miljésyn-
punkt viktigt i dessa omraden. Bedomning av behov av VA-utbyggnad sker enligt Lagen om all-

minna vattentjanster.

3.1.1 Omraden enligt lagen om allmédnna vattentjanster 6§ (fornyelseomradena)

Kommunens skyldighet, enligt Lagen om allméinna vattentjanster, att ordna vattentjanster ska ta
hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa eller miljon. Vid prioritering av omradena tas dven hin-
syn till domen fran mark- och miljddomstolen 2021- 03-17, M13574-19. Dir det star att bedom-
ningen av "ett storre sammanhang” inte enbart kan baseras pa antal fastigheter vad giller de
hilsomassiga skilen utan en bedémning maste goras utifran det behov som finns bland fastighet-

erna.

VA-utbyggnadsplan f6r omraden framgar i tabell 1. Planerad utbyggnad i dagslaget ar att det ska
kunna ske fram till ungefar 2030. Utbyggnadstakt ar beroende konjunktur och ekonomiska férut-
sattningar varfor tidplanen kan forskjutas.

Omrade ~ Planstatus Genomférandestatus

Omrade A- Eols udde DP laga kraft 2020 Planering av VA-utbyggnad pagir
Omride B - Riset - Sangfigelvi- Utbyggt och klart f6r anslutning
gen

Omride C - Vikingshill DP laga kraft 2020 Planering av VA-utbyggnad pagir.
Omride Sommarbo DP laga kraft 2020 Planering av VA-utbyggnad ir

pausad da VA utbyggnad samord-
nas med Rorsundsviken 1.

Omrade G - Sydostra Kummel- Utbyggt och klart f6r anslutning,.
nas
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Omride W - Syddstra Linnersta | DP laga kraft 2023 Planering av VA-utbygenad pagir
Bagvigen-Abroddsvigen DP laga kraft 2019 Utbyggt och klart £f6r anslutning.
Dalvigen-Gustavsviksvigen DP laga kraft 2023 Planering av VA-utbyggnad pégar
Fagelstigen Utbyggt och Kklart f6r anslutning
Solbrinken-Grundet DP laga kraft 2021 Planering av VA-utbygenad pédgir.
Mjolkudden-Gustavsviks gird DP laga kraft 2022 Planering av VA-utbyggnad pagir.
Rorsundsviken 1 (VA-utbyggnad | DP laga kraft 2010 Planering av Va-utbyggnad pausad
samordnas med omride Som-

marbo)

Rorsundsviken 2 Utbyggt och klart £f6r anslutning.

Tabell 1 — VVA-utbyggnadsplan for omréden med bebov enligt 6§ 1. A1

3.1.2 Omraden utan behov enligt Lagen om allminna vattentjanster 6§

Omraden som i dagsldget har identifierats att det inte finns behov av vattenforsorjning eller av-
lopp enligt lagen om allminna vattentjanster (LAV) 6§, kommer VA-férsorjningen dven fortsitt-
ningsvis att ske genom enskilda VA-anliggningar.

Dessa omfattar framfor allt 6arna: Tegelon inklusive 6ar, Gaso, Gaso 6, Strommen, Knarrnis,
Langholmen, Erstavik, samt 6vriga enstaka omraden. Det r0r sig totalt om ungefir 345 fastig-
heter.

3.2 VA-forsorjning av blivande bebyggelse utanfor nuvarande verksamhetsom-
rade

3.2.1 Exploateringsomraden

I samtliga fall dir en detaljplan har vunnit laga kraft kommer dven verksamhetsomraden att bes-
lutas f6r de VA-tjanster som avgivits i detaljplanen. Planerade exploateringar i Nacka under peri-
oden 2024 - 2035 listas i tabell 2. Pagiende planering for projektet i Dalkarlsingen kan inrittande
av verksamhetsomrade f6r VA-tjanster bli aktuellt beroende pa vad som kommer att etableras dar.
Det giller dven f6r paborjad planering f6r Gungviken.

Omrade Planstatus

Bergs Gard Pausad, forvintas dterupptas tidigast 2035
Morningside Marina DP antagen 2023
Ryssbergen DP antagen 2023

Tabell 2 — Planerade exploateringsomriden i Nacka dér det planeras for en V_A-utbyggnad



Nacka kommun

3.3 Blivande bebyggelse inom nuvarande verksamhetsomrade

I Nacka kommun ir stérre delen av Sickladn, Saltsjobaden/Fisksitra, Alta och delar av Boo an-
slutna till den kommunala VA-anliggningen. Konsekvensen av tillkommande bebyggelse i dessa
omraden kan for den allminna VA-anliaggningen vara mojlig kapacitetsbrist pa enstaka strickor
eller omraden.

NVOA arbetar proaktivt med att sikerstilla att det finns mojlighet att ansluta ny bebyggelse till
den allminna VA-anliggningen genom modellering och kapacitetshojande atgarder.

For en ekonomiskt hallbar utveckling ska den allmidnna VA-anliggningen férnyas sa att dess virde
bibehalls f6r kommande generationer. Fornyelsetakten beslutas av VA-huvudmannen och ska
folja en faststilld foérnyelseplan som moter det lingsiktiga behovet. Nya byggnader och anlidgg-
ningar ska utféras och placeras sa att de inte medf6r oldgenheter f6r den egna fastigheten eller
omgivningen.

Nacka kommun och NVOA har kontinuerlig dialog sa att eventuell planerad bebyggelse kan ut-
vecklas 1 samspel med VA-forsérjning och dess kapacitet.

3.4 Utokad kapacitet och forbattrad funktion

NVOA har inga egna vattenverk utan allt dricksvatten som levereras till kommunen kommer fran
Stockholm via Stockholm vatten och avfall AB (SVOA). Vattnet tas fran Malaren och renas sedan
1 Lov6 och Norsborgs vattenverk. Milaren dr en ytvattentikt med god vattentillgang, det gor att
tillgdngen pé dricksvatten inte paverkas av laga grundvattennivaer, utan begrinsningar finns i vat-
tenverk och ledningssystem.

Dricksvattnet levereras till kommunen via tvé intagspunkter, en ligger i Sickla och en i Alta.
NVOA stravar efter att storre omraden 1 kommunen ska kunna férsérjas fran mer dn ett hall (re-
dundans). Hogreservoarer bidrar till att forsérjningen kan uppratthéllas vid kortvariga driftavbrott
1 huvudledningar. Vid den 16pande férnyelsen av ledningsnitet tas hinsyn till behovet av leverans-
sakerhet.

NVOA har en langsiktig plan att bygga ut nagra storre huvudvattenledningsstrak inom kommu-
nen for att sakra upp och binda ihop huvudvattenledningsnitet. Detta for att skapa ett mer robust
och sikert huvudvattenledningssystem som ger en bittre redundans och trygghet f6r de boende i
Nacka vad giller vattenleveranser.

Vad giller spillvattnet i Nacka avleds det till tvd reningsverk utanfér kommunen. Spillvattnet fran
Sicklaén, Tollare och Alta avleds till SVOAs reningsanliggning i Henriksdal. Spillvattnet fran Salt-
sjobaden, Fisksitra och Boo avleds till Kidppala reningsverk pa Lidingo.

Nacka kommun ir dven medlem i Kippalaférbundet och enligt avtal fir kommundelarna Fisk-
sitra, Saltsjobaden och Boo anslutas till Kidppala reningsverk. Bade Kippalas och Henriksdals re-
ningsanldggningar byggs ut for kapacitetshojning och hégre reningsgrad. Dagvatten far inte anslu-
tas till spillvattenanldggningen och mingden tillskottsvatten bér minimeras.
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NVOA genomfér utredningar for att sikerstélla och bygga om eller bygga nytt vad giller vissa av
de storre avloppsledningssystemen som ér hart belastade under nederbérdstunga perioder. Detta
gors ocksa utifrin nya dimensioneringsforutsittningar/rekommendationer fran branschen samt
skarpta krav fran EU vad giller rening. Ut6ver detta stravar NVOA att halla en hog fornyelsetakt
pé ledningsnitet de kommande 10 aren samt jobbar férebyggande for att minska briaddningar!
och undvika nédavledningar® frin bida anliggningar och ledningsnit.

3.5 Utbyggnad for leverans till Varmdo kommun

NVOA har skapat redundans genom reservkapacitet om nagot problem skulle intriffa pa led-
ningsnitet till Orminge. Det sikerstiller dven leverans i sin tur till Virmdoé. NVOA planerar dess-
utom fOr flera storre kapacitetshojande atgirder i dricksvattennitet som bidrar till sikrare leveran-
ser mot Virmdo. En ytterligare anslutning mot Virmdo projekteras med planerad byggstart under
2025.

4. Saker och langsiktigt héllbar dricksvattenforsorjning

For att sakerstilla Nackas dricksvattenforsorjning utifran en saker distribution, kraven pa f6rhojd
IT-sakerhet samt behov av reservvatten- och nédvattenférsorjning arbetar kommunen med att:

Distributionssystemet ska utvecklas sa att leveransen till brukarna sa langt som maijligt kan upp-

ritthallas aven vid driftavbrott i enstaka ledningar och anldggningar.

e Bevattning och andra dndamal som inte kriver dricksvattenkvalitet ska alternativ till dricksvat-
ten overvagas.

° Atgéirder ska genomforas for att minska utlickage fran vattenledningsnatet och tillskottsvatten

1 spillvattensystemet och for att pa andra sitt bidra till god hushallning med energi och naturre-

surser.

Sandasjon ska skyddas och utrustas som vattentakt for nodvattenférsorjning, det vill sdga distri-
bution av dricksvatten utan att nyttja vattenledningsnitet.

Kontinuerligt géra risk- och sarbarhetsanalys angaende informationssikerheten.

4.1 Reservvattenforsorjning

Nacka kommun saknar egna reservvattentikter och ir darfor beroende av samarbete inom reg-
ionen for att kunna uppritthalla en siker dricksvattenforsorjning vid storningar i den ordinarie
vattenforsorjningen. Som ett led 1 denna samverkan har en regional vattenforsorjningsplan for
Stockholms lin tagits fram. Kommunen f6r dialog med bade Lansstyrelsen och Stockholm Vatten
och Avfall AB for att sikerstilla kommunens dricksvattenforsorjning.

! En braddning ir ett tillfalligt utslipp av avloppsvatten som gors nir ett ledningsnit eller ett reningsverk blir Gverbe-
lastat pga tekniskt fel, kraftiga regn eller snabb snésmailtning, dd en stérre mingd tillskottsvatten pa kort tid belastar
ledningsnitet. Briddning 4r en sikerhetsfunktion for att kunna sldppa ut avloppsvatten fran ledningsnitet da det an-

nars skulle orsaka 6versvimningar pa gator, i killare samt i VA-anlidggningar.

2 Nodavledning ér utslipp av avloppsvatten vid planerade underhéllsarbeten i tex pumpstation eller ledningstricka
som kréiver att spillvatten leds till recipient
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Nacka kommun har dven ett atagande gentemot Virmdo kommun att uppritthalla leveransen av
dricksvatten fran Stockholm till Virmdo. Kommunen ska uppritthélla en dialog med Virmdo
kommun om férutsittningarna att uppfylla detta dtagande.

4.2 Nodvattenforsorjning

Vid allvarliga storningar i vattenforsorjningen kan det uppsta situationer da tjanligt dricksvatten
inte kan distribueras via det allmidnna ledningsnitet. Kommunen tillsammans med VA-huvudman-
nen har upprittat en #édvattenplan tor distribution av dricksvatten pa annat sitt vid dessa tillfillen.
Noédvattenplanen beslutades av Kommunfullmaktige den 4 september 2023.

Sandasjon har inte tillricklig kapacitet for att kunna utgora reservvattentikt men ér en vardefull
vattenresurs som kan nyttjas vid nédvattenforsorjning. Dess vattenskyddsomrade ska darfor upp-
ritthallas och f6ljas upp genom limplig tillsyn. En vattenledning planeras f6r att underlitta pafyll-
nad av nédvattentankar med vatten fran Sandasjon.

5 Hantering av skyfall for VA-anlaggningen i Nacka

Kommunen arbetar f6r att bebyggelse och spill- och dagvattensystem ska utvecklas med en hel-
hetssyn sa att 6versvaimning vid skyfall kan kontrolleras och skador pa bebyggelse och annan
egendom kan minimeras dven i ett férandrat klimat. Kunskap om detta hanteras bland annat 6ver-
gripande inom ramen for oversiktsplanering och detaljplaneliggning.

For att fa 6kad kunskap kring eventuella risker vad giller skyfall just vid VA-anldggningar har
NVOA genomfért en 6vergripande kartering 6ver hur olika delar av VA-anligegningen (spillvat-
tenpumpstationer) kan paverkas i samband med skyfall eller andra motsvarande nederbérdscena-
rier som innebir att stora volymer vatten avleds ytledes och ansamlas i lagpunkter.

Resultatet av den 6vergripande karteringen anvinds som underlag for att se vilket behov av even-
tuella dtgirder som skulle kunna vara limpliga att vidtas. Av 61 granskade spillvattenpumpstat-
ioner har 35 stycken definierats som mojligt kritiska utifran éversvimningsrisk vid skyfall. For att
identifiera eventuella 6versvimningsrisker behover dessa pumpstationer studeras mer i detalj.

Ovriga pumpstationer har konstaterats vara sa placerade att de i princip inte alls kommer att pa-
verkas av hoga floden eller héga vattennivaer vid ett skyfall. Dagvattenanldggningar har identifie-
rats som riskzon da slinterna kan eroderas/rasas vid skyfall men de utgor inte nagon kritisk risk
tor 6versvimningar. De skapar en rymligare kanal som kan bira mer vatten och férhindra att
oversvimningsvatten rinner ut éver gangstigarna.

NVOA fortsitter att arbeta med hantering av skyfall bland annat genom att:
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» Ta fram mer fakta/detaljerade utredningar om de kritiska/sirbara spillvattenpumpstation-
erna for 6versvamningar, gora en riskanalys med prioriteringar samt ta fram en atgards-
plan

» Identifiera vilka dricksvattenanliggningar som riskerar att bli odtkomliga vid skyfall pa
grund av markéversvimningar

» Sikerstilla att dricksvattenanlidggningar i riskomraden ar invallade och har fungerande
skydd vid skyfall.

» Sikerstilla att dagvattenanliggningar har fungerande skydd mot urspolning av dagvatten-
anldggningar vid skyfall.

6. Strategisk miljobedomning

Vattentjanstplanen ska visa kommunens langsiktiga planer for att tillgodose behovet av allminna
vattentjanster och 6vergripande visa pa atgirder som behéver vidtas f6r att den allmdnna VA-an-
liggningen ska fungera vid skyfall och 6versvimningar. Enligt miljébalken (6 kap. 3 och 5 §f) ska
en kommun, som upprittar en plan som krivs i lag, gora en strategisk miljobedémning om ge-
nomférandet av planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

En unders6kning om betydande miljopaverkan har genomfoérts f6r kommunens vattentjinstplan,
se bilaga 1. Underlaget baseras pda kommunens checklista avseende tidig miljobedémning som an-
viands for planer och program. Undersokningen om betydande miljépaverkan utgir fran vatten-
tjanstplanens genomforande i sin helhet pa en 6vergripande nivd. Respektive projekt/dtgird an-
svarar for vidare miljoutredningar och fragor i kommande utrednings- och byggnationsfas. Be-
démningen ér gjord pa de omraden som beskrivs i utbyggnadsplanen.

Om vattentjinstplanen och pagaende VA-planering inte genomférs (nollalternativet) kommer
Nacka kommun inte uppfylla sitt ansvar enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjinster.

Vattentjanstplanen bedéms sammanfattningsvis inte medfora betydande miljopaverkan. Det inne-
bir att ingen miljokonsekvensbeskrivning behdver upprittas. Planen bedéms medféra positiva ef-
fekter kopplat till att trygga den framtida VA-forsorjningen och till att minska risken fér 6ver-
svamningar och negativ miljopaverkan.
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