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Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Statsbidrag for hojda loner till larare och vissa andra

personalkategorier
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar Vilfird skolas férslag till yttrande till regeringen éver promemorian
om statsbidrag for hojda loner till lirare och vissa andra personalkategorier.

Detta yttrande antas av kommunstyrelsens verksamhetsutskott med stod av punkten 2 i
kommunstyrelsens delegationsordning,.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har utarbetat forslag om ett statsbidrag f6r hojda 16ner till sarskilt
kvalificerade lirare och vissa andra personalkategorier. Syftet med forslaget ér att bidra till
att hoja status pa lararyrket och dirmed 1 forlingningen bidra till hégre kunskapsresultat i
skolan.

Promemorian innehaller forslag om en ny férordning som foreslds trada i kraft den 22 mars
2016. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2016 foéreslagit att 1,5 miljarder avsitts for
dndamalet frin och med halvarsskiftet 2016 och berdknar direfter 3 miljarder kronor per ar
fran och med 2017 och framat.

Arendet

Utbildningsdepartementet har i promemorian Statsbidrag for hijda loner till lirare och vissa andra
personalkategorier (U2015/05040/UH) lagt ett forslag som innebir att en satsning pa
statsbidrag for hojda loner till sirskilt kvalificerade lirare och vissa andra personalkategorier
ska genomf6ras. Promemorian anger vilka personalkategorier som inkluderas av
statsbidraget, kriterier for att komma ifraga for h6jd 16n och olika villkor f6r att huvudman
ska fa ta del av statsbidraget.
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Statsbidrag f6r hojd 16n ska, enligt forslaget, fa limnas till en huvudman f6r féljande
personalkategorier 1 de olika aktuella skolformerna:

e lirare, med vilken avses en person som arbetar i forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
fritidshem, om denne ér legitimerad som lirare,

e forskollirare, med vilken avses en person som arbetar i forskola och férskoleklass
om denne ir legitimerad som forskollarare, eller

e fritidspedagog eller motsvarande, med utbildning som dr avsedd for arbete som
tritidspedagog eller motsvarande, som inte uppfyller kraven pa legitimation, och
som atrbetar i fritidshem.

Dirutéver jamstills vissa anstillda med legitimerade lirare, t.ex. icke legitimerade yrkeslirare
och modersmalslirare i de skolformer som ir aktuella och som enligt skollagen jamstills
med legitimerade larare.

En huvudman far rekvirera hogst tio procent av sin bidragsram for 1) personer med
legitimation som foérskolldrare som arbetar i forskolan, eller 2) personer med legitimation
som lirare och utbildade fritidspedagoger som arbetar i fritidshemmet.

Huvudregeln ir att de lirare eller férskolldrare som kan komma ifraga f6r hojd 16n enligt
satsningen ska vara legitimerade och arbetsuppgifterna ska till storsta delen besta av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Aven personer som har en lirare-
eller forskollirarlegitimation men som arbetar i nagon form av ledande befattning i
verksamheten och vars arbetsuppgifter bestir av “andra uppgifter av pedagogisk natur” (s.
19) kan inkluderas.

Den person som kan komma ifraga f6r hojd 16n ska vara sirskilt kvalificerad for
verksamheten och den undervisning som bedrivs. I kriterierna som f6rslas f6r att komma i
fraga for hojd 16n ska lararen, forskolliraren eller fritidspedagogen “ha visat intresse for och
god férmaga till att utveckla undervisningen pa egen hand och tillsammans med kollegor
och dirigenom ha forbittrat elevernas studieresultat eller maluppfyllelsen i forskolan”. (s.
19) Lararen, forskolliraren eller fritidspedagogen ska ha uppfyllt ett eller flera av de exempel
som ges pa vad ovanstiende kan innebira, diribland tagit sarskilt ansvar for sarskilt
komplicerade undervisningssituationer” (s. 19)

Statsbidraget f6r hojda loner till lirare och vissa andra personalkategorier kan, enligt
torslaget, kombineras med statsbidrag enligt férordning (SFS 2013:70) om statsbidrag till
huvudmin som inrittar karridrsteg for lirare, dvs. en forstelirare eller lektor kan dven ta del
av hojd 16n enligt statsbidraget f6r héjda 16ner.

For att fa ta del av statsbidraget ska huvudmannen hoéja lonen f6r larare m.fl. utéver vad
som foljer av ordinarie 16nerevision. Vidare anges att regeringen maste kunna f6lja upp hur
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medlen anvinds och att det dirfér maste vara kopplat till vissa villkor f6r huvudmannen
som ansoker om statsbidrag. Ett f6r huvudmannen frivilligt sarskilt statsbidrag som regleras
1 férordning bedéms som en limplig 16sning for att sikerstilla att medlen anvinds enligt
syftet. Dock anges att ”’pa sikt, nir modellen for satsningen etablerats och fungerar, ar
avsikten att medlen ska fordelas till huvudminnen via det generella statsbidraget till
kommunerna inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner”. (s. 14)

Utredningens argumentation

Det 6vergripande syftet med satsningen pa hojda I6ner for lirare m.fl. dr att bidra till att
héja statusen och attraktiviteten i lararyrket och didrmed 1 forlingningen bidra till hogre
kunskapsresultat. Huvudargumenten for att detta behovs ar att Sverige under en lingre tid
haft sjunkande kunskapsresultat, att Sverige star infor en allvarlig lirarbrist samt att det har
varit en svag l6neutveckling for lirare.

Resultaten i internationella kunskapsmatningar, framférallt PISA, TIMSS och PIRLS, har
torsimrats over tid och ger dr en tydlig indikation pa att svensk utbildning har en negativ
resultatutveckling. Vidare patalas att allt fler elever lamnar grundskolan utan att vara
behoriga till nagot av gymnasieskolans nationella program. 2014 uppgick denna siffra till
over 13 procent och det dr en successiv Okning sedan 1990-talet. Dessutom visar
Skolverkets rapport Likvdrdig ntbildning i svensk skola? (2012) att likvirdigheten i svensk skola
torsamrats och statistik fran SCB att skillnaderna 1 studieresultat mellan skolor och mellan
kommuner Okar.

Utover sjunkande kunskapsresultat och minskad likvirdighet star Sverige infér en allvarlig
lirarbrist kommande ar. Bla. framhaller Skolverket att det kommer att behévas 84 000
nyutexaminerade ldrare fram till 2019, vilket innebdr att antalet examinerade i det narmaste
behover fordubblas utifran dagens nivaer. Intresset for liarar- och férskollararutbildningarna
har 6kat ndgot under senare ar, men soktrycket dr fortsatt lagt. 1,3 behoriga
torstahandssokande per antagen hostterminen 2014 kan jimféras med det genomsnittliga
soktrycket for samtliga yrkesprogram inom hégskolan som var 2,1.

I promemorian poingteras dven att endast fem procent av Sveriges lirare enligt TALIS-
studien fran 2013 anser att lararyrket har hog status. Enligt undersékningar av
Lararforbundet Gverviger sex av tio lirare att limna yrket och bara varannan skulle vilja att
bli larare igen.

Reall6nedkningen for lirare har sedan 1990-talet varit betydligt simre for larare dn andra
jamforbara grupper. Enligt utredning SOU 2014:5 har lirarnas l6neutveckling varit simre
bade i forhallande till genomsnittet i samtliga sektorer pa arbetsmarknaden men ocksa 1
torhallande till jamforbara grupper, som t.ex. civilingenjorer och arkitekter.
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OECD rekommenderar en satsning pa hojda lirarloner, samtidigt som man noterar att dven
om svenska ingangsloner ligger kring genomsnittet i OECD-linderna sa slipar svenska
lirare med tio ar och mer i yrket allt mer efter i férhallande till genomsnittet i 6vriga linder.

I rapporten Improving schools in Sweden (2015) konstaterar OECD att liraryrket i Sverige har
lag status och ir relativt oattraktivt bl.a. pa grund av hog arbetsbelastning, begransade
moijligheter till uppskattning — och relativt laga l6ner f6r erfarna lirare. OECD:s
rekommendation ér darfor att hoja lirarnas 16ner som ett led i att vinda utvecklingen 1
svenska skola.

Med bakgrund i denna argumentation féreslar alltsa regeringen en sirskild satsning pa héjda
l6ner till lirare och vissa andra personalkategorier.

Vilfard skolas bedomning

Vilfird skola har under en lingre tid arbetat f6r att ha konkurrenskraftiga 16ner och
individuell 16nestruktur. De personalkategorier som promemorian avser ligger ocksa klart
over rikssnittet nar exempelvis genomsnittlig manadslon jamfors.

Vilfird skola delar uppfattningen att héjda 16ner ar viktigt for 6ka attraktiviteten for
liraryrket och vilkomnar riktade statsbidrag som kan bidra ytterligare till en positiv
l6neutveckling for lirare och andra personalkategorier.

Viilfird skola delar vidare uppfattningen att det behévs kriterier for att komma i fraga for
h6jd 16n, att den person som kommer 1 fraga ska vara sirskilt kvalificerad och att det arbete
som premieras i lonesatsningen ska genomfoéras pa ett sitt som enligt vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet leder till goda elevresultat.

e Vilfird skola ser dock problem med att staten engagerar sig i l6nebildningen. Det
nidmns flera ganger att reformen inte handlar om statlig inblandning i 16nebildningen
men vi anser dnda att det blir fallet och hade hellre sett att karridrstegsreformen
(forstelirare/lektorer) utvidgats.

e Vilfird skola tillstyrker att huvudmannen fattar beslut om vilka som ska omfattas av
det sarskilda lirarlonelyftet, exempelvis om lirare som har karridrtjanst enligt
torordning 2013:70, férskollirare med forskolldrarlegitimation, fritidspedagoger
samt skolledare ska inga e/er inte.

e Vilfird skola anser att huvudmannen bor fa avgora fordelningen mellan
legitimerade lirare och andra personalkategorier utifran lokala férutsittningar och
behov, t.ex. om férdelningen ska vara 100/0 procent eller 80/20 procent.
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e Vilfird skola anser att statsbidraget for hogre 16ner for lirare m.fl. ska forbli ett
sarskilt statsbidrag och inte, pa sikt, fordelas till huvudminnen via det generella
statsbidraget (25 Allminna bidrag). Det ir av stor vikt att lirarlonelyftet dr en
langsiktig satsning med tydliga direktiv och férutsittningar.

Fortydligande av punkterna ovan
4. Ett sarskilt statsbidrag infors for hijda loner for lirare och vissa andra personalkategorier

Forslaget ar att ett sdrskilt statsbidrag inférs och 1 skilen for forslagen anges att medel inte
villkorslost ska fordelas till huvudmannen och att regeringen ska ha maojlighet att folja upp
hur medlen anvinds. Det framgar dock att ’pa sikt, nir modellen f6r satsningen etablerats
och fungerar, ar avsikten att medlen ska fordelas till huvudmannen via det generella
statsbidraget till kommunerna inom utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner”. (s.
14)

Vilfird skola anser att statsbidraget for hogre 16ner f6r lirare m.fl. ska forbli ett sdrskilt
statsbidrag och inte (pa sikt) fordelas till huvudminnen via det generella statsbidraget (25
Allminna bidrag).

1 torslaget 4. Ett sdrskilt statsbidrag infors for hijda loner for lirare och vissa andra personalkategorier
anges vidare att statsbidraget f6r hojda loner till larare m.fl. ska kunna kombineras med
statsbidrag for inrdttandet av karridrsteg.

Nuvarande forslag pa ordalydelse ar att ”Statsbidraget ska kunna kombineras med
statsbidraget for inrattande av karridrsteg”. I skilen for forslaget hinvisas till att olika
huvudmin hanterat karridrstegsreformen olika och att respektive huvudman ansvarar for att
hantera och kombinera satsningen pa karridrsteg och satsningen pa hojda l6ner pa ett
andamalsenligt sitt.

Vilfird skola anser att beslutet om “karriarlirare” ska fa del av 16nelyftet ska ligga hos
huvudmannen, oavsett om en karridrlirare uppfyller de kriterier som anges for att komma

ifraga for hojd 16n (vilket en forsteldrare eller lektor bor gora).

Den ordalydelse som finns 1 nuldget (och 4.3) mojliggor, enligt var tolkning, detta beslut hos
huvudmannen och tillstyrks darmed.

4.1 Bidrag for lirare och vissa andra personalkategorier som kan komma i fraga for hjd lon.

Tre personalkategorier nimns i férslaget. I skilen f6r forslaget tydliggors att dven “personer
som har en larare- eller forskollirarlegitimation men som arbetar i ndgon form av ledande
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befattning i verksamheten och pa sa vis bidrar till utvecklingen av undervisningens kvalitet”
(s. 16) kan komma i fraga for hojd 16n.

Viilfird skola anser att det bor tydliggéras om skolledare och férskolechefer avses i
satsningen for hojda 16ner f6r lirare och andra personalkategorier eller inte och, om sé dr
fallet, att huvudminnen maste fa besluta huruvida skolledare och forskolechefer ska fa ta
del av statsbidrag f6r hojda l6ner eller inte.

Skolledare nimns inte explicit i de kategorier som finns i promemorian. Hade avsikten varit
att inkludera skolledare borde de ha nimnts som en egen kategori/punkt (4.1). De kriterier
och exempel som tas upp i 4.2 behover inte heller avse skolledare utan verkar istillet avse
arbetslagsledare, imnesansvariga m.fl., dvs. lirare med ledningsansvar som inte ar
skolledare. Om inte detta tydliggors stills skolledningen mot lirarna (eller andra
personalgrupper) pa enskilda skolor nir det giller férdelningen av l6neékningen.

4.2 Kriterier for att komma i fraga for hijd lon

Forslaget tillstyrks, dock med reservation f6r viss otydlighet kring huruvida skolledare
omfattas av reformen eller inte. Kriterierna dr anpassade for lirare, inte skolledare.

4.3 Huvudmannen avgor vilka som kan komma i fraga for hijd lin
Forlaget tillstyrks.

4.4 Bidragsar
Forslaget tillstyrks.

4.5 Bidragsbelopp per lirare, forskolldrare och fritidspedagog
Forslaget tillstyrks.

4.6 Bidragsram

I forslaget framgar att hogst tio procent av en huvudmans bidragsram far rekvireras for 1)
personer med legitimation som forskollirare som arbetar 1 forskolan, eller 2) personer med
legitimation som larare och utbildade fritidspedagoger som arbetar i fritidshemmet. Utifran
Skolverkets statistik om andel forskollirarlegitimationer och antal lirarlegitimationer
innebir forslaget att det dr en klar 6verrepresentation av lirare med lararlegitimation. Det dr
rimligt att huvudmannen avgdr om andra personalkategorier ska inkluderas och i sidana fall
1 vilken omfattning utifran verksamhetens utformning,.
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4.7 Utbhetalning, aterbetalning och aterkrav mim
Forslaget tillstyrks.

4.8 Uppfoljning och utvérdering
Forslaget tillstyrks.

Einar Fransson
Produktionsdirektor

Jonatan LLannemar

Utbildningsstrateg
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