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S TJANSTESKRIVELSE
NACKA
KOMMU N KFKS 2015/784-3
Kommunstyrelsen

Yttrande till Arbetsmiljoverket — Nacka Seniorcenter
Alta, dnr 2015/045444

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till Arbetsmiljoverket i dnr 2015/045444, bilaga
1 till dnsteskrivelsen daterad den 7 september 2016.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket genomférde den 16 mars 2016 en inspektion av Nacka Seniorcenter Alta
dir det bland annat konstaterades att hygienutrymmena i samtliga 18 rum har begrinsningar
1 arbetsutrymmen. Arbetsmiljéverket bedomer att ett alltfor begriansat utrymme medfor att
arbetstagarna tvingas genomféra belastande arbetsmoment i ogynnsamma arbetsstillningar
och foérsvirar mojligheten att anvinda hjalpmedel, vilket i sin tur kan medfora ohilsa eller
olycksfall. Arbetsmiljoverket 6verviger att besluta om att forbjuda Nacka kommun att efter
den 1 september 2017 utféra omvardnadsinsatser pa brukarnas toaletter/hygienutrymmen
vid Nacka Seniorcenter Alta om kommunen inte uppfyller villkoret om fritt arbetsutrymme
om minst 0,8 meter. Nacka kommun samt fastighetsigaren har fatt mojlighet att yttra sig
over de villkor som féreslas gilla vid forbudet samt om den tidpunkt nér férbudet féreslas
borja gilla. I yttrandet redovisas kommunens synpunkter till Arbetsmiljéverket.

Arendet

Bakgrund

Arbetsmiljéverket genomférde den 16 mars 2016 en inspektion av Nacka Seniorcenter Alta
dir det bland annat konstaterades att hygienutrymmena 1 samtliga 18 rum har begrinsningar
1 arbetsutrymmen. Genom undersékningar och ritningar har det framkommit att avstandet
fran viggen pa ena sidan av toalettstolen dr 0,6 meter eller mindre 1 samtliga
hygienutrymmen. Arbetsmiljoverket bedomer att ett alltfér begriansat utrymme medfor att
arbetstagarna tvingas genomfora belastande arbetsmoment i ogynnsamma arbetsstéillningar
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och forsvarar mojligheten att anvinda hjdlpmedel, vilket i sin tur kan medféra ohilsa eller
olycksfall.

Arbetsmiljoverket Gverviger att besluta om att férbjuda Nacka kommun att efter den 1
september 2017 utféra omvéardnadsinsatser pa brukarnas toaletter/hygienutrymmen vid
Nacka Seniorcenter Alta om kommunen inte uppfyller villkoret nedan, se bilaga 2.

1. Toaletter/hygienutrymmen

Det ska finnas ett fritt arbetsutrymme om minst 0,8 meter vid sidan om toalettstolen
och i 6vrigt 1 rorelseriktning dar arbetstagaren maste utfora arbetsmoment som innebir
kraftutévning eller dér arbetstagaren behéver vrida, huka eller boja sig ned.

Det ska dessutom finnas ett fritt utrymme for de hjalpmedel som behéver anvindas i
hygienutrymmet sa att dessa kan passera och mandvreras.

Om Arbetsmiljéverket beslutar om ett foreliggande kan de ocksa besluta om ett
vitesbelopp som kommunen blir skyldig att betala om kommunen inte lever upp kraven.
Nacka kommun samt fastighetsidgaren har fatt mojlighet att yttra sig 6ver de villkor som
foreslds galla vid férbudet samt om den tidpunkt ndr férbudet foreslas borja gilla.
Kommunen har fatt forlingd svarstid och yttrandet ska ha inkommit senast den 3 oktober
2016 till Arbetsmiljoverket.

Synpunkter som framfors i yttrandet

Synpunkterna som framfors 1 yttrande till Arbetsmiljoverket ar 1 huvudsak foljande. Det
som Arbetsmiljéverket beror i sitt forelaggande handlar om riktlinjer gillande ett sa kallat
tritt arbetsutrymme. I AFS 2009:2 om arbetsplatsens utformning uppstills ett riktvirde om
att det ska finnas ett fritt arbetsutrymme om 0,8 meter i utrymmen dér arbetstagare maste
utféra arbetsmoment som innebdr en kraftutdvning. Detta dr dock inget absolut strikt krav,
utan ir ett allmint rad stillt i ovan nimnda AFS.

De atgirder som hittills har vidtagits for att minimera riskerna for arbetsskada ar utbildning
1 forflyttningsteknik, utarbetande av rutiner, egenkontroll av att dessa f6ljs samt att man
inom verksamheten kontinuerligt aktualiserar fragor om ergonomi. Dessa atgirder anser
Nacka kommun vara tillrickliga for att efterleva Arbetsmiljoverkets krav. Dokumentation
gillande dessa atgarder har tidigare tillstallts Arbetsmiljoverket.

Av forarbetena till arbetsmiljélagen framgar att de insatser som krivs for forbittring av
arbetsmiljon inte far vara orimliga i forhallande till de resultat som kan uppnas.

For att avgora vilka krav som kan stillas pa en god arbetsmiljé maste en avvagning ske 1
varje enskilt fall mellan de motstridiga intressena. Efter en rimlighetsavvigning bedéms en
ombyggnation av samtliga 18 hygienutrymmen i Alta seniorcenter inte vara ett rimligt eller
limpligt alternativ. Till stod for detta lyfts tre faktorer fram — olagenheter f6r de boende,
héga ombyggnadskostnader och kort aterstiende tid f6r verksamheten i befintlig byggnad.
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En ombyggnad av bostidderna skulle medféra oldgenheter £6r de boende genom att de
skulle vara tvungna att forflyttas till ett tillfalligt boende. Manga av de boende skulle vid en
sadan evakuering och dterflytt utsittas for stor stress och otrygghet. En ombyggnation av
hygienutrymmen skulle dven medféra visentliga kostnader. Det ska ocksa vagas in att
verksamheten vid Nacka Seniorcenter Alta kommer att limna den aktuella byggnaden inom
en tidsperiod av cirka 4-5 4r. Detaljplanen for Alta Centrum innehéller nimligen ett nytt
dldreboende som ska ersitta det nu aktuella, se bilaga 5. Utifran en rimlighetsavvigning
bedoms de vidtagna atgirderna for att minimera riskerna for arbetsskada i form av
utbildning i f6rflyttningsteknik, utarbetande av rutiner och egenkontroll vara till fyllest f6r
att uppfylla Arbetsmiljoverkets krav.

I yttrande framfors ocksa synpunkt om att tidpunkten da kravet senast ska vara uppfyllt ar
oskilig. Med hinsyn till det omfattande ingrepp som en eventuell ombyggnation skulle
innebira behovs en lingre tidsfrist.

Fastighetsagaren Wallenstam kommer dven att limna ett yttrande till Arbetsmiljéverket i
aktuellt drende. Vid kontakt med Wallenstam har det framkommit att de inte heller
bedomer att det ar rimligt eller limpligt att genomféra en sidan omfattande ombyggnation
som villkoret om fritt arbetsutrymme om minst 0,8 meter i hygienutrymmen kriver. Sirskilt
inte med hansyn till den korta tiden som verksamheten ska fortsitta att nyttja delar av
fastigheten. Vidare finns det inga planerade atgirder i Wallenstams underhallsplan som ger
stod f6r en ombyggnad av hygienutrymmena.

Ekonomiska konsekvenser

En eventuell ombyggnation av hygienutrymmen for att uppna Arbetsmiljéverkets krav om
tritt arbetsutrymme pa 0,8 meter bedoms medfora visentliga kostnader. Enligt en grov
uppskattning bor kostnaden minst uppga till 3,6 miljon kronor f6r endast ombyggnaden.
Det finns en betydande risk att kostnaden kan bli betydligt hogre f6r ombyggnationen da
ingreppen kan medféra behov av mer omfattande atgirder i byggnadens avloppsstammar.
Dessutom tillkommer kostnader f6r de boendes evakuering frin Nacka Seniorcenter Alta
under ombyggnationstiden.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av foérslaget.

Bilagor
1. Yttrande till Arbetsmiljoverket 2015/045444
2. Arbetsmiljoverkets underrittelse — méjlighet att limna synpunkter 2015/045444,
2016-006-14
3. Detaljplaneprogram for Alta Centrum, daterat 2015-08-19
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