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TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2017/966
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Ramar och forutsattningar for upphandling av frukt och
gront

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling av frukt och gronsaker 1 enlighet med
ink6psenhetens tjansteskrivelse daterad den 22 januari 2018.

Sammanfattning

Syftet med den foreslagna upphandlingen ar att sidkerstilla kommunens behov av farsk frukt
och gronsaker. Det sammanlagda virdet pa upphandlingen ir 35 miljoner kronor under
avtalsperioden. Avtalet féreslas 16pa pa 2 ar, med moijlighet till forlingning 1+ 1 ar. For att
fa ett brett sdsongsanpassat anbudssortiment som ticker verksamheternas behov av
ekologiska och konventionella varor samt fa priskontroll under avtalsperioden féreslas
kommunen att upphandla en rabattsats pa Arstalistan. Arstalistan ir ett oberoende foretag
som veckovis tar fram genomsnittliga importpriser pa frukt och gront. For att na
kommunens mal pa 50 procent ekologiska livsmedel ar 2020 féreslas kommunen att stélla
krav pa att dven varor utanfor anbudssortiment ska kunna bestillas som ekologiska. For att
sikerstilla kvaliteten och hallbarheten foreslds kommunen att upphandla varorna inklusive
transporter, da samlastningen av frukt och gront har sedan inférandet resulterat i bristande
kvalitet och mycket svinn ute pa enheterna.

Upphandlingen planeras att genomféras med 6ppet forfarande med avsikt att teckna avtal
med en leverantor. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer antas utifrin
tilldelningsgrunden “bista forhallandet mellan pris och kvalitet”.

Arendet
En upphandling av frukt och gront annonserades under varen 2017. Upphandlingen kom
att avbrytas till foljd av att prismodellen som anvints inte skulle leda till det affarsmassigt
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mest fordelaktiga resultatet. Detta berodde pa att villkoren for prisjustering inte sidkerstallde
kontrollen av prissittningen under avtalsperioden.

Syftet med upphandlingen ir att sikerstilla kommunens behov av firsk frukt och
gronsaker. Malet ar att erhalla ett brett sisongsanpassat sortiment av frukt och gronsaker av
hég kvalitet och till konkurrenskraftiga priser samt en hég andel ekologiska varor. Den
foreslagna prismodellen utformas sa att leverantéren far limna rabatt pa Arstalistan.
Arstalistan ir ett oberoende foretag som veckovis tar fram genomsnittliga importpriser pa
frukt och gront. De varor som tas med pa listan utgér anbudssortimentet och innefattar
béade ekologisk, rittvisemirkt och konventionell frukt och gront som finns tillganglig i
storre volymer utifran sdsong. For att erhalla en hog kvalitet foreslas att kommunen ska
stilla 6vergripande kvalitetskrav pa varorna. De ska dven uppfylla Upphandlings-
myndighetens hallbarhetskriterier f6r frukt och gront; saisom krav pa GMO-fria varor,
efterskordsbehandling, information om ursprung och socialt ansvarsfull odling. Dirutéver
kommer tilldelningskriterier 1 kvalitet anvindas for utvirderingen, sisom lang hallbarhet pa
produkterna och service. Uppfoljning av att priser och sortimentet foljer Arstalistan
kommer goras 16pande under avtalsperioden.

Samlastningen av frukt och gront har sedan inférandet 2013 resulterat i bristande kvalitet
och mycket svinn ute pa enheterna. For att siakerstilla kvaliteten och héllbarheten foreslas
att upphandla varorna inklusive transporter.

Kommunen har 150 bestillande verksamheter av livsmedel. 80 procent av den totala
volymen bestills av Vilfird skola och 20 procent av Vilfird samhillsservice.
Behovsanalysen utférdes genom referensgruppsmoten med kockar fran olika verksamheter
for att utreda vilka behov som finns vad giller sortiment, bestéllning- och leveransvillkor.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Einar Fransson Produktionsditektor Vilfird skola

Anette Boe Produktionsdirektor Vilfird samhillsservice

Helena Ekwall Enhetschef Styrgrupp, Vilfird skola

Henrik Feldhusen Bitr. produktionsdirektor | Styrgrupp, Vilfird samhallsservice
Sebastian Nordgren Inkopschef Styrgrupp, Inképsenheten

Marina Forstrom Inkopare Projektledare, Inkopsenheten

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Det finns manga mindre leverantorer av frukt och gront pa marknaden och de har visat
intresse for att limna anbud 1 upphandlingen och dven grossisterna. Marknadsanalysen
gjordes genom dialog med leverantérer utifran vilken prismodell de rekommenderar och
vilka faktorer som paverkar deras moijligheter att limna anbud.
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Majoriteten av kommuner anvinder idag Arstalistan for att sikerstilla kontrollen pa
prissattningen pa frukt och gront, da det ar dagspriser som varierar mycket utifrin sisong
och tillgangen pa marknaden.

Upphandlingen planeras att genomféras med 6ppet forfarande med avsikt att teckna avtal
med en leverantor. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer antas utifrin

tilldelningsgrunden “bista forhallandet mellan pris och kvalitet”.

Tidsplan

Process Delprocess Tidsperiod Klart

Behovsanalys Oktober-januari 2017-12-22

Marknadsanalys Oktober-december 2017-12-22

Upphandling Dokument Januari-februari 2018-02-19
Annons Kommers 30 dagar 2018-02-20
Sista anbudsdag 2018-03-25
Anbudsoppning 2018-03-26
Utvirdering 17 dagar 2018-04-11
Tilldelning 2018-04-12
Avtalstecknande Avtalssparr 10 dagar 2018-04-24

Sarskilda hansynstaganden

For att nd malet pa 50 procent ekologiska livsmedel ar 2020 foreslas att kommunen ska
stilla krav pa att frukt och gront utanfér anbudssortimentet dven ska kunna bestillas som
ekologiska.

Risker

Nacka kommun har ett tillfalligt direktupphandlat avtal dd upphandlingen gors om. Det ar
av stor vikt f6r kommunen att fa ett avtal pa plats och att sikra behovet langsiktigt. En
identifierad risk dr att leverantoren levererar varor av lag kvalitet. For att sikerstilla en
leverans av varor med hog kvalitet kommer hoga kvalitetskrav stillas, utover det kommer
en kontinuerlig uppfoljning av avtalet ske.

Ekonomiska konsekvenser
Avtalslingd: 2 + 1 + 1 ar. Omfattningen av avtalet dr 8,8 miljoner kronor arligen, vilket ger
en totalkostnad pa 35 miljoner kronor om samtliga optioner nyttjas.

Konsekvenser for barn

Maltiderna dr av stor betydelse for hilsa, social gemenskap, trivsel och lirande. For att 6ka
intaget av frukt och gronsaker i verksamheterna dr variationen och kvaliteten av stor
betydelse, bade 1 maltiderna och pa salladsbordet.



Henrik Feldhusen
Bitridande produktionsdirektor
Valfiard samhallsservice

Helena Ekwall
Chef verksamhetsstodet
Valfird skola

Marina Forstrom
Inkopare
Inkopsenheten
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