Forvaltningsritten i
Stockholm

2023-04-17
Dnr: KFKS 2023/00363

Yttrande Over laglighetsprovning — Mal nr 6799-23

Nacka kommun har fatt ett foreliggande om att yttra sig till Forvaltningsritten 1
Stockholm 1 rubricerat mal om laglighetsprévning. Den aktuella
laglighetsprovningen avser enligt 6verklagan “rektors beslut om nedliaggning av
Saltingens skola i Nacka kommun”.

Nacka kommun genom kommunstyrelsen, nedan kommunen, bestrider
overklagandet och yrkar i forsta hand att talan ska avvisas och 1 andra hand att
den ska avslas. Det 6verklagade beslutet/atgirden dr en del i den dagliga driften
av skolan och ir saledes, enligt 13 kap. 2 § kommunallagen (2017:725), inte méjlig
att prova genom laglighetsprévning. For det fall domstolen anser att det dr
moijligt med en laglighetsprévning menar kommunen att talan ska avslas da det
overklagade beslutet/atgirden ar lagligt enligt 2 kap. 10 § skollagen (2010:800),
och dirmed inte ska upphivas enligt 13 kap. 8 § 1 p. kommunallagen. Utifran
detta skil avvisar kommunen dven 1 sin helhet att beslutet utgors av ett
verkstillighetsbeslut.

Inledningsvis vill kommunen fértydliga att rektor f6r Saltsjo-Duvnis skola inte
beslutat om en nedliggning av en skola. Inom Saltsj6-Duvnis skola finns tva
skollokaler (Saltingen och Duvnis) och rektor har beslutat att siga upp en av
skollokalerna och att organisera verksamheten i en och samma lokal. Detta med
anledning av ett minskat elevantal i skolan. Redan idag anvinder eleverna bada
skollokalerna och utifran rektors beslut slipper saval eleverna och medarbetarna
att forflytta sig mellan de tva skolbyggnaderna vilket underlittar f6r eleverna och
for skolans planering och organisering av verksamheten. Saltsj6-Duvnas dr sedan
2013 registrerad som en skolenhet 1 SCB. Alla elever och medarbetare tillh6r
redan samma skolenhet.

Rektor beslutar enligt 2 kap. 10 § skollagen om sin enhets inre organisation. I det
ansvar som rektor har enligt 2 kap. 9 § skollagen att fungera som ledare och
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samordnare av det pedagogiska arbetet ingir att dessa personer ocksa fattar de
beslut som ett saidant ansvar kriver. Bestimmelsen om att rektor beslutar om
enhetens inre organisation ska lisas mot denna bakgrund. Besluten kan, enligt
lagkommentarer, rora exempelvis personalens ansvarsomraden, schemaliggning
eller barnens och elevernas férdelning pa klasser eller grupper. Att besluta om
lokalférindringar torde inga i dessa uppgifter och omfattas av det som avses med
beslut om den inre organisationen enligt 2 kap. 10 § skollagen.

Beslut om den inre organisationen enligt 2 kap. 10 § skollagen avser typiskt sett
driften av verksamheten. Kommunen menar dirfér att sidana beslut inte kan
laglighetsprévas enligt 13 kap. 2 § kommunallagen. Detta dr grunden till
kommunens forstahandsyrkande om att talan ska avvisas da det aktuella beslutet
avser driften av skolverksamheten. Det ligger siledes i rektors uppdrag att
organisera verksamheten utifran bland annat minskat elevantal och férdelning av

gruppetr.

For det fall domstolen anser att det 4r mojligt med en laglighetsprovning anser
kommunen att talan ska avslas da det aktuella beslutet ar lagligt enligt skollagen
och kommunallagen.

Av forarbetena till skollagen, (prop. 2009/10:165 s. 647) framgar att 2 kap. 10 §
skollagen innebir en avvikelse fran bestimmelserna i kommunallagen (1991:900)
om nimndorganisationen och delegation av nimndernas beslutanderitt.

Det framgar vidare av RA 1984 2:85, RA 2001 not 195, kommentaren s. 109 att
om ett beslut grundas direkt pa skolférfattningarna giller inte kommunallagens

mojligheter till delegering och det saknas i allmanhet mojlighet att 6verklaga ett

sadant beslut.

Rektors beslut i det aktuella drendet avser en lokalférindring inom Saltsj6-
Duvnis skola vilket ror enhetens inre organisation och som dirmed ir grundad i
skollagen. Huvudmannen (i detta fall kommunstyrelsen) har enligt 2 kap. 8 §
skollagen ett yttersta ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med
skolférfattningen. I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 246 ff, och
6406 ff) anges att huvudmannen exempelvis har ansvar for 6vergripande planering,
budget, resursférdelning och prioritering samt personalférsorjning. Rektorn
ansvarar fOr att tillsammans med personalen genomféra arbetet och utveckla
verksamheten. Vidare anges att rektorn exempelvis har ansvar f6r den
overgripande organisationen av det pedagogiska arbetet, och fattar beslut om
personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller elevernas férdelning pa klasser
eller grupper. Huvudmannens ansvar kan dock inte inskrinka rektorns
beslutanderitt om den inre organisationen enligt skollagen varfér beslut om
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exempelvis lokalférindringar ska fattas av rektor och inte av huvudmannen.
Utifran detta skil kan inte kommunstyrelsen som huvudman besluta i arendet
och en delegation ir inte heller méjlig. Kommunstyrelsen och dess
verksamhetsutskott kan enbart besluta om storre verksamhetsfoérandringar samt
start och nedliggning av verksamhetsomriaden (punkten 12.3 kommunstyrelsens
delegationsordning). Kommunstyrelsen fir da inte heller 6verpréva beslut som
rektor fattar inom ramen for skollagens bestimmelser. Detta kan jimféras med
Skolinspektionens beslut 1 drende, dnr 41-2013:3110, dar rektor och inte aktuell
nimnd bedémdes ha mandat att besluta om enhetens inre organisation utifran
bestimmelserna i skollagen.

Vad giller s6kandens péastiende om att beslutet saknar barnkonsekvensanalys kan
foljande noteras. Ett forsta steg i den barnkonsekvensanalys som rektor pa skolan
genomfort har varit att ha en dialog med vardnadshavare och personal. Utifran
synpunkter frin vardnadshavarna och personalen framkom en oro for att
lokalerna inte var anpassade for det forvantade elevantalet och utifran denna
aspekt senarelades tiden for lokalférflyttningen. Kommande steg i
barnkonsekvensanalysen ér att anpassa lokalerna och att fortsatt ha en dialog med
ber6rda elever for att sikerstilla en trygg overgang till nya lokaler utifran barnens
bista. Detta tillvigagangsitt och atgirder ligger i linje med barnkonventionens
krav pa barnkonsekvensanalys. Det kan i sammanhanget dven tilliggas att det av
kammarrittens avgoranden i mal nr 5626-21 och mal nr 5211-21 inte stills nagot
krav om att barnets basta uttryckligen ska ha faststillts innan beslut fattas.

Nacka kommun anser att rektorns beslut ar fattat pa lagliga grunder och att det
inte finns risk for att allminna eller enskilda intressen skadas pa ett sitt som inte
gar att reparera om domstolen skulle komma till en annan slutsats. Utifran dessa
skil bor begiran om inhibition avslas. Den beslutade lokalférindringen avser
intern f6rhyrning inom kommunen och bérjar inte gilla forran den 31 december
2023.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsen ordférande Stadsdirektor
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