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Sammanfattning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
utbildningsnamnden i Nacka sékerstaller att férskolan stimulerar barns sprakutveckling i
svenska, ger det stéd som barn med speciella behov behdver for sin utveckling samt
medverkar till att barn med annat modersmal &n svenska far méjlighet att utveckla bade
det svenska spraket och sitt modersmal. Granskningen har dven syftat till att bedéma om
undervisningen i férskoleklass, avseende spraklig utveckling, forebygger och framjar
elevernas dvergang till skola och fritidshem. | arbetet med granskningen har vi skickat ut
en enkat till rektorer for samtliga forskolor och férskoleklasser i Nacka i syfte att kartldgga
arbetet med sprakutveckling.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen samt utbildningsnamnden i
huvudsak sakerstallt ett &ndamalsenligt arbete med sprakutveckling i férskola och
forskoleklass. | bedémningen beaktas att varken utbildningsnamnden eller
kommunstyrelsen har full moéjlighet att paverka arbetet i en enskild skola eller férskola da
respektive rektor har ansvaret och ett stort handlingsutrymme att utforma verksamheten.

Vi ser att kommunstyrelsen och utbildningsnéamndens framsta verktyg i denna fraga ar
uppfdéljning och kvalitetsanalyser. Utbildningsnamnden och Valfard skola har rutiner och
riktlinjer for kvalitetsanalyser for sprakutveckling vilka vi beddmer i stort uppfyller de krav
som stalls i skollagen. Vi bedémer dock att uppféljningen bdr kompletteras sa att
vardnadshavares uppfattning av arbetet inte &r sa dominerande som det &r idag. Fler
kompletterande indikatorer avseende arbetet med sprakutvecklingen kan bidra till en mer
systematisk uppféljning och darmed i stérre utstrackning sdkerstalla kvalitet.

Kommunen erbjuder férskoleplats till de som enligt skollagen ska erbjudas plats. Antalet
inskrivna barn i forskolan ar likvardigt med andelen i riket totalt. Vidare finns ett
uppstkande arbete for att fa fler barn att ga i forskola. Utbildningsnamnden arbetar for att
utveckla den uppsdkande verksamheten genom nya informationskanaler samt utdkat
samarbete med exempelvis barnavardscentraler och civilsamhéllet. Vi ser positivt pa detta
och bedémer att det gar i linje med foérskolans utdkade ansvar enligt férandringar i
skollagen 2022. Arbetssatt bér dock foljas upp for att sakra effektiva insatser.

Vélfard skola har tagit fram ett vagledningsdokument for sprakutveckling vilken innefattar
bade forskolan och forskoleklass. Vagledningen ar framtagen fér de kommunala
férskolorna och skolorna men kan anvandas &ven av fristdende huvudman. Vi ser positivt
pa att végledningen utgdr fran aktuell forskning. Vi noterar dock att anvéndningsgraden &r
1&g, bade av kommunala och fristdende férskolor och skolor. Vidare noterar vi att det finns
ett varierat arbetssatt i olika skolor dar olika pedagogiska metoder tilldmpas i forskoleklass
i syfte att gynna den sprakliga utvecklingen. Vi kan darfor konstatera att centralt
utvecklade vagledningar och arbetssatt har begréansad paverkan pa arbetet pa forskolor
och skolor.

Utifran granskningens resultat [dmnar vi nedanstaende rekommendationer till
utbildningsnamnden respektive kommunstyrelsen:

Overvag att utveckla uppféljningen av arbetet med sprakutveckling inom férskolan.
Forvaltningen bor 6vervaga att i uppfdljningen ocksa arbeta med fler indikatorer.
Overvag att félja upp det uppsékande arbetet i syfte att sdkerstélla effektiva arbetssatt.
Sakerstall relevans i vagledningar och annat material. Detta kan géras genom
detaljerade behovsanalyser med rektorer. Pa sa satt sakerstalls traffsdkerheten i
kommunens arbete med vagledning och pedagogisk utveckling. Rekommendationen
galler dven arbetet med flersprakighet.
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Erbjuds barn att gd i
forskola i enlighet med
skollagen och med vilket
resultat?

Ja. Vi noterar att andelen inskrivna barn i forskola i Nacka
ar likvardigt med andelen i riket totalt. Barn erbjuds att ga
i forskola i enlighet med skollagen.

Utbildningsenheten arbetar aktivt med att hitta nya
kanaler och arbetssatt att na ut till de som enligt skollagen
ska erbjudas forskoleplats. Fran och med juli 2023 ska
vissa barn erbjudas plats i forskolan enligt skollagen dven
om vardnadshavare inte anmalt 6nskemal om forskola.
Utbildningsnamnden beddmer att det i Nacka innebdér att
ytterligare 50 barn ska erbjudas plats i forskolan. Det finns
redan idag plats pa férskolor i samtliga kommundelar,
ingen budgetférstarkning behdvs saledes.

Genomférs sadan
uppstkande verksamhet
som anges i skollagen och
med vilket resultat?

Ja. Utbildningsndmnden ansvarar for kommunens
uppsdkande arbete. Det uppsdkande arbetet sker genom
olika informationsinsatser i samverkan med andra aktorer.
Framgent ska informationsinsatserna utvecklas. Arbete
pagar for att forstarka det uppsékande arbetet.

Utbildningsenheten uppsdkande verksamhet har utokats
men &n sa lange oklart hur uppfdljning ska ske,
forvaltningen arbetar med detta. Det ar darfér inte fullt ut
mojligt att kommentera resultatet av olika uppsékande
insatser.

Hur genomfors utvardering
och uppféljning av arbetet
med sprakutveckling inom
forskoleverksamheten och
ar detta dndamalsenligt?

Kommunens arbete med att utvdrdera och félja upp
forskolornas arbete med sprakutveckling ingar i det
systematiska kvalitetsarbetet. Vi bedémer att det
systematiska kvalitetsarbetet avseende sprakutveckling &r
andamalsenligt.

Utvardering och uppfdljning av arbetet med
sprakutveckling sker genom utbildningsnamndens
kvalitetsanalys. Denna grundar sig framst pa
kvalitetssamtal med rektorer och enkdter dar
vardnadshavare skattar sin férskola.

Utbildningsndmnden har initierat en sarskild studie av hur
forskolor arbetar med sprakutveckling. Resultatet av
studien férvantas presenteras for namnden under hdsten
2023.

Vi bedémer att uppfdljning och utvarderingen av
sprakutvecklingen inom forskoleverksamheten inte &r fullt
ut andamalsenlig. Detta da den de facto inte avser
sprakutvecklingens resultat eller metodernas effekter utan
enbart foraldrar och rektorers upplevelse av arbetssatten.




Finns dndamalsenliga
rutiner i syfte att framja
forskolebarnens
sprakutveckling och
anvands dessa pa avsett
satt?

Delvis. Det finns vagledningar utarbetade som stod till
verksamheternas arbete med sprakutveckling. Dessa
baseras pa aktuell forskning. Ett arbete med att uppdatera
vagledningarna pagar.

Vi noterar genom en enkdtundersékning att kommunens
material anvands i liten utstrackning av kommunala och
fristaende forskolor och skolor.

Identifieras och tillampas
andamalsenliga rutiner for
atgarder i forskoleklass
avseende brister i spraklig
mognad?

Delvis. Det finns en vagledning som stdd i arbetet med att
identifiera brister i spraklig mognad i forskoleklass.
Vagledningen baseras pa aktuell forskning. Ett arbete med
att uppdatera vagledningen pagar.

Vi noterar fran enkatundersdkningen att verksamheterna
soker i stérsta mojliga utstrackning att arbeta utifran den
enskilda individens behov. Vagledningarna anvands i liten
utstrackning i detta arbete.

Hur erbjuds eleverna en
sadan variation av
arbetssatt, uttrycksformer
och larmiljéer som gynnar
spraklig utveckling och
overgang fran forskola till
skola och fritidshem?

Rektorer och pedagogisk personal har ett Iangtgdende
mandat att sjdlva styra dver sin enhets arbetssatt och
organisation som ska anvandas for att framja barn och
elevers sprakutveckling. Av enkaten framgar att ett
varierat arbetssatt tillampas i férskoleklass. Det framgar
att flera forskoleklasser lagger vikt vid att arbeta med
individen och dennes férutsattningar. Flera olika typer av
pedagogiska hjalpmedel anvands.

Kommunstyrelsen och Utbildningsndmnden har saledes
liten mojlighet att paverka det pedagogiska arbetet i
forskoleklass.

2023-05-03 Nacka kommun

Christina Sand

Verksamhetsrevisor

Lina Hedlund

Verksamhetsrevisor




Inledning
Bakgrund

Granskningen tar sin utgangspunkt i de lagar, férordningar och andra styrdokument som
reglerar hur férskolor och forskoleklasser arbetar med sprakutveckling. Dessa presenteras
[6pande i rapporten samt dvergripande i bilaga 2.

Forskolan vander sig till barn fran ett till fem ar. Férskolan Idgger grunden for det livslanga
l[arandet. Forskolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet och ska dven vara
rolig, trygg och larorik.

| Laroplan for forskolan samt i Skollagen anges att forskolan ska arbete med barns
sprakutveckling i svenska. Férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal an
svenska far majlighet att utveckla sitt modersmal. Barnen ska erbjudas en stimulerande
miljo dar de far forutsattningar att utveckla sitt sprak. Vidare i forskoleklass ska eleverna
erbjudas en variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljéer som gynnar évergangen
fran forskola till skola och fritidshem. Darigenom ska undervisningen i forskoleklassen
bidra till kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande samt férbereda
eleverna for fortsatt utbildning.

Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen vilka syftar till att fler barn ska ga i
forskola och dérmed ges mojlighet till battre sprakutveckling i svenska. Andringarna i
skollagen innebdar bland annat att hemkommunen infor hésten det ar barnet fyller tre ar
ska ta kontakt med barnets vardnadshavare, om barnet inte redan har en forskoleplats.
Lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2022 och ska tillampas forsta gangen pa utbildning
som pabdrijas efter den 1 juli 2023.

Vardnadshavare ska fa information om férskolans syfte och om barnets ratt till forskola.
Den aktuella malgruppen som lagandringarna avser har redan idag ratt till en plats i allman
forskola men avser att fanga upp vardnadshavare som valt bort forskola eller inte &r
medvetna om ratten till allman férskola.

Hemkommunen blir dven skyldig att erbjuda férskoleplats till vissa grupper av barn, dven
om deras vardnadshavare inte har anmalt dnskemal om férskola. Det géller om barnet &r
fott utomlands och vistas i Sverige sedan hdgst fem ar, eller om barnets vardnadshavare &r
fodda utomlands, men nu &r bosatta i Sverige och vistas har sedan hdgst fem ar.

Enligt lagstiftningen ska de barn som vistats kort tid i Sverige eller vars féréldrar vistats
kort tid i Sverige erbjudas en specifik forskoleplats utan att de ansékt om en sadan. Om
inte barnet kommer till den erbjuda platsen ska platserbjudandet kvarsta en manad.

Det utékade ansvar kommunerna alagts med den nya lagstiftningen har sin grund i att det
finns ett brett forskningsstdd att forskolan har positiva effekter for barns utveckling och
ldrande. | synnerhet galler det for flersprakiga barn och barn med svag socioekonomisk
bakgrund. Barn som gatt i férskola har i jamforelse med barn som inte gatt i férskola battre
kognitiva och sprakliga fardigheter och nar hdgre kunskapsresultat i skolan.

En annan grundldaggande princip i forskoleverksamhet ar likvardighetsprincipen, alla barn,
utifran sina individuella (sprakliga) forutsattningar, ska fa mojlighet att utvecklas optimalt.
Likvardighet i férskolesammanhang relaterar till hur barns olika livsvillkor kan métas av
forskolans verksamhet, inte nédvandigtvis att varje férskola ska erbjuda identisk
verksamhet. Forskning visar att individuella pedagogers férmaga &r central, barns
sprakutveckling &r beroende av den input som en kunnig och sprakligt utmanande vuxen

kan ge.'

! Sprakutvecklande forskola ifous, 2021



2.2

2.3

2.4

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och utbildningsndmnden
sakerstaller att forskolan stimulerar barnens sprakutveckling i svenska, ger det stod som
barn med speciella behov behover for sin utveckling samt medverkar till att barn med
annat modersmal &n svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal. Granskningen syftar dven till att beddma om undervisningen i férskoleklass,
avseende spraklig utveckling, férebygger och framjar elevernas évergang till skola och
fritidshem.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Erbjuds barn att ga i férskola i enlighet med skollagen och med vilket resultat?
Genomfors sadan uppsokande verksamhet som anges i skollagen och med vilket
resultat?

Hur genomfors utvardering och uppféljning av arbetet med sprakutveckling inom
forskoleverksamheten och &r detta &ndamalsenligt?

Finns &ndamalsenliga rutiner i syfte att frdmja forskolebarnens sprakutveckling och
anvands dessa pa avsett satt?

|dentifieras och tillampas &ndamalsenliga rutiner fér atgarder i forskoleklass avseende
brister i spraklig mognad?

Hur erbjuds eleverna en sadan variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljéer
som gynnar spraklig utveckling och évergang fran forskola till skola och fritidshem?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning utgors av:

Kommunallagen

Skollagen

Férordning (2019:558) om statsbidrag for battre sprakutveckling i férskolan
Laroplan for forskola

Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet

Av fullmaktige antagna reglementen, andra styrdokument eller riktlinjer.

Revisonskriterierna beskrivs évergripande i bilaga 2 samt 16pande i rapporten.

Metod och avgransning

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Granskningen avser
kommunstyrelsen samt utbildningsndmnderna. Intervjuade funktioner samt granskade
dokument listas i kdllférteckningen i bilaga 2.

Granskningen omfattar inte sddan sprakundervisning som avser de officiella

minoritetsspraken finska, meankieli, samiska, romani chib samt jiddisch och dessas
eventuella berdringspunkter avseende undervisning i svenska.

| syfte att kunna besvara fragorna avseende tillampningen av rutiner samt kunna beskriva
de arbetssatt som anvdnds for att gynna spraklig utveckling har en enkat skickats ut till
samtliga rektorer pa forskolor och grundskolor (férskoleklass). Enkaten bestod av 12 fragor
med bade fri text och flervalsalternativ. Syftet med enk&ten var att fa en helhetsbild av hur
forskolor och forskoleklasser i kommunen arbetar med sprakutveckling samt se vilka
rutiner och riktlinjer som anvands.



3.1.1

Totalt skickades enkaten till 62 respondenter. Av dessa svarade 39 pa enkaten. 25 av dessa
var rektorer pa forskola och 14 pa en grundskola med forskoleklass. Nio respondenter var
rektorer pa en kommunal férskola eller skola och 30 pa en med fristdende huvudman.
Eftersom svarsfrekvensen skiljer sig kraftigt at mellan fristaende och kommunala skolor ska
resultatet tolkas med forsiktighet. Resultatet anvands enbart i syfte att ge indikationer pa
arbetssatt och tilldmpande av rutiner, riktlinjer och vagledningar.

Ansvaret for barns sprakutveckling &r uppdelat pa flera aktorer

Figur: Skolverksamheters styrkedja
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Bilden ovan visar styrkedjan och den 6vergripande ansvarsférdelningen for férskola och
skola.

En huvudman sakerstaller att skolans resurser ar tillrdckliga och att skolan alltid ska
efterstréva att bli battre. Det &r huvudmannens ansvarar att alla elever ska nd malen.
Huvudmannen ska ocksa se till att utbildningen féljer de bestdmmelser som finns,
daribland skollagen och laroplanen.

| bilden ovan tydliggors rektorers och ldrare/pedagogers ansvar. Rektorn pa varje forskola
eller skola ansvarar for skolan eller férskolans resultat och kvalitet. Rektor har ocksa
ansvar for att eleverna far det stéd de har ratt till for att nd malen. Larare och pedagoger
ar sedan ansvariga for att genomféra utbildningen i klassrummen.

| Nacka ar kommunstyrelsen huvudman fér de kommunala férskolorna

| Nacka kommun &r ansvaret for skolan uppdelat enligt kommunens styrmodell med
produktion av tjanster.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen &r huvudman for
utbildningen i de kommunala férskolorna och skolorna. Detta innefattar fragor rérande
barns och elevers vardag i utbildningen, inkluderande arbetsmiljo, arbete mot krdnkande
behandling och for likabehandling, elevhalsa, barns och elevers utveckling mot malen och
studieférutsattningar.

Kommunstyrelsens ansvar som huvudman omfattar dven myndighetsutévning/
myndighetsuppgifter inom de omraden som enligt lag eller annan forfattning ar
huvudmannens ansvar.



| Nacka kommun ar Valfard skola tjanstemannaorganisation fér kommunstyrelsens
produktion inom skolomradet. Valfard skola rapporter till kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Det dr inom Valfard skola kommunens skolchef finns, denne bendmns
som produktionsdirektdr. Kommunstyrelsen svarar inom sitt ansvarsomrade for
kommunen i férhallande till tillsynsmyndighet och andra myndigheter.

3.1.2 Utbildningsnamndens ansvar

Utbildningsndmnden ansvarar, enligt reglementet, for det som tillskrivs en hemkommun.
Att utbildningsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter som hemkommun innebér att
namnden ansvarar for att se till att alla barn som har skolplikt far den utbildning de har
ratt till.

Vidare framgar att utbildningsndmnden ansvarar for nedanstaende punkter. Samtliga
skolformer som regleras i skollagen ingar i ansvaret.

finansiering,

malformulering och uppféljning utifran kommunala och nationella mal,

kundval, samt

myndighetsutdvning/myndighetsuppgifter inom de omraden som enligt lag eller annan
forfattning ar hemkommunens ansvar.

Utbildningsenheten dr namndens tjanstemannaorganisation.

Sammanfattningsvis &r ansvaret for férskola och skola uppdelat pa flera aktérer i Nacka.
Det finns ett stort ansvar hos den enskilda rektorn och dennes anstdllda. Detta sarskilt i
utformandet av undervisningen och pedagogisk inriktning.

Granskningsobjekten i denna granskning, utbildningsnamnd och kommunstyrelse, har
salunda ett dvergripande ansvar for sprakutveckling. Verktygen kan vara styrning genom
finansiering och kvalitetsarbete. Kvalitetsarbetet kan ocksa ses som frémjande genom att
ge stéd och vagledning till saval fristdende som kommunala férskolor och skolor.

Figur: VAr tolkning av styrkedjan i Nacka p& skolomradet?. Bilden &r framtagen av EY.

Kommunfullméaktige

Kommunstyrelsen —I

Utbildningsndmnden Kommunstyrelsens
| verkstdllande utskott

Utbildningsenheten I
| Valfard skola

Styrning, finansiering och Kommunala huvudman

uppféljning av kommunala
och fristaende férskolor

‘ Rektorer pa forskolor och
skolor

? Verksamhetens egen organisationsbild presenteras i Bilaga 3.




4.1

Erbjudande av forskola samt uppsdkande verksamhet

| detta kapitel redogdrs forst for vara bedémningar och sedan vara iakttagelser kopplat till
revisionsfragorna om:

Erbjuds barn att ga i forskola i enlighet med skollagens §14a och med vilket resultat?
Genomfdrs sadan uppsdkande verksamhet som anges i skollagen §12a och med vilket
resultat?

Bedémning - Barn i Nacka erbjuds att ga i férskola i enlighet med
skollagen

Vi bedémer att barn erbjuds att ga i férskola i enlighet med skollagen samt att den
uppsékande verksamhet som kommunen bedriver gar i linje med skollagens intentioner.

Barn erbjuds att ga i férskola i enlighet med skollagen. Ytterligare 50 barn kommer
erbjudas specifik plats i Nackas férskolor som en foljd av lagandringens ikrafttradande 1
juli 2023 (se avsnitt 2.1).

Det sker redan idag ett uppsdkande arbete mot de vardnadshavare vars barn har ratt till en
forskoleplats.

| syfte att sdkerstdlla att verksamheten uppfyller de nya lagregleringarna som kommer att
paverka verksamheten sommaren 2023 arbetar Utbildningsenheten med att ta fram ny
information, nya informationskanaler samt utéka samarbetet med exempelvis
barnavardscentraler och civilsamhallet. Vi ser positivt pa det hittillsvarande arbetet.

Den 30 mars 2023 behandlade utbildningsnamnden ett drende om den hur férandringarna
i skollagen gallande forskola for fler barn ska tillampas i Nacka. Néamnden fattade da beslut
om andringar i kommunens riktlinje fér forskola med anledning av det nya uppdraget. Vi
ser positivt pa de beslutade &ndringarna.

Uppféljning av antal barn i férskola sker i samband med delarsrapporter samt arsbokslut.
Enligt Skolverkets statistik har kommunen ett likvardigt resultat som riket i stort. Vi noterar
att det inte sker specifik uppfdljning av den uppsékande verksamheten. Vi bedémer att
detta &r ett utvecklingsomrade i syfte att sékerstélla effektiva arbetssatt. Enligt intervjuade
ska arbetet féljas upp framgent. Vi ser positivt pa detta.

Vi noterar att narvaron i férskolan inte foljs upp. Vi betonar att det inte finns krav pa en
sadan uppféljning men beddmer att uppféljning skulle 6ka mdjligheten att identifiera och
folja upp risker som kan leda till senare problem med sprakutveckling. Vi ser att narvaron
kan vara en del av de kvalitetssamtal som genomfors. Férskolans kompensatoriska roll kan
férsvagas om narvaron hos vissa barn ar 13g.



4.2

4.3

| Nacka &r lika manga i inskrivna i férskola som riksgenomsnittet

Enligt statistik fran Skolverket gick 86 procent av barn 1-5 ar i férskola i Nacka 2021,
vilket var samma som i riket. ° | utbildningsndmndens arsbokslut 2022 anges att antal barn
i forskola och pedagogisk omsorg i genomsnitt var 6 372. Detta var 64 fler barn an 2021.
Budget utifran befolkningsprognosen 2021 var 6 392 barn i férskola och pedagogisk
omsorg, resultatet var saledes 20 barn farre &n budget.

Utifran lagadndringen prognostiserar utbildningsenheten i Nacka att cirka 200 barn i
kommunen kommer beréras av det utdkade uppsokande arbetet, inklusive de barn (3-5 ar)
som dar placerade inom pedagogisk omsorg, 90 stycken.

Av dem &r det cirka 50 barn som kommer erbjudas plats utan att vardnadshavarna anmalt
onskemal om detta. Merparten av dessa barn &r folkbokférda i Fisksatra.

Utbildningsenheten har gjort antagandet att fler vardnadshavare kommer att tacka ja till
erbjudandet om férskola ar 2024 &n 2023 eftersom kommunikationsinsatserna géllande
forskolans syfte borde ge ett 6kat genomslag ar tva. Utbildningsenheten beddmer att det i
kommunen finns kapacitet att ge plats fér 6kningen av antal barn.

Utveckling och utékning av den uppsékande verksamheten

Utbildningsndmnden har rutiner med bé&ring pa den uppsékande verksamhet enligt
skollagens tolfte kapitel.

Det uppstkande arbetet sker framst genom kontakt med vardnadshavare som bestker
Oppna forskolan eller barnavardscentraler. Utbildningsenheten tillhandahaller information
om férskola som medarbetarna pa Oppna forskolan respektive barnavardscentraler kan
dela ut till féréldrar. Vidare beséker utbildningsenheten alla Oppna férskolor en gang per ar
(fler vid 6nskemal) for att informera vardnadshavare om hur ansdkning till forskolan gar till
samt svarar pa fragor. Det finns dven information om férskolans verksamhet pa
kommunens hemsida.

| syfte att sdkerstdlla att alla vardnadshavare med barn som ska bli erbjudan en plats i
forskolan far sadan information i enlighet med skollagen tar utbildningsenheten fram listor
pa de barn som omfattas av skollagens 8 kap 12 a§ samt 14a §. Genom kommunens barn-
och elevregister Extens kan enheten se vilka barn som ar inskrivna i pedagogisk omsorg
samt vilka barn som varken ar inskrivna i pedagogisk omsorg eller forskola. Om det avser
folkbokférda barn eller dess vardnadshavare som varit kortare tid &n fem ar i Sverige
anvands Infotorg for att séka fram invandringsdatum. Information kan sedan skickas till de
vardnadshavare som berdors.

Den 30 mars 2023 behandlade utbildningsndmnden ett darende avseende riktlinjer for
Forskola for fler barn. Arendet utgick fran en tjdnsteskrivelse daterad 3 mars 2023 som
utgdr frdn d&ndringarna i skollagen.” Utbildningsndmnden beslutade i linje med enhetens
forslag. Nedan presenteras utdrag fran utbildningsenhetens férslag vilka dven lyfts upp i
intervjuer. | intervjuer beskrivs arbetet som pagaende.

’ Skolverkets databas for statistik.
N 2022-01-20, UBN 2023-00045
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4.4

- Kommunikation och information. Utbildningsenheten arbetar med olika typer av
kommunikationsinsatser for att na malgruppen som valt bort sin plats i allman
forskola. Malsattningen &r att 6ka antalet barn i férskolan. Av rutinen samt
intervjuer framgar att information planeras att ges via brev och film pa flera sprak.

- Samverkan med andra aktérer &r en framgangsfaktor fér effektiv
informationsspridning. Exempel pa samarbeten ar med centrala aktérer sasom
Barnavardscentral, 6ppen forskola och féreningslivet. For att uttka
kommunikationen kommer 6ppna férskolor ha éppet hus. Vidare ska uppstkande
aktiviteter ske pa motesplatser i lokalsamhallet. Samarbete ska dven ske genom
Framgang Fiskséatra, ett program for ett trivsammare och tryggare Fiskséatra
(beslutat av kommunfullmaktige i maj 2022).

- Information och kommunikation med huvudman och rektorer. Utbildningsenheten
har informerat huvudman och rektorer om den nya lagstiftningen. Dialog i form av
workshop har skett med rektorer fran Fisksatra och Orminge. Framgangsfaktorer for
att 6ka deltagandet i férskola och hur samarbetet mellan utbildningsenheten och
anordnare kan ske diskuterades. Rektorer kommer utgdra referensgrupp till det nya
informations- och kommunikationsmaterial som tas fram.

- Ersattning till férskolor vid anvisad plats. Utbildningsenheten avser att ersatta
forskolorna med ytterligare 32 719 kronor per barn som far anvisad plats.
Ersattningen finansieras med statsbidrag for kvalitetshdjande atgarder i forskolan. |
utbildningsnamndens budget for ar 2023 finns resurser for att finansiera den dkade
efterfragan pa forskoleplatser som féréandringen i skollagen medfor. | mal- och
budgetarbetet infor ar 2024 och framat bor fragan om ny check for anvisad plats
tas upp. Om vardnadshavare tackar nej till anvisad plats galler 30 dagars
uppsdgningstid. Om vardnadshavare inte besvarar erbjudandet om anvisad plats ska
platserbjudandet kvarsta 30 dagar fran det datum som platsen erbjuds. Anordnaren
far ersattning under den tiden da vardnadshavarna har mojlighet att ta platsen i
ansprak. Anordnaren har inte under den tiden mojlighet att erbjuda nagot annat
barn platsen.

Uppféljning av det uppsdkande arbetet

Namnden féljer idag inte specifikt upp resultatet av utbildningsenhetens uppsékande
verksamhet eller enskilda insatser. Det som f6ljs upp ar andelen barn i forskolan. Det
uppges dock vara ett omrade som kommer féljas upp framgent i och med de utékade
informationsinsatserna. Utbildningsenheten vill se vilka metoder som &r effektiva for att fa
fler barn i forskolan.
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5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

Sprakutveckling inom férskolan

| detta kapitel redogérs forst vara beddmningar och sedan vara iakttagelser kopplat till
revisionsfragorna om:

Hur genomférs utvardering och uppfélining av arbetet med sprakutveckling inom
férskoleverksamheten och &r detta dndamalsenligt?

Bedémning - Arbetsséatt kring uppféljning av sprakutveckling inom
forskolan kan utvecklas

Vi bedémer att uppféljiningen av arbetet med sprakutveckling inom
forskoleverksamheten inte fullt ut &r &ndamalsenligt.

Det finns ett systematiskt kvalitetsarbete avseende sprakutveckling som i stort uppfyller
lagkrav. Utbildningsnamnd saval som Valfard Skola foljer upp verksamheten i kvantitativa
termer i arsbokslutet.

Férutsattningarna men inte verksamheten fér sprakutveckling féljs upp

Eftersom kvalitet i férskoleverksamhet mats i verksamheten snarare an vad barn
tillgodogdr sig av verksamheten, som &r fallet i grundskolan, &r det en stor utmaning att pa
ett systematiserat satt folja upp enskilda barns sprakutveckling i férskolan. Indikatorer
sasom legitimerade forskoleldrare, personaltdthet och storlek pa barngrupper mater
forutsattningar for sprakutveckling, inte sjalva sprakutvecklingsverksamheten pa forskolan.
Ldrartatheten foljs upp i kommunen.

Andelen legitimerade forskolldrare i Nacka ar lagre &n i riket men pa en snittniva for
Stockholmsregionen. Vi noterar att det finns stor variation avseende legitimerade
forskoleldrare mellan olika enheter. En utmaning vi ser ar att skillnaden i
personalsammansattning mellan olika forskolor kan dventyra likvardigheten.

M&tning av féréldrars upplevelser kring sprakutveckling &r inte ensamt en
tillracklig indikator

| Nacka &r en viktig indikator for kvalitet i forskolans arbete med sprakutveckling foraldrars
upplevelse av sitt eget barns sprakutveckling. Underlag till indikatorn samlas in genom
enkater. Vi menar att denna indikator inte i sa hdg utstrackning speglar det faktiska arbetet
eller resultatet. Det riskerar att snarare mata forskolans kommunikation av sitt arbete. Vi
ser utmaningarna med att mata men ser ett behov av att diskutera kvalitet i
sprakutvecklingsarbetet pa andra séatt givet de olika férutsattningarna som finns i olika
forskolor betraffande personalsammanséattning och socioekonomiska férutsattningar som
finns i Nacka.

Kvalitetssamtal med rektorer kan bidra till utveckling

Utbildningsenheten genomfor arliga kvalitetssamtal med rektorer. Samtalen utgar fran
rektorers egen analys av resultat samt foraldrarenkaten. De fragestallningar som anvands i
kvalitetssamtalen beddms utgdra viktiga punkter fér diskussion kring kvalitet i
forskoleverksamheten. Intervjuade uppger att uppfdljningsarbetet genom kvalitetssamtal
skapar diskussion och medvetenhet om hur respektive enhet arbetar snarare an att visa ett
resultat.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Vi bedbmer att kvalitetssamtalen ar en viktig del inom uppféljningsarbetet men ser en risk i
att basera samtalet kring sprakutveckling pa vardnadshavares upplevelse av arbetet. Vi
beddmer darfor att utbildningsnamnden bor se dver mojligheten att utveckla uppféljningen
och utvarderingen av arbetet med sprakutvecklingen i férskolan.

Utbildningsndmnden har beslutat om ett sarskilt uppdrag att analysera forskolornas arbete
med sprakutveckling. Vi bedémer att det &r positivt och kan skapa forutsattningar for ett
stdrre utbyte mellan férskolor och att kunna formulera basta praxis inom omradet.

| kvalitetssamtalen for 2023 ska tillgangen till legitimerade forskolldrare diskuteras med
alla rektorer, det bedémer vi ocksa &r positivt.

Indikatorer pa kvalitet i férskoleverksamhet skiljer sig fran skolors

Det systematiska kvalitetsarbete som skollagen stipulerar ska genomféras bade pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva. Verksamhetens kvalitet och likvardighet ska
sakerstallas med utgadngspunkt i skollag, Idroplan och andra skolforfattningar.

Tydlig struktur, faststallda rutiner och dokumentation ar viktigt for att kunna folja
kvalitetsutvecklingen 6ver tid och se féréandringar av maluppfyllelsen Rutinerna bdr dven
sakra att det finns arenor for aterkommande dialog mellan huvudmannanivan och
enhetsnivan.

| ldroplanen ar forskolans mal riktade mot verksamheten och inte som mal fér enskilda
barn, av denna anledning finns inte heller specifika kunskapsmal pa individniva att folja
upp. De nationella malen i férskolans ldroplan anger inriktningen pa utbildningen i
forskolan samt hur denna bidrar till varje barns utveckling och ldrande. Férskolans kvalitet
ska kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, féljas upp, utvarderas och utvecklas.

Uppfdljning av utbildningsndmnden i arsbokslut

Utbildningsndmnden har brutit ned kommunfullmaktiges malomraden® i sarskilda
indikatorer. Ingen av dessa har direkt baring pa sprakutveckling i forskola eller
forskoleklass. Nedanstadende indikatorer beddms dock ha néra koppling till
sprakutvecklingen eller inkludera omradet.

Andel barn 3-5 ar inskrivna i forskola och pedagogisk omsorg. Malet fér 2022 var 97%
och resultatet per 15 oktober 2022 var 98 %.

Andel forskolor med minst 20% foérskolldrare. Malet 2022 var 95% och resultatet 2022
var 80% (88% 2021).

Det finns mdjlighet till plats i forskolan i varje kommundel. Malet anges som uppnatt
2022.

Uppféljning av sprakutveckling i Valfard skolas arsbokslut

| mal och budget 2023-2025 anges att ett arbetssatt for att nd malet Basta utveckling for
alla ar att i férskolan fokusera pa barns sprakutveckling.

Valfard skola redovisar sin uppféljning av de kommunala skolornas verksambhet till
kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Valfard skolas uppféljning av kommunfullmaktiges
malomraden sker genom styrkort. | styrkortet noterar vi nedanstdende indikatorer med
koppling till sprakutveckling i férskolan.

° Kommunfullm&ktiges malomraden &r maximalt vérde for skattepengarna, basta utveckling fér alla, attraktiva
livsmiljéer i hela Nacka och stark och balanserad tillvaxt.
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5.3

5.3.1

Andel fordldrar som anser att forskolan arbetar med att utveckla barns sprak. Malet for
2023 ar 92 procent. Resultatet 2022 var 92 procent.

Andel legitimerade ldrare. Malet 2023 &r 35 procent. Inget resultat anges fér 2022.
Andel barn som gar i Nacka kommuns kommunala férskolor. Malet fér 2023 ar 60
procent. Resultatet 2022 uppges vara 46 procent.

Arliga kvalitetsanalyser av skolverksamhet i Nacka

Utbildningsenheten genomfér arligen en kvalitetsanalys av utbildningsverksamheten, fran
forskola till vuxenutbildning. Syftet ar att ge ansvariga namnder, kommunledningen och
Nackas forskolor och skolor med huvudman samt anordnare av vuxenutbildning
information om kvaliteten i verksamheterna. Kvalitetsanalysen baseras pa féréldrars och
elevers enkatsvar, nationell statistik om kunskapsresultat, personal, observationer samt
information fran sarskilda uppféljningar som utbildningsenheten genomfért under aret.
Resultatet syftar till att redovisa flera aspekter av kvalitet.

Maluppfyllelse i forhallande till nationella mal

Maluppfyllelse i férhallande till kommunens mal

Uppnadda grundldggande krav i nationella styrdokument och, i férekommande fall,
kommunens auktorisationsvillkor

Elevers och férdldrars nojdhet

Kvalitetsanalyser av forskoleverksamheten

| kvalitetsanalysen 2022 uppges att den arliga enkdten pavisar néjdhet med férskolan fran
foraldrarnas sida. Férskolan nar ocksa hog maluppfyllelse i férhallande till kommunens
uppsatta mal, dar enkatens resultat till stor del ligger till grund fér indikatorerna.

En av fragorna i enkaten till vardnadshavare ar "Férskolan arbetar med att utveckla mitt
barns sprak”. Cirka 90 procent uppger att pastaende stdmmer mycket bra eller ganska bra.
Av enkater samt samtalsguider som anvants som underlag till kvalitetsanalyserna mellan
aren 2019-2022 noterar vi att sprakutveckling foljts upp arligen. Uppfdéljningen har bestatt
av olika sjalvskattningsfragor samt vardnadshavares upplevelse av att férskolan arbetar
med sprakutveckling.

En annan indikator som foljs upp i kvalitetsanalysen ar andelen férskolldrare med
legitimation. | genomsnitt &r andelen 30 procent av personalen (oktober 2021). Detta
uppges vara pa samma niva som genomsnittet i Stockholms I&n men elva procentenheter
l&gre &n i riket. Medianvérdet i Nacka &r 27 procent. Tillgangen till legitimerade
forskollarare skiljer sig stort mellan enheterna, allt fran noll till 59 procent. Antal enheter
som hade en andel under 20 procent var 19 av totalt 97, och tva av dessa hade inte nagon
legitimerad forskollarare. En av enheterna kommer att Iagga ner sin verksamhet och den
andra uppger att de nu har en legitimerad forskollarare. Andel legitimerade férskolldrare i
fristaende verksamheter &r 27 procent och motsvarande andel i kommunal verksamhet &r
33 procent. Enligt intervjuade paverkas andelen mycket av att personalgrupperna manga
ganger ar sma vilket gor att enskilda personers utbildningsniva far stor inverkan pa
resultatet.

Utifran kvalitetsanalysen genomfdr utbildningsenheten kvalitetssamtal med rektorer.
Utifran dessa samtal framkom att de omraden som flest rektorer uppger som
utvecklingsomraden under hésten 2022 och varen 2023 &r 1armiljo och sprakutveckling.

Utbildningsenheten avser att under ar 2023 bjuda in forskolans rektorer till
kvalitetssamtal, dar bland annat tillgangen till legitimerade och behériga ldrare ska tas upp.
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5.3.2 Uppféljning av fristdende verksamhet sker genom tillsyn

5.4

3.5

Utbildningsnamnden ansvarar for tillsyn av fristaende férskolor i kommunen. | tillsynen
ingar att utbildningsenheten bland annat upp att férskolorna arbetar enligt 8 kap §10, att
forskolorna arbetar for att barn med annat modersmal far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.

Resultatet fran tillsynen inkluderas i utbildningsenhetens arliga kvalitetsanalyser.

Valfard skolas systematiska kvalitetsarbete

Valfard skola féljer, genom egna kvalitetssamtal och kundundersdkning, upp de kommunala
forskolorna och skolorna. Detta sker inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Valfard skola utgar fran styrkort och prioriterade omraden som beslutats av Valfard skolas
strategiska ledningsgrupp. Styrkorten kategoriseras utifran kommunens fyra dvergripande
mal. Utifran respektive mal tas fokusomraden och resultatindikatorer fram. Likt
utbildningsnamnden foljer Valfard skola "Andel férdldrar som anser att forskolan arbetar
med att utveckla barns sprak”.

Vélfard skola, i egenskap av huvudman, féljer upp dessa fragor och identifierar eventuella
gemensamma utvecklingsbehov samt kompetensutveckling. Intervjuade menar att detta
innebér att alla verksamheter ddrmed behéver analysera arbetet med sprakutveckling inom
forskolan.

Av kvalitetsanalysen 2022 framgar att 19 av 35 kommunala férskolor inte uppnar malen
avseende att Forskolan arbetar med att utveckla barns sprak. Notera att resultatet baseras
pa vardnadshavares upplevelse.

Vélfard skola anordnar natverkstraffar med skolledningar. Pa tréffarna kan skolledare
diskutera olika utmaningar och delge varandra tips och erfarenheter. Intervjuade uppger
att fragan kring huruvida férskolan arbetar med att utveckla barns sprak ar
aterkommande. Natverkstraffarna utgor aven ett tillfalle for Valfard skola att delge
information till skolledningarna.

Av protokollgranskning framgar att kommunstyrelsens verksamhetsutskott tar del av
Vélfards skolas kvalitetsarbete i tertialrapporter och arsbokslut.

Sprakutvecklingen i férskolan ska séarskilt féljas upp under 2023

Under perioden 2011-2019 genomférde utbildningsenheten fonologiska screeningar®.
Screeningarna genomfordes i september och maj och avsag barn i forskoleklass. Syftet
med kartldggningarna var redan att vid starten i forskoleklass kunna individanpassa
stimulans och traning och darigenom férebygga problem med Ids- och skrivkunnighet.
Septemberresultatet av den fonologiska screeningen kopplades ihop med vilken férskola
eleven gick pa.

Kommunens regelbundna fonologiska screeningarna upphérde 2019. Fran och med 2019
genomfors i stéllet nationella kartldaggningarna utifran Hitta spraket och Hitta
matematiken. Kartldggningsmaterialen &r obligatoriska att anvanda pa héstterminen i
forskoleklass. Materialen ska stddja ldraren i att tidigt identifiera elever som ar i behov av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller sarskilt stéd eller
som behover extra utmaningar for att na sa Iangt som majligt. Enligt Skolverket &mnas
kartldggningarna inte att anvdndas pa en aggregerad niva till den forskola eleven/barnet
tidigare gatt pa.

°En fonologisk screening innebdar i det har avseendet en kartldggning av barns I&s- och skrivférmaga.
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5.6

Under 2022 och 2023 har utbildningsnamnden ett sarskilt fokus pa det sprakutvecklande
arbetet i férskolor. Namnden uppdrog ddrav utbildningsenheten att utreda férskolebarns
sprakutveckling i svenska. Uppdraget aterrapporterades i november 2022. Inom ramen for
uppdraget sammanstélldes underlag som visar pa barns sprakutveckling samt de
ekonomiska resurser som kopplas till omradet. Utbildningsenheten genomférde &ven en
fonologisk screening som tog sin utgangspunkt i tidigare genomférda screeningar under
perioden 2011-2019.

| screeningen som genomférdes 2022 baserades urvalet av skolor pa resultaten 2019.
Resultatet visade pa ett férsamrat resultat jamfort med tidigare screeningar.
Utbildningsenheten podngterar dock att resultatet ska tolkas med forsiktighet eftersom det
var farre barn som deltog an tidigare, vilket innebar att utfallet ar statistiskt osdkert. Trots
en statistik osdkerhet bedémer utbildningsenheten att resultaten var sa laga att vidare
atgarder bor vidtas. En av atgdrderna var samtal med ledningen i respektive skola
angaende resultatet.

Utbildningsenheten kommer framgent arbeta vidare med uppdraget om att frdmja
sprakutveckling i forskolan genom en sarskild studie under ar 2023. Studien ska undersoka
barns sprakkunskaper och forskolors sprakutvecklande arbetssatt och genomférs av en
extern konsult. Syftet &r bland annat att fa en tydligare bild av hur det sprakutvecklande
arbetssattet sker pa respektive forskola. Fokus ligger pa forskolor med manga barn med
utldndsk bakgrund.

Kundvalsmodellen bidrar till kvalitetssakring

| intervjuer framgar aven att kundvalsmodellen bidrar till att sékerstalla kvalitet.
Kundvalsmodellen utgar fran kommunens styrprinciper som avser:

Skilja pa finansiering och produktion. Kommunfullméaktige och namnder har ansvar for
finansieringen av verksamheterna. Produktionen kan vara privat eller kommunal regi.
Konkurrensneutralitet vilket innebdr att kommunala och privata anordnare ska ha
samma villkor.

Konkurrens genom kundval eller upphandling.

Delegerat ansvar och befogenheter dar ansvaret ska ligga pa lagsta effektiva niva.

16



6.1

Rutiner och arbetssatt

| detta kapitel redogérs forst vara beddmningar och sedan vara iakttagelser kopplat till
revisionsfragorna om:

Finns dndamalsenliga rutiner i syfte att frdmja férskolebarnens sprakutveckling och
anvénds dessa pa avsett satt?

Identifieras och tillimpas dndamalsenliga rutiner for atgarder i férskoleklass avseende
brister i spraklig mognad?

Hur erbjuds eleverna en sddan variation av arbetssétt, uttrycksformer och larmiljéer som
gynnar spraklig utveckling och évergang fran férskola till skola och fritidshem?

En viktig rutin for att framja sprakutvecklingen ar det systematiska kvalitetsarbetet. Detta
arbete, som exempelvis utgdrs av kartldggningar av individuella barns sprakutveckling
baserat pa nationellt material, syftar till att alla barn far férutsattningar att lyckas vid
dvergang till skola. Kvalitetsarbetet har redan behandlats i kapitel 5, darfor fokuseras detta
kapitel bara pa vdgledningsmaterial. Vi bedémer inte vagledningarnas kvalitet eller i detalj
hur de kopplas till forskning eller beprévad erfarenhet - daremot i vad grad de anvands i
verksamheterna.

| avsnittet beskriver vi forskning pa omradet som ett s&tt att beskriva basta praxis som
verksamheterna har att forhalla sig till.

Bedémning - Det finns &ndamalsenliga rutiner men
anvandningsgraden av vdgledningsmaterialet &r 1ag

Vi bedémer att det finns &ndamalsenliga rutiner for att frdmja barn och elevers
sprakutveckling i férskolan och férskoleklass men konstaterar att kommunens
vdagledningar anvdnds i begrdnsad utstrdckning i férskolorna. Kommunen bor darfér
6vervdga hur mycket resurser som ska ldggas pd egenutvecklat material och behovet av
att tillgdngliggéra och kvalitetssdkra material som kan anses adekvat for verksamheten.

Samstammig forskning visar pa vikten av kompetens hos pedagogen och att den vuxne ar
en spraklig férebild. Det &r darfér av vikt att det finns resurser for kontinuerlig
kompetensutveckling av all forskolepersonal. Detta ar en férutsattning for att
malsattningarna kring spraklig mognad kan uppfyllas. Kommunen bor dvervdga att i
kvalitetsuppfdljningen av forskolorna inkludera uppfdljning av specifika atgarder. | syfte att
sakra kompetensen hos férskolepersonalen bor ocksa kompetensutvecklingsinsatser
stimuleras.

Vad géller flersprakighet och de utmaningar som finns i att tillse att barn som l[dmnar
forskolor i Nacka har det sprakliga djup som krdvs for att |ara sig Idsa och skriva
konstaterar vi att det finns ett arbete med flersprakighet i bade férskolor och férskoleklass.
Av enkaterna framgar att olika pedagogiska metoder tillampas i Nacka. Ett
utvecklingsomrade kan vara att integrera arbetet med flersprakighet i
sprakutvecklingsarbetet.

Vi noterar ocksa att de fristdende skolorna séllan deltar i kommunévergripande
natverkstraffar. forskolorna samverkar mest med de mest narstaende, bade geografiskt
och med liknande pedagogisk inriktning. For att sdkra en bredd pa det professionella
utbytet bdér kommunen stimulera utbyte mellan férskolor med olika férutsattningar och
pedagogisk inriktning.
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6.2

Forskning betonar den pedagogiska kompetensen hos pedagoger som
central fér framgangsrik sprakinldrning

| granskningen har EY tagit del av forskningsdéversikter och utredningar som rér barns
sprakutveckling i férskolan och hur férskolan pa basta satt kan utfora sitt uppdrag. Vad
galler granskningsfragan kring hur forskolan erbjuder arbetssatt som gynnar
sprakutveckling och forbereder barnen for skolstarten betonas hur undervisningen
utformas i interaktion mellan Idrare och barn (intentional instruction), fokus pa literacy och
spraklig utveckling for de tidiga aren och hur ldrarnas professionella kompetensutveckling
utformades (professional devopment).” Vetenskapsrddet menar i sin studie att den
viktigaste kvalitetsaspekten ar de pedagogiska relationerna mellan férskolepersonal och
barn samt att kompetensutveckling behdvs fér att utveckla dessa relationer.

Detta bekraftas ocksa av vara intervjuer dar de intervjuade framhéver att arbetssatt,
uttrycksformer och larmiljéer aligger skolledning och medarbetare att i sin yrkesutdvning
utforma pa basta satt for att gynna barns och elevers larande.

Det finns vissa vdgledningsmaterial framtagna av Valfard skola fér de kommunala
forskolorna och skolorna. Valfard skola har i sin roll som huvudman genomfért en
spraksatsning for forskola, grundskola och gymnasium. | samband med spraksatsningen
har "Védgledning for sprak- lds- och skrivutveckling inom Nackas kommunala férskolor och
skolor" tagits fram®.

Vagledningen innehaller dels forskning kring sprak- Ids- och skrivutveckling, dels sarskilda
avsnitt riktade till olika skolformer sa som foérskolan och férskoleklass. | vdagledningen finns
flertalet tips pa tillvdgagangssatt for att framja barnens sprakutveckling avseende 13sa,
lyssna, skriva och tala.

Vagledningen togs fram 2016 och i samband med lanseringen anordnade Valfard skola
natverkstraffar for skolledningar och ldrare i syfte att sdkerstdlla att samtliga skolor och
forskolor kénde till vdgledningen samt forstod innehallet. Vagledningen har dven ett syfte
att skapa en rod trad for sprak- 1ds- och skrivutveckling som ska underlatta dvergang fran
forskola till férskoleklass, grundskola och fritidshem.

Natverken &r inte langre aktiva. Intervjuade uppger att det idag inte finns ett aktivt arbete
med att sékerstélla att végledningen anvénds. Det aligger respektive rektor samt pedagog
att i sin profession anpassa pedagogik och arbetssatt utifran barnens behoy,
forutsattningar och férkunskaper.

Intervjuade uppger att det pagar en uppdatering av vdgledningen. Uppdateringen ska vara
klar under varen 2023. | samband med uppdateringen kommer olika informationsinsatser
att genomféras i syfte att uppméarksamma rektorer och pedagoger pa vagledningen.

Av enkaten framgar att fem av 39 respondenter anvander sig av material fran kommunen i
arbetet med sprakutveckling ofta, 16 respondenter uppger att de anvander det ibland. Av
dessa har tre kommunal huvudman. Av enkdten framgar att material fran Skolverket
tillampas mest i arbetet ute pa férskolorna/skolorna.

"EN LIKVARDIG FORSKOLA FOR ALLA BARN - INNEBORDER OCH INDIKATORER, Vetenskapsradet 2015

8 https://sites.google.com/a/utb.nacka.se/nacka-kommunala-skolors-handlingsplan-kring-spraak--laes--och-
skrivutveckling/
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6.2.1 Véagledningens hallpunkter fér lyckosam I&s- och skrivstart i férskoleklass

6.3

| ett sarskilt kapitel for forskoleklass finns ett avsnitt om hallpunkter fér lyckosam Ids- och
skrivstart i forskoleklass. Hallpunkterna &r tankta som ett stod for sprak- 1as- och
skrivutveckling i Nackas kommunala skolor, for férskoleklass t o m ak 2, med utgangspunkt
i forskning samt kunskapskraven for 8k 3.°

Dessa hallpunkter kan ses som lagsta godtagbara nivaer for elevers sprak-, Ids- och
skrivutveckling i alla @mnen. Hallpunkterna betraktas enligt uppgift som rutiner for att
identifiera brister i spraklig mognad. Nedan listas de aktuella hallpunkterna:

Alla elever utvecklar god fonologisk medvetenhet och bokstavskannedom, och har
darmed god beredskap infér den formella 18s- och skrivinlarningen i ak 1.

Alla elever utvecklar och nyanserar sitt ordférrad, sin ord-, text- och l&s(hor)forstaelse,
samt sin férmaga till aktivt lyssnande och reflektion.

Alla elever har grundldggande kunskap om nagra av skriftsprakets konventioner (att det
ar texten och inte bara bilden som férmedlar berattelsen i bilderboken, att vi [dser fran
vanster till hoger, etc.) samt en forstaelse for skriftens kommunikativa funktion.

Alla elever utvecklar intresse for [dsning.

Alla elever utvecklar formaga att teckna/skriva/kommunikativa berattelser sa att
innehallet framgar.

Alla elever utvecklar intresse for att skriva saval for hand som pa dator.

Av enkéaten framgar att fyra respondenter anvander kommunens material ofta, varav tva
har kommunal huvudman. Tolv respondenter anvander kommunens material ibland varav
fyra med kommunala huvudman. Det ar fjorton respondenter som anvander egenutvecklat
material.

Flersprakighet &r en utmaning i férskolan

| skollagen anges att férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n svenska
ska f8 mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. *°

| utredningen Férskola fér alla barn - fér béttre sprakutveckling i svenska (SoU 2020:67)
betonas att flersprakighet ska ses som en tillgang i férskoleverksamhet och att flersprakig
personal ar vardefull som pedagogisk resurs och som brobyggare till familjer och barn.
Dock papekar utredningen att den flersprakiga personalen ska ha pedagogisk utbildning
och vid sidan om sitt modersmal ocksa har ett utvecklat svenskt sprak.

Det finns annan forskning som visar pa hur svart det &r for férskolepersonal att uppfylla
laroplanens mal om att stédja barns flersprakiga utveckling.'' Férskolepersonal vittnar om
egna erfarenheter med att dels stédja barns modermalsutveckling nar det inte sjélva talar
barnens sprak, dels stédja flersprakiga barns sprakutveckling i svenska pa ett
tillfredsstallande satt.

Vélfard skola har tagit fram ett végledningsdokument for flersprakighet i férskolan.
Vagledningsdokumentet syftar till att skapa likvardighet i de kommunala férskolorna.

% Vid faktagranskning framférdes att den statliga "ldsa-skriva-rédkna-garantin”, inférdes under lasaret
2019/2020. Garantin innehaller ett obligatoriskt kartldggnings- och bedémningsmaterial for forskoleklass samt
Idgstadiet. Den forsta kartldggningen sker under héstterminen i férskoleklass i syfte att identifiera individens
behov. Valfard skola har genomfort natverkstréffar med larare i férskoleklass avseende garantin.

'% & 10 Skollagen
! Svenska som andrasprak i férskolan Bjork-Willén m.fl. (2018)
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6.4

| Vagledningsdokumentet ges forslag pa hur férskolor kan arbeta for att utveckla ett
interkulturellt férhallningssatt samt forslag pa en process for det sprakutvecklande arbetet.
Av enkaten framgar att en respondent anvander kommunens material i arbetet med att
starka modersmal. For barn med annat modersmal &n svenska uppger fem respondenter
att de ofta anvdander kommunens material.

Processen som foreslas innehaller en sprakkartlaggning samt framtagande av en
handlingsplan som tas fram tillsammans med vardnadshavare. Syftet ar att planera hur
barnets flersprakighet kan stddjas. Som stod féreslas bland annat att forskolan har sagor,
spel eller andra verktyg pa modersmalet, integrera fler sprak i projekt samt uppmuntrar
vardnadshavare att modersmalet talas i hemmet. Vid enstaka fall kan rektor besluta att
anlita en modersmalslarare. Det &r rektorn som bestammer storlek pa stédet.

Fran enkatsvaren kan noteras att vagledningsmaterial i allmédnhet anvands i liten
utstrdckning for att starka modersmalet for barn med annat modersmal &n svenska. Det
kan antingen bero pa att det inte finns material eller att materialet som finns inte anses
adekvat. Det kanske darfor kan vara aktuellt att ta reda pa mer kring behov av material pa
detta omrade.

Valfard skola genomfor olika kompetensutvecklingsinsatser

Nackas kommunala skolor genomférde Idsaret 2015/2016 en spraksatsning. Det
Overgripande syftet var att fordjupa alla larares kunskaper om hur de kan arbeta
sprakutvecklande och sprakmedvetet pa alla stadier och i alla &mnen, 6ka likvardigheten
for alla barn och elever och darigenom bidra till 6kad maluppfyllelse i de kommunala
forskolorna och skolorna. Spraksatsningen innehdll bland annat ett erbjudande till alla
forskolor att delta i kostnadsfri fortbildning "Fére Bornholmsmodellen”, som finansierades
av Utbildningsnamnden, och som vénde sig till bade kommunala och fristdende férskolor

Vidare genomfor Valfard skola kompetensutvecklingsinsatser kring bland annat [armiljéer
baserad pa aktuell forskning. Som exempel kan finns ett samarbete med en
l&rmiljéforskare. Samarbetet har pagatt en léangre tid och innefattar saval foreldsningar
som verksamhetsbesok.

Av enkéaten framgar att knappt halften av skolorna/férskolorna deltar i natverkstraffar
kring sprakutvecklingsfrdgor med andra skolor, halften gor det inte. Fragan &r allmant
stalld och handlar inte enbart om natverkstraffar arrangerade av kommunen.
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Bilaga 1 - Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen foér
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning utgors av:

Kommunallagen

Skollagen (2019:800)

Férordning (2019:558) om statsbidrag for battre sprakutveckling i forskolan
Laroplan for forskola

Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet

Av fullmaktige antagna reglementen, andra styrdokument eller riktlinjer.*

Kommunallagen

| kommunallagens 6 kap. 6 §, framkommer att det ar respektive namnds ansvar att inom
sitt verksamhetsomrade sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmdktige har bestamt. Néamnden har ansvar for att verksamheten bedrivs
pa ett tillfredstéllande s&tt och att den interna kontrollen fungerar.

Skollag (2010:800)

| Skollagen 8 kap anges att hemkommunen genom uppsdkande verksamhet ska ta kontakt
med vardnadshavare till barn som ska erbjudas férskola och som inte har en plats i
forskola. Hemkommunen ska informera om férskolans syfte och barnets ratt till forskola.
Fran och med 1 juli 2023 har hemkommunens ansvar utdkats. Hemkommunens ansvar
bdrjar da fran och med det ar barnet fyller tre &r. Om barnet inte bérjar i forskolan efter
kontakt ska ny kontakt tas infér varje hést och varje var. Sista kontakten ska tas infér varen
det ar barnet fyller sex ar. Kommunen ska halla platsen reserverad till och med en manad
efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Om barnet inte borjat férskola inom denna
tid, eller om vardnadshavare tackar nej till platsen, behéver kommunerna inte ldngre
reservera platsen.

Kommunen blir dven skyldiga att erbjuda en férskoleplats till vissa grupper av barn, dven
om vardnadshavarna inte har anmalt énskemal om forskola. Det galler om:

Barnet &r fott utomlands och vistas i Sverige i hogst fem ar
Barnets vardnadshavare ar fodda utomlands, men nu bosatta i Sverige och har vistats
har i hogst fem ar.

Kommunen ska strava efter att erbjuda dven andra barn férskola om behov av battre
sprakutveckling i svenska foreligger. Detta utan att ndgot dnskemal om férskola har
anmalts av barnets vardnadshavare.

| skollagen anges att férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal &n svenska
far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. Vidare ska barn
som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stdd i sin utveckling ges det stéd
som deras speciella behov kraver.

Bestammelserna om férskoleklassen regleras i skollagen och ldroplanen LGR11. Fran och
med det ar ett barn fyller sex ar &r kommunen skyldig att erbjuda plats i férskoleklass. Barn
kan borja fran fem ars alder. Férskoleklassen &r avgiftsfri och omfattar minst 525 timmar
under ett 13sar.

12 .. . . e .
Detta revisionskriterium presenteras |6pande i texten.
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Laroplan for forskola
| Laroplan for forskolan finns foljande skrivning avseende spraklig utveckling:

"Sprak, ldrande och identitetsutveckling hdnger ndra samman. Férskolan ska darfér ldgga
stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta
tillvara deras nyfikenhet och intresse fér att kommunicera pa olika sétt. Barnen ska erbjudas
en stimulerande miljé dar de far foérutsattningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till
hégldsning och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen ska ge barnen
férutsdttningar att kunna tdnka, Idra och kommunicera i olika sammanhang och for skilda
syften. Darigenom ldggs grunden till att barnen pa sikt tillagnar sig de kunskaper som alla i
samhéllet behéver. Férmaga att kommunicera, s6ka ny kunskap och samarbeta &r
nddvéndig i ett samhdlle som prédglas av stort informationsfléde och kontinuerlig
féréndring.”

Laroplan for grundskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet

Av laroplan for forskoleklass framgar att syftet ar att stimulera elevernas allsidiga
utveckling och ldrande. Undervisningen ska ta sin utgangspunkt i elevernas behov och
intressen samt i det kunnande och de erfarenheter som eleverna tidigare tilldgnat sig, men
ocksa kontinuerligt utmana eleverna vidare genom att inspirera till nya upptdckter och
kunskaper. | undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av arbetssatt,
uttrycksformer och larmiljéer som gynnar évergangen fran férskola till skola och
fritidshem. Darigenom ska undervisningen i forskoleklassen bidra till kontinuitet och
progression i elevernas utveckling och larande samt férbereda eleverna for fortsatt
utbildning. Laroplanen anger att undervisningen bland annat ska omfatta samtal, att
lyssna, stalla fragor. Det omfattar innehall och budskap i olika typer av texter som
exempelvis kombinerar ord, bild och ljud. Eleverna ska undervisas i bokstaver och andra
symboler for att férmedla budskap, rim, ramsor och andra ordlekar, digitala verktyg och
medier for kommunikation, sdker och ansvarsfull kommunikation samt ord och begrepp
som uttrycker behov, kanslor, kunskaper och asikter. Hur ord och yttranden kan uppfattas
av och paverka en sjalv och andra.

Férordning (2019:558) om statsbidrag fér battre sprakutveckling i
forskolan

Férordningen om stadsbidrag for battre sprakutveckling innehaller bestdmmelser om
statsbidrag for:

insatser som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan, sarskilt av barn som har ett annat
dagligt umgédngessprak i hemmet &n svenska,

sarskilda sprakutvecklande insatser for barn som avses i 1, och

kompetensutveckling av forskolepersonal i sprakutvecklande arbetssatt i svenska.

Det dvergripande syftet med statsbidraget ar att starka sprakutvecklingen i svenska,
sarskilt for barn som har ett annat dagligt umgédngessprak i hemmet an svenska.

Det ar Statens Skolverk som fdljer upp anvandningen av statsbidraget och mottagaren ar
skyldig att Idmna sadan ekonomisk och annan redovisning som myndigheten begar.
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Bilaga 2 - Enkat och enkatsvar

1. Vilken verksamhet representerar du?

o _

Grundskola
(Forskoleklass)

0 2 4 G i 10 12 14 16 18 20 22 24 26

2. Vilken driftform har din verksamhet?

o -

Fristdende

| I [ [ |
0 5 10 15 20 25 30

3. Beskriv hur ni arbetar for att frdmja barns/elevers sprakutveckling i din
verksamhet?

Nedan ar en kortfattad sammanstallning av respondenternas svar.

Milj6 med kommunikation och dialog

Ndarvarande pedagoger och lyssnande arbetssatt.
Hoglasning

Spraklekar

Bildstod

Sma grupper

Bornholmsmodellen

Pedagoger med ett nyanserat talsprak.

Polyglutt (méjlighet att héra sagor pa modersmal)
Sprakkartlaggning

TAKK (Tecken som stdd for talat sprak).
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4. Hur ofta anvander ni vagledningsmaterial eller rutiner (utéver ldroplanen) i arbetet
med barns/elevers sprakutveckling?

Anvands inte alls

M Material frAn MNacka kommun
M Material frén fristiende huvudman
B Material frén universitet eller hiigskola
M Material frn Skolverket
Annat nationellt material
M Egenutvecklat material
B Annat:

Anvands ibland

Anvands ofta

5. Hur arbetar ni for att identifiera barn/elever med brister i sin sprakutveckling?
Nedan ar en kortfattad sammanstallning av respondenternas svar.

Samarbete med hemmen vid introduktion i férskolan.
Skolverkets kartldaggningsmaterial
Bornholmsmetoder

Observationer

Pedagogerna &r uppmarksamma pa barnen/eleverna
Tidig registrering av sprakutveckling

Dokumentation av barnens utveckling

24



6. Vad anvander ni for vagledningsmaterial eller rutiner (utéver laroplanen) i arbetet
med att identifiera brister i barns/elevers sprakutveckling?

Anvands inte alls

M Material frAn MNacka kommun
M Material frén fristiende huvudman
B Material frén universitet eller hiigskola
M Material frn Skolverket
Annat nationellt material
M Egenutvecklat material
B Annat:

Anvands ibland

Anvands ofta

N

) R
2 4 & 8 10 12 14 16 18 20 22

[=]

7. Hur arbetar ni med sprakutveckling av det svenska spraket fér barn/elever med
annat modersmal &n svenska samt hur arbetar ni med sprakutveckling av annat
modersmal &n svenska?

Nedan ar en kortfattad sammanstallning av respondenternas svar.

Studiehandledning/modersmalsundervisning pa barnets sprak.

Pedagogiska hjdlpmedel sdsom bilder, teckenstdd, appar, bocker, filmer mm bade pa
svenska och modersmalet.

Stod fran biblioteket.

Stddmetodiken TRAS "Tidig registrering av sprak".
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8. Hur ofta anvander ni vagledningsmaterial eller rutiner (utdver laroplanen) i arbetet
for att barn/elever med annat modersmal &n svenska ska utveckla det svenska
spraket.

Anvands inte alls

M Material frén MNacka kommun
M Material frén fristiende huvudman
B Material frén universitet eller hiigskola
M Material frén Skolverket
Annat nationellt material
M Egenutvecklat material
B Annat:

Anvands ibland

Anvands ofta

N A A
4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

=]
P
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9. Hur ofta anvander ni vagledningsmaterial eller rutiner (utéver Idroplanen) i arbetet i
for att barn/elever med annat modersmal &n svenska ska utveckla sitt modersmal?

Anvands inte alls

M Material frAn MNacka kommun
M Material frén fristiende huvudman
B Material frén universitet eller hiigskola
M Material frn Skolverket
Annat nationellt material
M Egenutvecklat material
B Annat:

Anvands ibland

Anvands ofta

10. Hur arbetar ni med att ge stdd till sprakutveckling for barn/elever med speciella
behov?

Nedan ar en kortfattad sammanstallning av respondenternas svar.

Mindre grupper och enskilda samtal

Individuell handlingsplan

Pedagogiska hjdlpmedel sdsom bilder, teckenstdd, appar, bocker, filmer mm
Tat kontakt och samverkan kring barnets behov
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11.Hur ofta anvander ni vagledningsmaterial eller rutiner (utéver laroplanen) i arbetet
med sprakutveckling avseende barns/elevers som har sarskilda behov?

Anvands inte alls

M Material frAn MNacka kommun
M Material frén fristiende huvudman
B Material frén universitet eller hiigskola
M Material frn Skolverket
Annat nationellt material
M Egenutvecklat material
B Annat:

Anvands ibland

Anvands ofta

| I I I I I |
g 10 12 14 1& 18 20 22

=]
I
o

12.Deltar du eller nagon annan i din verksamhet i nagon form av natverkstraffar dar ni
diskuterar metoder och arbetssatt for sprakutveckling?
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13.Vilka utmaningar identifierar ni med sprakutveckling?
Nedan ar en kortfattad sammanstallning av respondenternas svar.

Att hinna vara ndrvarande med barnen (stora grupper).
Olika kunskapslagen hos barnen.

Pedagogers sprakniva och kompetens.

Manga olika sprak hos barngrupperna.

Samverkan med vardnadshavare.
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Bilaga 2 - Kallférteckning

Intervjuade funktioner

Chef verksamhetsstdd Valfard skola

Enhetschefen for utbildningsenheten
Kommunstyrelsens presidium

Produktionsdirektor Valfard skola

Utbildning och arbetsmarknadsdirektor
Utbildningsexpert med sarskilt fokus pa férskola
Utbildningsndmndens presidium

Utbildningsstrateg med sarskilt fokus pa férskola
Utbildningsstrateg med sarskilt fokus pa grundskola

Dokument

Arsbokslut 2022 Utbildningsndmnden
Arsbokslut 2022 Valféard skola

Deldrsrapport 2 2020 Valfard skola
Delarsrapport 2 2022 Utbildningsndmnden
Delegationsordning Kommunstyrelsen
Delegationsordning Utbildningsnamnden
Flersprakighet i forskolan, vagledningsdokument
Instruktion kvalitetsanalys 202-01-26
Kvalitetsanalys 2022

Kvalitetssamtal mall 2019-2022

Mal och budget 2022-2024 Utbildningsnamnden
Mal och budget 2023-2025 Kommunstyrelsen
Mal och budget 2023-2025 Utbildningsndmnden

Rapportering av uppdraget - Utreda Idget nar det géller férskolebarns sprakutveckling i

svenska, 2022-11-28

Reglemente for kundval

Reglemente Kommunstyrelsen

Reglemente Utbildningsndmnden

Riktlinjer for Forskola for fler barn 2023-03-30
Styrkort Valfard skola 2022-2025
Tertialrapport 2 2022 Kommunstyrelsen

Tillgang till utbildad personal i fritidshem och férskola samt antal barn per heltidstjanst i

forskola, Tjansteskrivelse 2022-05-18
Utbildningsndmndens utvarderingsplan 2023
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Bilaga 3 - Organisationskarta

W

Y elsens verk
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