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Forslag att ta bort avgiften for hyra av vuxenfilm pa
biblioteken

Forslag till beslut
1. Kulturnimnden beslutar att ta bort avgiften for lin av filmer och Tv-spel pa biblioteken.

2. Kulturnimnden beslutar att avgiften for lin av filmer och Tv-spel tas bort frin och med
den 1 januari 2017.

Sammanfattning

Ett avtal mellan Svenska kommunférbundet och Sveriges videodistributorers férening i
bérjan av 1990-talet (cirkuldr 1990:111) mojliggjorde att biblioteken i Sverige kunde k&pa in
spelfilmer for att lina/hyra ut dessa. Pa den davarande kulturnimndens begiran botjade det
kopas in filmer till biblioteken 1 Nacka. Kulturnimnden bestimde avgiften fér lan av
spelfilm till 20 kronor medan faktafilm och barnfilm var gratis. Anledningen till en avgift pa
20 kronor var for att biblioteken skulle forhalla sig konkurrensneutrala till de privata
videouthyrarna samt for att fa in pengar for att finansiera nya filmer. Idag finns det ingen
konkurrenssituation till de privata videouthyrarna utan filmer tillgéngliggors pa andra sitt,
till exempel genom nedladdning och streaming. Bibliotekens utbud av filmer kan diarmed
mer ses som ett komplement dn som en konkurrerande verksamhet till de privata
distributérerna. Avgifter pa medier hindrar anvindarnas fria tillgang till bibliotekens
medieresurs. Om avgifterna férsvinner kommer troligtvis utlinen 6ka och detta kommer
kompensera f6r bibliotekens intiktsbortfall.

Arendet

Arendet initierades genom férslag frin Dieselverkstaden, Saltsjobaden och Alta bibliotek
om att bort avgiften for hyra av filmer f6r vuxna. se bilaga 1.
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Bakgrund

Ett avtal mellan Svenska kommunférbundet och Sveriges videodistributérers forening
(cirkuldr 1990:111) moijliggjorde att biblioteken i Sverige kunde kopa in spelfilmer for att
lana/hyra ut dessa. Pa den ddvarande kulturnimndens begiran borjade det kopas in filmer
till biblioteken i Nacka. Forumbiblioteket var forst med utlan av VHS 1989, direfter foljde
Orminge bibliotek och senare Gvriga bibliotek. Kulturnimnden bestimde avgiften f6r lan
av spelfilm till 20 kronor medan faktafilm och barnfilm var gratis. Lanetiden {6r spelfilm
och barnfilm var 3 dagar medan faktafilm hade en lanetid pa 14 dagar. Skilet till att avgiften
var att biblioteken skulle forhalla sig konkurrensneutrala till de privata videouthyrarna samt
for att fa in pengar for att finansiera nya filmer. Pa den tiden var avgifter det enda sittet f6r
biblioteken att fi extra intakter till verksamheten vid sidan av anslag fran kulturnimnden.
Ar 2012 tillkom det en avgift pa 20 kronor fér Tv-spel vuxna.

Statistik tabell |

Video lan vuxenmedia 2015

Bibliotek Antal 13n Intakt
Diesel 2854 57080
Fisksatra 630 12600
Nacka Forum 2720 54400
Orminge 1346 26920
Saltsjobaden 941 18820
Alta 1305 26100
Summa 9796 195920
Dieselbiblioteken 5100 102000
Kommunala biblioteken 4696 93920
Allmint

En av de centrala bestimmelserna 1 bibliotekslagen dr den om avgiftsfrihet. I lagen sigs att
allmanheten vid folkbiblioteken avgiftsfritt ska fa lina eller pa annat sitt fa tillgang till
litteratur oavsett publiceringsform, det vill siga oavsett om den tillhandahalls i fysisk form
eller digitalt som till exempel en e-bok. Skilet till att avgifter inte far forekomma ir att de
hindrar anvindarnas fria tillgang till bibliotekens resurser. Ordet litteratur 1 bestimmelsen
innefattar bade skon- och facklitteratur och avser alla olika tekniska format. Daremot far
avgifter tas ut for till exempel film, musik och dataspel. Nacka kommuns biblioteksstrategi
betonar vikten av att kunna lana medier kostnadsfritt. De enda medier pa Nackas bibliotek
som har en avgift pa utlan ér filmer och Tv-spel f6r vuxna. Alla medietyper pa biblioteken
oavsett publiceringsform ir likvardiga och det dr anvindaren som styr vilken medietyp som
ska anvindas. Avgifter pa medier hindrar anvindarnas fria tillgang till bibliotekens
medieresurs.

De kommunalt drivna biblioteken ser girna att avgiften behalls da denna ir en intdkt for
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inforskaffandet av nya filmer. Om avgifterna férsvinner kommer dock utlanen troligtvis att
6ka och detta kommer kompensera fér bibliotekens intiktsbortfall. Idag finns inte
konkurrenssituationen till de privata videouthyrarna utan filmer tillgénglige6rs pa andra sitt
t.ex. genom nedladdning och streaming. Bibliotekens utbud av filmer kan dirmed ses mer
som ett komplement dn som en konkurrerande verksamhet till privata distributérerna.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir troligt att utlining av DVD-filmer kommer att 6ka, vilket innebar en 6kad kostnad
tor kulturnimnden pa 200 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebir att ett bredare utbud av media gors tillgangligt f6r ungdomar och unga
vuxna fran 16 ar. Vigen till att 6ka liskunnighet och lusten att ldsa gar via olika former av
media. Ett sitt att na unga ér att anvinda filmer och bilder. Det 4r kombination av de tva
formerna, film och bécker, som tillsammans utgér en viktig forutsittning for att ge dagens
unga ett eget sprak. Forskning visar att arbete med r6rlig bild kan paverka ungas
lisutveckling positivt. I Storbritannien till exempel, 4r British Film Institute involverad i ett
projekt som bland annat gar ut pa koppla ihop mediepedagogik och litteraturpedagogik.
Och i en rapport som de kallar Moving Literacy On sa visar tva forskare hur unga har visat
patagligt Okad ldsforstaelse genom att arbeta med film och r6rlig bild.

Bilaga
1. Férslag fran Dieselbiblioteken ta bort avgift f6r lan av DVD-filmer

Nadia Izzat Lars Nilsson
Enhetschef Sakkunnig bibliotek kultur
Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten
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