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§ 53 M 2019-1690

Information om miljobalkstillsynen 2018

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar miljéenhetens information om tillsynen enligt
miljobalken 2018.

Arendet

Miljéenheten redovisar miljobalkstillsynen under 2018 i bilaga till tjansteskrivelsen.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190115
Bilaga 1. Information om milj6balkstillsynen 2018

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 54 M 2019-461

Information om livsmedelstillsynen 2018

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar miljéenhetens information om tillsynen enligt

livsmedelslagstiftningen 2018.

Arendet

Miljéenheten redovisar livsmedelstillsynen under 2018 1 bilaga till tjansteskrivelsen.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190124
Information om livsmedelstillsynen 2018

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med f6rslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 55 MSN 2019/3

Information om strandpromenader i Nacka kommun

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar planenhetens information.

Arendet
Marie Edling, frin planenheten, redogjorde for vilka strandpromenader som finns i Nacka

kommun samt vilka som ir planerade att anlidggas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190308

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 56 MSN 2018/130

Planbesked for fastighet

Handlingar ej tillgingliga pa www.nacka.se med anledning av GDPR. Vinligen kontakta
handldggare f6r mer information i drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 57 KFKS 2015/785-214

Detaljplan for Omrade A (Eols udde) i Kummelnais,
norra Boo

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrker planforslaget och foéreslar att

kommunfullmiktige antar planforslaget.

Arendet

Detaljplanens syfte dr att f6rbéttra miljon genom att bygga ut kommunalt vatten och
spillvatten, forbattra vigarna 1 omradet samt mojliggora f6r utbyggnad av permanent
bostadsbebyggelse pa befintliga bostadsfastigheter. Omradets karaktir och radande
bebyggelsemonster ska bevaras och befintlig fastighetsindelning ska behallas. Vidare syftar
detaljplanen till att virna omradets kulturhistoriskt virdefulla byggnader, kultur- och
naturmiljer och landskapsbild.

Planomradet omfattar omradet kring Eols udde 1 Kummelnis, norra Boo, och beror 48
bostadsfastigheter. Planforslaget mojliggor att ett tiotal permanentbostadshus kan uppforas
pa fastigheter som ér klassade for fritidshus i gillande omradesbestimmelser. Bebyggelsen
ska enligt planforslaget vara utformad som friliggande bostadshus och hogst en
huvudbyggnad far uppforas per fastighet. Huvudbyggnad far inrymma hogst tva
bostadsligenheter. Allmdnna platser (vigar och naturmark) kommer enligt f6rslaget fortsatt
skotas av vigforening, genom enskilt huvudmannaskap.

Under granskningen inkom synpunkter fran 8 remissinstanser och fran dgarna till 21
fastigheter. Lansstyrelsen framforde radgivande synpunkter. Lantmiterimyndigheten
framférde synpunkter pa formuleringar i planbeskrivningen och plankartan. Synpunkter
fran féreningarna handlade bland annat om strandskydd och att en naturinventering bor
goras. Synpunkter som inkommit fran flera fastighetsigare r6r bland annat upphivande av
strandskydd, styckning av fastigheter samt inl6sen/upplatelse av mark. Efter granskningen
har en fastighetskonsekvensbeskrivning tagits fram. Vidare har prick- och korsmark
justerats pd enstaka fastigheter samt planbeskrivningen fortydligats utifran synpunkter fran
lantmiterimyndigheten.

Kommunens projekt forvintas ga med ett underskott om cirka 3,2 miljoner kronor.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190305
Bilaga 1. Denna tjinsteskrivelse

Bilaga 2. Granskningsutlitande

Bilaga 3. Plankarta

Bilaga 4. Planbeskrivning

Bilaga 5. Fastighetskonsekvensbeskrivning

Bilaga 6. Forteckning 6ver kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Yrkande
Johan Krogh (C) yrkade att nimnden skulle besluta i enlighet med forslag till beslut.

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade i enlighet med Johan Kroghs yrkande.

Cathrin Bergenstrahle (M) anmilde jav och deltog inte i behandlingen av drendet.

Protokollsanteckningar

Christina Staldal (NL) limnade f6ljande anteckning till protokollet:

”Det ar vilkommet att kommunen hiér har gatt fram med varsamhet om kulturhistioria och
natur. Vagar och naturmark har enskilt 4gande och underhall av vigar och naturmark
bekostas inte av kommunen. Nackalistan ser inte anledning till att yrka avslag pa denna
detaljplan utan forutser att den kommer att ge en varsam fortitning.”

Birgitta Berggren Hedin (L) limnade foljande anteckning till protokollet f6r liberalernas
grupp:

”Miljobalkens strandskyddsbestimmelser har manga goda syften, men det finns tillfallen
nir de slar till pa ett sitt, som inte dr férenligt med den privata dganderitten. Fastigheten
Kummelnis 7:5 ir inte bebyggd, medan de omkringliggande fastigheterna ir bebyggda. Det
faktum att dgaren till 7:5 av olika skil inte har bebyggt sin fastighet innan
strandskyddslagstiftningen tillkom innebir, att den stora fastigheten som i sin helhet ligger
pa strandskyddad mark nu dr virdel6s f6r sin dgare. Dispens for att fa en byggritt inryms
inte 1 de angivna sarskilda skélen i miljébalken och dgaren star darfér med en virdel6s
fastichet bade nir det giller mojlighet att sjalv nyttja den och rent ekonomiskt, da det
knappast finns kdpare for en fastighet, som aldrig kan fa en byggritt. Det allminnas
intresse skyddas men kostnaden for skyddet birs av privatpersoner.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 58 KFKS 2016/98-214

Detaljplan for Skonviksviagens verksamhetsomrade, del
av fastigheten Sicklaon 14:1 m.fl., pa vastra Sicklaon

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen f6r granskning.

Arendet

Detaljplanens syfte ir att mojliggdra en ny brandstation, en ny férdelningsstation for el
samt en service- och riddningsvig till en av tunnelbanans planerade service- och
riddningstunnlar. Detaljplanen avser dven att bekrifta och ge planstdd f6r en
vigtorbindelse mellan Skénviksvigen och Trafikplats Skvaltan, 1 detta dokument omnimnd
som forbindelsevagen. Slutligen avser detaljplanen att préva liaget av en ny strackning av
befintlig gang- och cykelvig som férbinder omradena norr respektive séder om
Virmdoleden (vag 222).

Forslaget skickades ut pa samrad under kvartal 2 2018 och yttranden har inkommit fran
remissinstanser, kommunala nimnder, nirbeldgna fastighetsigare samt en férening. De
flesta remissinstanser stiller sig positiva till forslaget, dock framférs synpunkter och
kommentarer om behov av fortydliganden avseende bland annat samordning i
genomforandefragor. Synpunkter har dven inkommit frin remissinstanser avseende
fortydliganden kring beaktandet av natur och kulturmiljo, tillganglighet, dagvatten- och
skyfallshantering, riskhantering, gestaltning med mera. Likasa har det framférts synpunkter
som varit kritiska mot planforslaget. Bland annat framhalls att bebyggelsen medfor stor

omgivningspaverkan och att gaing- och cykelstrickningen forsimras.

Efter genomfort samrad har ett antal justeringar och fortydliganden av planférslaget gjorts,
bland annat viss utékning av planomradet, inférandet av vissa tillkommande
anvindningsomraden, egenskapsomradenas bestimmelser kopplat till bland annat
Oversvamningsrisker, farligt gods samt markreservatens ligen. Likasd har illustrerande ligen
tor planerad gang- och cykelvig respektive utbredning av fornlimningen lagts till. Vidare
har ett antal kompletterande utredningar tagits fram.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190304
Bilaga 1. Samradsredogorelse

Bilaga 2. Planbeskrivning
Bilaga 3. Plankarta

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med f6rslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 59 MSN 2018/59

Detaljplan for Sicklaon 226:13, Duvnasvagen 44 pa
Sicklaon

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Planférslaget syftar till att mojliggéra uppforandet av en gruppbostad (IL.SS-boende) med
sirskild service for vuxna pa fastigheten Sickladn 226:13, Duvnasvigen 44 i Saltsjo-Duvnis.
Forslaget medger en ny byggnad med totalt fem ligenheter dir varje ligenhet far ett eget
kok, samt ett gemensamt utrymme med ytterligare ett kok. Planforslaget medger en nagot
storre bygeritt jaimfort med Gvriga fastigheter 1 omradet 1 syfte att inrymma alla de
funktioner som en gruppbostad behover.

Planférslaget bidrar till att tillgodose kommunens behov av gruppbostider, och kan
medverka till en 6kad variation av boendeformer i Saltsjo-Duvnis. En gruppbostad bidrar
med arbetstillfillen under dygnets alla timmar och kan dirmed 6ka den upplevda
tryggheten 1 naromradet.

Detaljplanearbetet bekostas av fastighetsidgaren. Planenheten har for avsikt att skicka
detaljplanen f6r samrad under mars-april 2019.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190301
Bilaga 1. Fasadritning 20160127

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med f6rslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Pagaende planarbeten

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet
Gunilla Glantz, stadsbyggnadsdirektdr, informerade om pagaende planarbete i Nacka
Strand och Birkaomradet.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Tim Sundberg (M) och Caroline Westerstahl (C) anmailde jiv 1 och deltog inte i
informationen om Birkaomradet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Pagaende planbesked

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Planenheten hade ingen ny information om pagaende planbesked.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Pagaende miljodrenden

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Per Enarsson, enhetschef f6r miljdenheten, informerade om pagaende miljédrenden.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 63 B 2018-000378

SICKLAON 145:19 (WINBORGS VAG 7)
Byggsanktionsavgift for lovpliktig yttre andring av flerbostadshus.
Byte av fonsterpartier.

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att brf Turbinhallen, org.nr 769629-0464, dgare
till fastigheten Sickladn 145:19 ska betala en byggsanktionsavgift pa 290 625 kronor.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stod av 11 kapitlet 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet
Bygglov f6r nybygenad av bostider och tillbyggnad i det sa kallade Centralkvarteret i Jérla
5j0, 1 vilket Turbinhallen ingér, gavs den 4 maj 2015, MSN § 88/2015, dnr B 2014-1342.

Den s6kande limnade in en ny bygglovsansékan for den del av kvarteret i vilken
Turbinhallen ingar eftersom man 6nskade gora forindringar 1 projektet. Bygglov for
nybygenad av bostider och rivningslov gavs den 11 oktober 2017, § 235/2017,d nr B
2017-1035.

Startbesked i drendet gavs den 6 december 2017, § 2017-3117.

Interimistiskt slutbesked i drende B 2017-1035 gavs den 21 december 2017, § 2017-3277.
Enligt det interimistiska slutbeskedet ska en forklaring/utlatande frin byggherren angiende
det utférda fonsterbytet limnas in. Det star ocksa att fonsterbytet, som ér en lovpliktig
atgird, inte ingick i det beviljade bygglovet och att pagiende fonsterbyte ska stoppas.

Enligt byggherrens antikvariska slutredovisning daterad 15 december 2017, liksom vid
bygglovenhetens besok pa platsen 30 augusti 2018 hade 48 av 50 fonsterpartier bytts ut.
Vid bygglovenhetens besok pa platsen 29 november hade de tva aterstiende
fonsterpartierna ocksa bytts ut.

Byggelovenheten kan konstatera att 50 fonsterpartier har bytts ut pa den aktuella byggnaden
utan bygglov och startbesked. Bygglovenheten har meddelat att byggsanktionsavgift
kommer tas ut och att det finns mojlighet att aterstilla det som ar olovligt utfort for att
byggsanktionsavgifter inte ska tas ut.
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Bygglov i efterhand for yttre dndring, byte av 50 fonsterpartier, gavs av miljo- och
stadsbyggnadsnimnden 30 januari 2019 MSN § 22/2019, B 2018-378.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan DP 236. Bestimmelserna innebir bl.a. att byggnaden
omfattas av bestimmelsen g, som innebir att byggnadens yttre form och karaktir inte far
forvanskas.

Yttranden

Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att
ta ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfélle att yttra sig.

Nimnden har gett fastighetsagaren tillfille att yttra sig. Fastighetsdgaren har inkommit med
ett yttrande och yrkar pa en nedsittning av avgiften till /4 av beloppet. Man anfor att enligt
plan- och byggtérordningen kan en nedsittning géras om den avgiftsskyldige pa goda
grunder bedomt att ett drende inte krivt bygglov eller legat inom befintligt godkint lov.
Fastighetsdgaren har bedémt att fonsterbytet lag inom befintligt bygglov, men sokte dnda
lov i efterhand.

Skal till beslut

Nimndens bedémning

Overtridelse
Det kravs bygglov for att andra en byggnad om byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas enligt 9 kap 2 § 3c plan- och bygglagen.

Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och
bygglagen.

Att fonster har bytts utan bygglov och startbesked konstaterades 1 samband med att
interimistiskt slutbesked i drende 2017-1035 gavs 21 december 2017 och i samband med
bygglovenhetens besok pa plats 30 augusti 2018 och 29 november 2018. Rittelse har inte
skett.

Detta innebdr att det har skett en dvertridelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen.
Med rittelse menas att fonstrens utformning aterstills till ursprungligt utférande och till
utférande enligt ritningar i bygglovsirende B 2017-1035.
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Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paboérjat fasadandringen utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 10 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt foljande 0,125 x prisbasbeloppet x antal fonster.

Prisbasbeloppet for ar 2019 4r 46 500 kronor. Andringen berér 50 fonster.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 290 625 kronor (0,125 x 46 500 x 50), se berakning i
bilaga 1 till tjinsteskrivelsen.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedémer att brf Turbinhallen ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var
brf Turbinhallen som har fatt fordel av overtridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 290 625 kronor.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggforordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har f6rmatt att sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller
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kunna paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen
skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den 6vertradelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir 6vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser, (2.) den som begick overtridelsen, eller (3.) den som fitt en fordel av

overtradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 friga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt atgarden.

Fastighetsiagarens asikt att bygglov inte skulle krivas eftersom man anser att fonsterbytet
ingick i det befintliga lovet beméttes 1 tjdnsteskrivelsen infor beslut att ge bygglov f6r byte
av fonster i efterhand MSN § 22/2019 i drende B 2018-378: ”Nimnden bed6émer att det
inte finns nagot bygglov for att byta ut fonsterpartierna. Den s6kande anfor att bygglov f6r
byte av fonster har getts eftersom vissa fonster ar betecknade med ”"BF= befintliga fonster
malas lika bef” 1 bygglovsanstkan 1 drende B 2017-1035. Teckenforklaringen star endast pa
fasadritning som beror byggnad 93, fd Yrkesskolan. Nimnden bedomer att det inte ar
liktydigt med att alla andra fonster dr nya. Vissa fénster som har bevarats dr for Gvrigt inte
utpekade med markeringen "BF”. I ans6kan nimns inget om att man Onskar byta ut
fonster pa Turbinhallen. Enligt bygglov B 2017-1035 och B 20141342 har inget bygglov
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getts for byte av fonster pa Turbinhallens 6versta vaning. Atgirderna som ska vidtas pa
Turbinhallen specificeras i lovet: ”Anvindningen dndras fran kontor till bostider.
Fasadindring gors genom att tio fonsterdorrar tas upp pa vaning 2 tr mot gardssidan och
en lingsgdende terrass tillkommer.” De nya fonstren pa Turbinhallen stimmer inte heller
overens med utformningen 1 bygglovsansokan i arenden B 2014-1342 och B 2017-1035.”
Skil for att nedsitta avgiften bedéms inte foreligea.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190312

Bilaga 1. Berakning av byggsanktionsavgift

Bilaga 2. Situationsplan, fasader, fonsterdetaljer och beskrivning
Bilaga 3. Yrkande om nedsittning av byggsanktionsavgift

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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§ 64 B 2018-000397

SICKLAON 145:19 (WINBORGS VAG 7)
Ansokan om bygglov for utvandig andring av flerbostadshus, ny
terrass och dorr

Beslut
Bygglov ges med stod av 9 kap 30 § plan- och bygglagen med tillh6rande upplysningar.

Foljande avgift debiteras 1 samband med detta beslut, enligt taxa faststalld av
kommunfullmiktige:

avgiften for bygglovet ar 4 060 kronor.

avgiften f6r anmailan, tekniskt samrad och startbesked m.m. dr 2 900 kronor dvs. totalt 6
960 kronor.

Vad hdnder nu?

Lov har beviljats men far inte paborjas forrin startsbesked har getts. For att fa startbesked
behover drendet bl. a. kompletteras med:

Kontrollplan dir det ska finnas antikvariska punkter.

Teknisk redovisning av terrassens konstruktion.

Arendet

Arendet giller ansékan om bygglov for utvindig indring pa det s kallade Ritkontoret och
Lavalhallen. Andringen innebir att en terrass byggs pa ett befintligt tak éver Lavalhallen vid
Ritningskontorets norra fasad. Terrassen kommer att uppta en yta pa 42 m*. Den beliggs
med tritrall och kommer att ha ett 1,10 meter hogt pinnricke i svart stil. Ansokan dr en
bearbetning av ett tidigare forslag med glasat ricke pa terrassen och ny fonsterdérr utan
indelning.

Planforutsattningar

Byggnaden omfattas av detaljplan DP 236. Planbestimmelserna innebir bl.a. att
anvindningen ar bostider, centrum, handel, restaurang, kontor, verksamheter och
skola/utbildning. Med q betecknad byggnad fir inte rivas och byggnadens yttre form och
karaktir far inte forvanskas. Ritkontoret omfattas av bestimmelse q. F6r med q1 och g2
betecknad byggnad giller att ”vid byggnadsitgirder ska hinsyn tas till miljén 1 omradet.”.
Lavalhallen omfattas av bestimmelser q1 och q2.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslot den 11 oktober 2017 § 277, MSN 2017/159, att
ge planenheten i uppdrag att uppritta forslag till andring av detaljplan DP 236. I uppdraget
ingar inte att dndra Ritkontorets skydd enligt bestimmelse q eller Lavalhallens skydd enligt
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bestimmelser q1 och q2. Syftet med planindringen ér att bevara och skydda omradets
industrihistoriska virde och karaktir.

Remissyttrande

Kommunantikvarien har svarat pa remiss att det fore detta Ritningskontoret tillsammans
med Turbinhallen 4r omradets mest virdefulla byggnad. Kontoret uppfordes 1896 och
representerar dirmed den forsta utbyggnadsetappen, nagot som ocksa kan ses 1 den
historiserande arkitekturen med bland annat moénstermurningar och de tva trappgavlarna.
De tva nedersta vaningarna har behallit sin ursprungliga fasadutformning med endast
mindre férandringar.

Ritningskontoret ar den forsta byggnaden som moter besékarna nar de nirmar sig omradet
fran Saltsjobanan. Formspraket berittar att det dr en viktig byggnad 1 omradet. Fasadernas
symmetri med fonstersittning och fonstrens tredelade utformning med T-poster 1 de tva
gavelpartierna som avslutas med trappgavlar, ir centrala karaktirsskapande element.

En av byggnadens virdebirande egenskaper dr de ursprungliga fénstren med éldre
fonsterindelning. Konsekvenserna av att ersitta ett fonster med en dorr ér att fonstret
tappar sin tydliga profilering som en riktig T-post eller mittpost ger.

Konsekvensen av att uppféra en terrass i anslutning till ritkontoret innebir en visuell
funktionsforskjutning, dir den fore detta kontorsbyggnaden framstar som bostad 1 forsta
hand. Aven om terrassen placeras pa Lavalhallens tak, kommer den avlisas som en balkong
tillhérande Ritkontoret. Terrassens foreslagna placering ar central, for savil Ritkontoret
som for omradet 1 sin helhet och bedéms fa en olimplig dominans i omradet.

Det 1 kulturmiljéprogrammet utpekade omradet, liksom de i detaljplanen skyddade virdena
motiveras genom den industrihistoriska berittelsen som visualiseras 1 omradets kulturmiljo.
En storre terrass, framfor Ritkontoret bedoms forvanska omridets industrihistoriska
karaktir och berattarvirden. Terrasser och storre balkonger ar byggnadsdetaljer som
historiskt sett hor till bostidder. Den féreslagna terrassen far dartill en sidan central
placering att den fortar Ritningskontorets kulturhistoriska karaktir och berittarvarden.

Forslagna forindringar dir ett fonster foreslas ersittas av en dorr bedoms forvanska
byggnadens arkitektoniska uttryck och paverka det kulturhistoriska virdet negativt vilket
strider mot detaljplanens bestimmelser. En terrass pa Lavalhallen, i direkt anslutning till
Ritningskontoret bedéms inte beakta omradets kulturhistoriska karaktir och dr darfor inte
limpligt utifran detaljplanens bestimmelser.
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Skrivelse fran den s6kande

Den s6kande redogor i en separat skrivelse att forslaget har reviderats efter
kommunantikvariens synpunkter i ett forsta yttrande: fonsterdorren har fitt en indelning
som motsvarar det befintliga fonstrets indelning och racket har dndrats fran glasricke till
pinnricke 1 svart stal. Den sokande anfor att med de nya anpassningarna skulle en terrass
pa taket inte paverka besokares eller boendes uppfattning av omradet.

Tidigare beslut och pagaende drenden

Bygglov for nybyggnad av bostider och tillbyggnad i det sa kallade Centralkvarteret 1 Jarla
sj0, 1 vilket Ritningskontoret ingar, gavs den 4 maj 2015, MSN § 88/2015, dnr B 2014-
1342. 1 samband med bygglovsansékan limnades en kulturhistorisk konsekvensanalys av
om- och nybyggnadsforslaget in. Den var upprittad av Nyréns arkitektkontor, daterad
2014-11-19 och uppdaterad 2015-03-14.

Skal till beslut

Enligt 9 kap 2 § 3¢ krivs det bygglov om en byggnad byter firg, fasadbeklidnad eller
taktickningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas pa annat sitt.
Enligt 8 kap 13 § plan- och bygglagen far en byggnad som ir sirskilt virdefull ur historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnarlig synpunkt inte forvanskas.

Enligt 8 kap 17 § plan- och bygglagen ska en dndring av en byggnad utféras varsamt sa att
man tar hinsyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnirliga virden.

Enligt gallande detaljplan far Ritkontorets yttre form och karaktir inte forvanskas och for
Lavalhallen giller att vid byggnadsatgirder skall hinsyn tas till miljén i omradet.

Nimnden bedémer att atgirden édr varsam och inte en férvanskning enligt plan- och
bygglagen. Namnden bedémer vidare att atgirden inte strider mot detaljplanens
bestimmelser om férvanskning och hansyn till miljon i omréadet.

Nimnden bedomer att atgirden uppfyller de krav som f6ljer av 9 kap 30 § plan- och
bygglagen nir det giller limplighet med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.

Nimnden bedomer att ansokan om bygglov kan ges med stéd av 8 kap 30 § plan- och

bygglagen.
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2019-03-12

Bilaga 1. Ans6kan

Bilaga 2. Fasader, planer, fotomontage

Bilaga 3. Skrivelse fran den s6kande

Bilaga 4. Kommunantikvariens yttrande

Bilaga 5. Fastighetsagarens kulturhistoriska konsekvensanalys B2014-1342

Yrkanden

Johan Hiller (M) yrkade med instimmande av Johan Krogh (C) och Stephan Andersson
(SD), att nimnden skulle besluta féljande samt med nedanstaende dndring avseende skal till
beslut:

Bygglov ges med stéd av 9 kap 30 § plan- och bygglagen med tillhérande upplysningar.

Foljande avgift debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige:

avgiften for bygglovet dr 4 060 kronor.

avgiften for anmailan, tekniskt samrad och startbesked m.m. ar 2 900 kronor dvs. totalt 6
960 kronor.

Skl till beslut

[.]

Nimnden bedémer att atgirden édr varsam och inte en férvanskning enligt plan- och
bygglagen. Namnden bedémer vidare att dtgarden inte strider mot detaljplanens
bestimmelser om férvanskning och hansyn till miljon i omréadet.

Nimnden bedémer att atgirden uppfyller de krav som f6ljer av 9 kap 30 § plan- och
bygglagen nir det giller limplighet med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.

Nimnden bedomer att ansokan om bygglov kan ges med st6d av 8 kap 30 § plan- och

bygglagen.

Thomas Josefsson (S), yrkade med instimmande av Rolf Wasteson (V), Christina Staldal
(NL) och Desha Svenneborg (MP) att nimnden skulle besluta i enlighet med forslag till
beslut.

Beslutsgang
Ordforanden stillde proposition pa Johan Hillers yrkande mot Thomas Josefssons yrkande
och fann att nimnden beslutat i enlighet med Johan Hillers yrkande.

Votering begirdes och verkstalldes.
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For Johan Hillers yrkande rostade Johan Krogh, Johan Hiller, Anna Carlsson (M), Tim
Sundberg (M), Martin Sdaf (L), Anders Tiger (KD), Stephan Andersson och Cathrin
Bergenstrahle (M).

For Thomas Josefssons yrkande rostade Thomas Josefsson, Alva Dahn (S), Christina
Staldal, Desha Svenneborg och Rolf Wasteson.

Med 8 roster mot 5 beslutade milj6- och stadsbyggnadsnimnden i enlighet med Johan
Hillers yrkande.

Reservation

Thomas Josefsson, Alva Dahn (S) Rolf Wasteson och Christina Staldal reserverade sig mot
beslutet med foljande motivering:

” Forandringar i det yttre hos detta byggnadskomplex har vid nagra tillfallen varit uppe for
beslut 1 nimnden, senast vid métet 2019-01-30. Da beslutade alliansens majoritet att bevilja
bygglov for ett fonsterbyte som redan det — enligt var mening - lett till en férvanskning av
savil byggnadshistoriska som arkitektoniska virden. Vid detta méte yrkade vi istallet bifall
till tjansteskrivelsens forslag att avsla bygglovet.

Alliansmajoritetens beslut idag leder till ytterligare férvanskning av de arkitektoniska och

kulturhistoriska virdena. Vi befarar att kommunen nu ir inne pa ’de smd stegens tyranni’,
med stor risk att férvanskningen av de kulturhistoriska byggnaderna i Jarla Sj6 och andra

delar av Nacka bara fortsitter. Detta ar enligt var mening inte acceptabelt.”

Protokollsanteckningar

Johan Hiller och Johan Krogh limnade f6ljande anteckning till protokollet:

“Forslaget har reviderats efter kommunantikvariens synpunkter da fonsterdorren kommer
att ges en indelning som motsvarar det befintliga fonstrets indelning och racket dndras fran
glas till pinnracke 1 svart stal. Da Ritkontoret som helhet via varsam konvertering
forindrats till flerbostadshus ar det rimligt att vissa anpassningar tillats i enlighet med
boendes 6nskemal. Den kvarvarande, tidigare industribyggnaden Lavalhallen har ocksa
anpassats till ny anvindning och utseendemissigt i vissa delar patagligt moderniserats med
en helt inglasad entré mot Ost och en slit takyta ovanfor. Det féreslagna ricket utmed
kanten bedéms inte ha nagon ytterligare forvanskande effekt pa byggnaden i dess nya
utférande.”

Desha Svenneborg limnade f6ljande anteckning till protokollet:

”Aven med sm4 steg kan en helhet férindras och denna fastighet har redan genomgitt
stora forindringar. Men framforallt dr det 1 detta fall avvagandet mellan enskilda och
allminna intressen som gor att Miljopartiet valjer att bifalla tjansteskrivelsen till f6rman for
det senare.”
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Anders Tiger limnade foljande anteckning till protokollet for kristdemokraternas grupp.
”Nacka ir 1 en tid av kraftig expansion. Omrade efter omrade exploateras. Manga behover
bostad och ménga arbetsplatser behovs. Det gor att vi ofta stoder bygget av ligenheter och
arbetsplatser. Ambitionen och malsittningen ar dock att Nackas speciella karaktir ska
skyddas.

Jarla sj6-omradet ar ett av de tydligaste exemplen pa hur industrimiljéers grundliggande
karaktirsdrag kan bevaras i ett omrade dir nya bostdder byggs. Att en del byggnader under
planarbetet inte fick ett starkare kulturskydd i detaljplanerna ar ett historiskt misstag. Vi har
arbetat hart for att, trots dessa misstag, bevara den historiska industrikaraktiren, till
exempel genom att bevara den gamla Pumpprovningen.

Da det gillde Pumpprovningen handlade det om att riva hela huset. Denna
bygglovsansokan handlar om en minimal forindring av Ritkontoret. Vi uppfattar att
forindringen dr sa liten och den funktionella férdelen sa stor, att vi dr beredda att bevilja
denna bygglovsansékan.”

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gir denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 65 B 2017-000597

Vilandeforklaring av ansokan om bygglov for tillbyggnad av
enbostadshus (altan), redan utford

Handlingar ej tillgéingliga pa www.nacka.se med anledning av GDPR. Vinligen kontakta
handldggare f6r mer information i drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 66 B 2017-001226

Byggsanktionsavgift for tillbyggnad (altan) uppford utan bygglov
och startbesked

Handlingar ej tillgéingliga pa www.nacka.se med anledning av GDPR. Vinligen kontakta
handldggare f6r mer information i drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 67 B 2018-000621

Byggsanktionsavgift for att riva enbostadshus utan startbesked

Handlingar ej tillgingliga pa www.nacka.se med anledning av GDPR. Vinligen kontakta
handldggare f6r mer information i drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 68 B 2013-000195

BACKEBOL 1:386 (ENBACKEN 20)

Ansokan om bygglov for tillbyggnad av flerbostadshus och
nybyggnad av stodmur, redan utfort. Byggsanktionsavgifter for att
ha utfort atgarderna utan lov och startbesked.

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger bygglov for tillbyggnad av flerbostadshus och
nybyggnad av stddmur med stéd av 9 kap 30 § och 31 b § p 1 plan- och bygglagen
(2010:900).

Avgift debiteras 1 samband med detta beslut enligt taxa faststilld av kommunfullmaktige:
- avgiften for lovet dr 7 384 kronor

Nimnden ger startbesked.

Nimnden beslutar att bostadsrittsféreningen Nackasjostaden, org.nr 769634-7942, dgare
till fastigheten Backebdl 1:386 ska betala en byggsanktionsavgift pa 46 500 kronor for att ha
utfort en tillbyggnad utan lov och startbesked.

Nimnden beslutar att bostadsrittsféreningen Nackasjostaden, org.nr 769634-7942, dgare
till fastigheten Backebdl 1:386 ska betala en byggsanktionsavgift pa 8 138 kronor for att ha
uppfért en mur utan lov och startbesked.

Byggsanktionsavgifterna ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet om byggsanktionsavgifter ir fattat med stod av 11 kap 51, 52 och 57 {§ plan- och
bygglagen.

Arendet

Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus med fyra ligenheter beviljades pa delegation den
1 april 2016 1 beslut § 2016-000902. Vid slutsamrad pa plats den 22 januari 2019
konstaterades att en tillbyggnad tillkommit samt att en ny stodmur uppforts pa fastigheten.
Pa reviderade handlingar inskickade av byggherren den 4 februari 2019 framkommer att
tillbyggnaden innehaller ett teknikrum pa 6 m? byggnadsarea samt att stddmuren ér 15
meter lang och ca 2 meter hog. Bada atgirderna bedéms vara lovpliktiga. Byggherren
ansOker om lov 1 efterhand f6r de tva atgirderna. Tillbyggnaden innebir att byggnaden
placeras 3 meter fran tomtgrins samt att byggnadsarea for flerbostadshuset blir 146 m?.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan 498. Bestimmelserna innebar bl.a. att huvudbyggnad
som uppfors 1 tva vaningar far uppta en byggnadsarea pa 8 % av fastighetsarean, dock
hogst 140 m?. Huvudbyggnad ska placeras minst 4,5 meter frin tomtgrins. Endast en
huvudbyggnad far finnas per fastighet, antalet bostider i huvudbyggnad ir inte reglerat.

Avvikelser fran detaljplan

Atgirden avviker frin detaljplanen nir det giller att tillaiten byggnadsarea for
huvudbyggnad 6verskrids med 6 m? eller 4 % samt dd huvudbyggnad placeras 3 meter fran
tomtgrans istallet for 4,5 meter.

Yttranden

De grannar som dr berérda av atgirden har fatt tillfille att yttra sig 6ver avvikelserna.

Fastighetsigare till Backebdl 1:387 har inkommit med synpunkter péd bl.a. att avvikelserna
inte bor medges och att huset redan ar inflyttat trots att slutbesked inte utfardats.

Av 11 kap 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut
en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Nimnden har gett fastighetsagaren tillfille att yttra sig 6ver sanktionsavgifterna med sista
svarsdag 8 mars 2019. Inget yttrande har skickats in.

Skal till beslut

Nimndens bedémning

Bygglov och startbesked

Tillbyggnaden innebir att byggnaden placeras f6r nira tomtgrins samt att tilliten
byggnadsarea 6verskrids. Da tillbyggnaden ir placerad delvis under mark och endast invid
kallarplanet upplevs den visuellt inte som en del av byggnaden. Tillbyggnaden bedéms vara
nodvindig for byggnadens tekniska forsorjning. Avvikelserna bedoms sammantagna som
liten och forenlig med detaljplanens syfte och godtas med stéd av 9 kap 31 b § plan- och
bygglagen. Namnden bedémer i 6vrigt att atgiarderna uppfyller de krav som foljer av 9 kap
30 § plan- och bygglagen nir det giller bland annat tillginglighet f6r funktionshindrade och
limplighet med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden och
intresset av en god helhetsverkan. Namnden ger darfor bygglov och startbesked.

Vad granne yttrat angaende att avvikelserna inte bér medges féranleder ingen annan
bedémning. Vad granne yttrat angaende att byggnaden redan ar tagen 1 bruk har bekriftats
av byggherren. Dirmed dr byggnaden tagen i bruk utan att slutbesked meddelats.
Byggherren har fatt tid till 21 mars 2019 for att meddela om detta kan rittas genom att
utflytt sker 1 vintan pd slutbesked. Om detta inte ar méjligt kommer ytterligare

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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sanktionsavgift att tas ut i ett senare beslut for att byggnaden ar tagen i bruk utan
slutbesked.

Overtridelse
Det kravs bygglov for att uppfora stodmur enligt 6 kap 1 § plan- och byggférordningen
(2011:338).

Det krivs bygglov for tillbyggnad enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen.
Det krivs startbesked innan atgirderna far paborjas enligt 10 kap 3 § plan- och bygglagen.

Nimnden konstaterar att tillbyggnaden och muren utférts utan lov och startbesked. Det
har framkommit vid slutsamrad pa plats och av byggherrens handlingar.

Detta innebir att det har skett 6vertradelser av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse inte
har gjorts ska byggsanktionsavgifter tas ut enligt 11 kap 51 § plan- och bygglagen. For att
vidta rittelse hade byggherren behovt ta bort stodmuren och tillbyggnaden.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha pabérjat en tillbyggnad utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kap 7 § plan- och byggférordningen. Byggsanktionsavgiften beriknas
enligt foljande (1*prisbasbelopp)+(0,02*pbb*sanktionsarea).

Prisbasbeloppet for ar 2019 dr 46 500 kronor. Sanktionsarean for tillbyggnaden dr O m?
Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 46 500 kronor, se berikning i bilaga 2 till
tjansteskrivelsen.

Byggsanktionsavgiftens storlek f6r att ha paborjat byggnation av stddmur utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kap 12 § plan- och byggfoérordningen. Byggsanktionsavgiften beridknas
enligt f6ljande (0,025*pbb)+(0,01*pbb*l6pmeter).

Byggsanktionsavgiften f6r muren blir i detta fall 8 138 kronor, se berdkning 1 bilaga 3 till
tjdnsteskrivelsen.

Den sammanlagda byggsanktionsavgiften ar 54 638 kronor.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att bostadsrittsforeningen Nackasjostaden ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var bostadsrittsforeningen Nackasjostaden som var
fastighetsagare vid tidpunkten f6r 6vertridelserna.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11 kap
53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kap 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 54 638 kronor.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna for
och behovet av att ingripa eller besluta om en pafdljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kap 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om ndgon
bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats
med st6d av plan- och byggtérordningen.

Av 11 kap 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kap 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har f6rmatt att sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller
kunna paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort f6r att undvika att Gvertridelsen
skulle intraffa.

Enligt 11 kap 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till halften
eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertridelse som begitts.
Vid provningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om 6vertridelse inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Overtridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kap 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om
rittelse sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kap tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Enligt 11 kap 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som nir
overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen
avser, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fatt en férdel av 6vertridelsen.

Av 11 kap 60 § plan- och bygglagen framgar att om tva eller flera dr avgiftsskyldiga for
samma 6vertridelse, ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 1 kap 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som i
fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig datgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kap 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kap 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska bestimmas
till halften om den avgiftsskyldige nir dtgarden paborjades hade fatt bygglov eller hade
anmilt dtgirden.

Av 9 kap 6 § plan och byggtérordningen faststills att byggsanktionsavgiften for att trots
forbudeti 10 kap 3 § plan och bygglagen pabérja en sadan tillbyggnad som kriver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket 3 eller 4 plan och bygglagen eller kriver
anmilan enligt 6 kap 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked for ett flerbostadshus dr 1 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,02
prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Av 9 kap 12 § plan och byggférordningen faststills att byggsanktionsavgiften for att
pabotja en sadan atgird i fraga om en annan anldggning dn en byggnad som kriver lov
enligt 9 kap 8 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen eller 6 kap 1 § eller anmilan enligt 5 §
forsta stycket 8 innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked ar 0,025 prisbasbelopp
med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per I6pmeter nir det giller en mur.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190312

Bilaga 1. Berikning byggsanktionsavgift tillbygenad
Bilaga 2. Berikning byggsanktionsavgift mur
Bilaga 3. Ritningar

Bilaga 4. Yttrande fran granne

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade i enlighet med f6rslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 69 B 2013-000196

BACKEBOL 1:855 (ENBACKEN 22)

Ansokan om bygglov for tillbyggnad av flerbostadshus, redan
utfort. Byggsanktionsavgifter for att ha utfort atgarden utan lov
och startbesked

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger bygglov for tillbyggnad av flerbostadshus med stod
av 9 kap 30 § och 31 b § p 1 plan- och bygglagen (2010:900).

Avgift debiteras 1 samband med detta beslut enligt taxa faststilld av kommunfullmaktige:
- avgiften for lovet dr 7 384 kronor

Nimnden ger startbesked.

Nimnden beslutar att bostadsrittstéreningen Nackasjostaden, org.nr 769634-7942, dgare
till fastigheten Backebdl 1:386 ska betala en byggsanktionsavgift pa 46 500 kronor for att ha
utfort en tillbyggnad utan lov och startbesked.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader frin den dag da
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet om byggsanktionsavgifter ar fattat med stéd av 11 kap 51, 52 och 57 §§ plan- och
bygglagen.

Arendet

Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus med fyra ligenheter beviljades pa delegation den
8 november 2016 i beslut § 2016-2761. Vid slutsamrad pa plats den 22 januari 2019
konstaterades att en tillbyggnad tillkommit. Pa reviderade handlingar inskickade av
byggherren den 4 februari 2019 framkommer att tillbyggnaden innehéller ett teknikrum pa
6 m? byggnadsarea. Atgirden bedéms vara lovpliktiga. Byggherren ansoker om lov i
efterhand. Tillbyggnaden innebir att byggnadsarea for flerbostadshuset blir 146 m?.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan 498. Bestimmelserna innebir bl.a. att huvudbyggnad
som uppfors 1 tvd vaningar far uppta en byggnadsarea pa 8 % av fastighetsarean, dock
hégst 140 m?. Huvudbyggnad ska placeras minst 4,5 meter fran tomtgrins. Endast en
huvudbygenad fir finnas per fastighet, antalet tillitna bostider i huvudbyggnad ér inte
reglerat.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttranden

De grannar som ér berérda av atgirden har fatt tillfille att yttra sig 6ver avvikelsen.

Fastighetsigare till Backebol 1:382 har skickat in synpunkter pa bl a att hen vill ha ett
insynsskydd mot sin fastighet.

Av 11 kap 58 § plan- och bygglagen framgiar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut
en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Nimnden har gett fastighetsagaren tillfille att yttra sig 6ver sanktionsavgifterna med sista
svarsdag 8 mars 2019. Inget yttrande har skickats in.

Skal till beslut

Nimndens bedémning

Bygglov och startbesked

Tillbyggnaden innebir att tilliten byggnadsarea 6verskrids. Da tillbyggnaden ér placerad
delvis under mark och endast invid killarplanet upplevs den visuellt inte som en del av
byggnaden. Tillbyggnaden bedéms vara nédvindig for byggnadens tekniska forsorjning.
Avvikelsen bedéms som liten och forenlig med detaljplanens syfte och godtas med stod av
9 kap 31 b § plan- och bygglagen. Nimnden bedomer 1 6vrigt att atgarden uppfyller de krav
som foljer av 9 kap 30 § plan- och bygglagen nir det giller bland annat tillginglighet f6r
funktionshindrade och limplighet med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan. Namnden ger dirfor bygglov och
startbesked.

Den synpunkt som skickats in av granne gillande insynsskydd féranleder ingen annan
bedémning.

Vad granne yttrat for intilliggande fastighet Backebdl 1:386 angaende att byggnaden redan
ar tagen i bruk har bekriftats av byggherren och giller ocksa for Backebdl 1:855. Dirmed
ar byggnaden tagen i bruk utan att slutbesked meddelats. Byggherren har fatt tid till 21 mars
2019 f6r att meddela om detta kan rittas genom att utflytt sker i vintan pa slutbesked. Om
detta inte dr mojligt kommer ytterligare sanktionsavgift att tas ut i ett senare beslut for att
byggnaden dr tagen i bruk utan slutbesked.

Overtridelse
Det krivs bygglov for tillbyggnad enligt 9 kap 2 § plan- och bygglagen.

Det krivs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kap 3 § plan- och bygglagen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nimnden konstaterar att tillbyggnaden utforts utan lov och startbesked. Det har
framkommit vid slutsamrad pa plats och av byggherrens handlingar.

Detta innebir att det har skett en overtriadelse av plan- och bygglagen. Eftersom rittelse
inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kap 51 § plan- och bygglagen. For
att vidta rittelse hade byggherren beh6vt ta bort tillbyggnaden.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat tillbyggnad utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kap 7 § plan- och byggférordningen. Byggsanktionsavgiften beriknas enligt
foljande (1*prisbasbelopp)+(0,02*pbb*sanktionsarea).

Prisbasbeloppet for ar 2019 4r 46 500 kronor. Sanktionsarean for tillbyggnaden ar 0 m?.
Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 46 500 kronor, se berikning i bilaga 2 till
tjansteskrivelsen.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att bostadsrittsféreningen Nackasjostaden ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var bostadsrittsforeningen Nackasjostaden som var
fastighetsagare vid tidpunkten f6r 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11 kap
53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kap 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 46 500 kronor.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 11 kap 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna for
och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta
att nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kap 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon
bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats
med st6d av plan- och byggférordningen.
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Av 11 kap 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kap 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hinsyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har formatt att sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller
kunna paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen
skulle intriffa.

Enligt 11 kap 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till hilften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertridelse som begitts.
Vid provningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om 6vertridelse inte skett
uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kap 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om
rittelse sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kap tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som nir
overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen
avset, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fatt en férdel av 6vertridelsen.

Av 11 kap 60 § plan- och bygglagen framgar att om tva eller flera dr avgiftsskyldiga f6r
samma Overtriadelse, ar de solidariskt ansvariga for betalningen.

Enligt 1 kap 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som i
fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller Sppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kap 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kap 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska bestimmas
till halften om den avgiftsskyldige nir atgirden paborjades hade fatt bygglov eller hade
anmalt atgirden.
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42 (63)
20 mars 2019

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Av 9 kap 6 § plan och byggforordningen faststills att byggsanktionsavgiften for att trots
torbudeti 10 kap 3 § plan och bygglagen paborja en sadan tillbyggnad som kriver lov enligt
9 kap 2 § forsta stycket 2 eller 8 § forsta stycket 3 eller 4 plan och bygglagen eller kraver
anmilan enligt 6 kap 5 § forsta stycket 2, 9, 10, 12 eller 13 innan byggnadsnimnden har gett
ett startbesked for ett flerbostadshus ér 1 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,02
prisbasbelopp per kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190222

Bilaga 1. Berakning byggsanktionsavgift tillbyggnad
Bilaga 2. Ritningar

Bilaga 3. Yttrande fran granne

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gir denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 70 B 2016-00158I

SICKLAON 105:1 (FINNTORPSVAGEN 6)
Byggsanktionsavgift for rivning av skarmtak utan startbesked

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att inte pafora Bostadsrattsforeningen
Bergingen i Nacka, organisationsnummer 714000-0154, byggsanktionsavgift for att utan
startbesked ha rivit ett skdrmtak pa fastigheten Sicklaoén 105:1.

Detta beslut ar fattat med stéd av 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Arendet

Bygglovenheten mottog den 4 oktober 2016 en ansékan om rivningslov for ett skarmtak
tillhérande bensinstationen 1 Finntorps centrum pa fastigheten Sickladén 105:1. Till ansékan
bifogades en utredning gjord av CBI Betonginstitut enligt vilken skirmtakets livslingd
bed6émts vara passerad pa grund av skador i betongen.

Fastighetsigaren hade tidigare, under ar 2012, skt planbesked for att bebygga fastigheten
med bostader. Milj6- och stadsbyggnadsnamnden gav 2013 ett positivt planbesked, men
fastighetsagaren har inte gatt vidare med en plananskan.

Bygglovenheten foéreslog att miljé- och stadsbyggnadsnamnden skulle avsla ansékan om
rivningslov eftersom bensinstationen var utpekad som kulturminne 1 Nacka kommuns
kulturmiljoprogram och bedémdes dirfor ha sirskilt hoga kulturhistoriska virden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott beslutade den 7 december 2016 att
ge rivningslov for skarmtaket. Informationen om att atgarden inte fick paboérjas forrin
bygglovenheten har gett ett startbesked och om att i annat fall en byggsanktionsavgift kan
tas ut framgick inte av beslutet, utan av ett separat dokument med rubrik Upplysningar.
Upplysningarna skulle skickas till fastighetsdgaren tillsammans med beslutet.

Den 9 november 2018 kontaktade bygglovenheten fastighetsigaren via e-post for att
paminna om att rivningslovet snart skulle sluta att gilla och att de darfor behovde skicka in
handlingar f6r startbesked med forutsittning att de fortfarande avsag att riva skdrmtaket.

Fastighetsigaren meddelade bygglovenheten via e-post den 28 november 2018 att
skdrmtaket redan var rivet och att atgirden gjordes under ar 2017. Bygglovenheten
informerade ddrefter fastighetsdgaren om att en byggsanktionsavgift skulle tas ut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Yttranden
Av 11 kapitlet 58 § PBL framgir att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspriket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Fastighetsagaren gavs tillfille att yttra sig 6ver forslag till beslut om att byggsanktionsavgift
skulle tas ut pa grund av att rivningen gjorts utan startbesked.

Den 8 januari 2019 inkom ett yttrande fran fastighetsigaren. Av yttrandet framgar bland
annat att fastighetsigaren bestrider att byggsanktionsavgiften ska tas ut med motivering att
bygglovenheten inte informerat om kravet att ansdka om startbesked innan skidrmtaket fick
rivas och att det dessutom hade forelegat en risk for ras av det aktuella skirmtaket pa grund
av skador. Av yttrandet framgir vidare att byggfirman hade kontaktat kommunen for att fa
tillstand for en lyftkran som de beh6vde for rivningen, men att de inte fick nagon respons
och att de dirfor rivit skirmtaket f6r hand utan lyftkran.

Tidigare beslut
Den 18 september 2013 beslutade miljé- och stadsbyggnadsnimnden (MSN 2012/97-214)
att en fortitning av Finntorp var limplig att préva i en planprocess.

Den 7 december 2016 beslutade miljé- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott,
§ 96, att ge rivningslov for skirmtaket.

Skal till beslut

Nimndens bedémning

Overtridelser

Enligt 10 kapitlet 3 § PBL far en dtgird inte paborjas innan nimnden har gett ett
startbesked, om atgirden bland annat kraver rivningslov. I 11 kapitlet 51 § PBL anges att
om nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet, ska tillsynsmyndigheten ta ut en

sarskild avgift, byggsanktionsavgift, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16
kapitlet 12 § PBL.

Det ar ostridigt att fastighetsdgaren brutit mot bestimmelsen 1 10 kapitlet 3 § PBL. genom
att riva skdrmtaket utan startbesked. Det foreligger dirmed i och for sig grund enligt 11
kapitlet 51 § PBL att ta ut en byggsanktionsavgift.

Skarmtaket upptog en area om 45 kvadratmeter. Sanktionsarean skulle dirmed uppga till 30
kvadratmeter. En byggsanktionsavgift skulle bli 21 390 kronor enligt 9 kapitlet 16 §
punkten 4 plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, och paféras fastighetsidgaren.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Avgiftsbefrielse och nedsittning av avgiften

Fastighetsagaren har i sitt yttrande bland annat angett att det forelegat risk for att
skiarmtaket skulle rasa. Av 11 kapitlet 56 § punkten 2 PBL framgar att en
byggsanktionsavgift inte ska tas ut om overtriadelsen avser rivning av en byggnad och
rivningen har varit nédvandig for att undanroja risk f6r manniskors liv eller hilsa eller for
att avvirja eller begrinsa en omfattande skada pa annan egendom. Aven om det rivna
skiarmtaket har varit i daligt skick har fastighetsdgaren inte visat att det har utgjort en sidan
akut fara for annan byggnad eller minniskors liv eller hilsa att det skulle motivera en
rivning av skdrmtaket utan startbesked och darmed ge skil for att avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift for 6vertridelsen.

Enligt 11 kapitlet 53 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut d&ven om 6vertridelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar
oskiligt med hinsyn till 1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att
sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, 2. att 6vertradelsen berott pa en
omstindighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller bort férutse eller kunnat
paverka, eller 3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle
intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om
avgiften inte star 1 rimlig proportion till den Gvertridelse som har begatts. Avgiften far
sittas ned till hilften eller en fjirdedel. Vid prévningen ska det sdrskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra
skil kan anses vara av mindre allvarlig art.

Frdagan dr dd om det enligt 11 kapitlet 53 § PBL finns skil att inte ta ut nigon
byggsanktionsavgift eller om det finns skal att sitta ned avgiften med stod av 53 a § samma
kapitel, pa grund av omstindigheter som blivit kinda forst i samband med fastighets-
dgarens yttrande den 8 januari 2019.

Enligt lagkommentaren till 11 kapitlet 53 § PBL (Plan- och bygglagen, en kommentar, del
I1, Didén m.fl)) kan situationer som exempelvis férsumlighet hos uppdragstagare, dalig
ekonomi, okunskap om gillande regler, glomska, tidsbrist, bristande rutiner eller att ett
foretag dr nystartat inte anses motivera avgiftsbefrielse.

Enligt 10 kapitlet 5 § PBL har fastighetsidgaren det fulla ansvaret f6r att folja gillande lagar,
térordningar, féreskrifter och beslut. Det innebir att fastighetsidgaren ansvarar bland annat
for att startbesked finns for en atgird som kriver lov.

Bostadsrittsforeningen har saledes haft det fulla ansvaret for att flja gillande lagar och
regler. Okunskap om gillande regler kan enligt lagkommentaren och rittspraxis inte anses
motivera avgiftsbefrielse.
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Av 9 kapitlet 40 § forsta stycket punkten 3 PBL framgar dock att det av ett bygglov,
rivningslov eller marklov skz framga att lovet inte innebir en ritt att paborja den sokta
atgirden forrin nimnden har gett startbesked enligt 10 kapitlet PBL.

Enligt lagkommentaren till 11 kapitlet 53 § PBL framgar dessutom att felaktiga besked frin
en myndighet som framkallat den girning eller passivitet som foéranlett byggsanktions-
avgiften torde vara grund for avgiftsbefrielse.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finner att det dr utrett att det av rivningslovet inte
framgick att den aktuella atgiarden inte fick paborjas innan startbesked getts. Det ar vidare
utrett att upplysningen i bilagan om att startbesked krévs inte har skickats till
fastighetsagaren, vilket har fastslagits vid granskning av bygglovenhetens datasystem och
framgar dven av fastighetsdgarens yttrande. Diaremot har bygglovenheten i ett e-
postmeddelande den 19 december 2016, 1 samband med att beslut om rivningslov med
bilagor skickats till fastighetsdgaren, bland annat uppgett att de ska komma ihag att de
maste fa ett startbesked innan de far paborja atgiarden.

Byggsanktionsavgiften ar en sanktion som uppvisar likheter med straffrittsliga pafoljder,
varfor tolkningen av bestimmelserna om sanktionsavgifter ska ske pa ett restriktivt sitt.
Det fanns ett rivningslov f6r den aktuella atgirden, men bilagan med information om att
startbesked for atgirden krivs kom inte med 1 utskicket till fastighetsdgaren, vilket strider
mot bestimmelserna i 9 kapitlet 40 § PBL. Aven om fastighetsigaren har haft det fulla
ansvaret for att folja gillande lagar och regler och nédvindig information dessutom
framgick av ett e-postmeddelande, anser Milj6- och stadsbyggnadsnimndens att den
mildare tolkningen av lagen ska ges foretride i detta fall. Darfér bedomer nimnden, med
stod av 11 kapitlet 53 § PBL, att det inte foreligger skal for att ta ut nagon
byggsanktionsavgift.

Vid denna bedémning saknas det skil att ta stallning till nedséttning av
byggsanktionsavgiften enligt 11 kapitlet 53 a § PBL.

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kapitlet 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att anta att
ndgon inte har foljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 10 kapitlet 3 § PBL framgar att en atgird far inte paborjas innan byggnadsnimnden har
gett ett startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmailan enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 § PBL.
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Av 11 kapitlet 51 § PBL framgir att byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § PBL f6ljer att avgiftens storlek framgar av plan- och byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut &ven om 6vertridelsen inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ar oskaligt
med hinsyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har f6rmitt att sjilv
eller genom ndgon annan fullgora sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen berott pa en
omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller kunna paverka
eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § PBL far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till hilften eller en
fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den Gvertridelse som begatts. Vid
provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § PBL framgir att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om rittelse sker
innan fragan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till 6verliggning vid
ett ssammantride med tillsynsmyndigheten.

Av 11 kap. 56 § 2 p. PBL framgir att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om
overtradelsen avser rivning av en byggnad och rivningen har varit nédvindig for att
undanrdja risk f6r manniskors liv eller halsa eller for att avvirja eller begrinsa en
omfattande skada p4 annan egendom. Aven om det rivna skirmtaket har varit i daligt skick
har bostadsrittsforeningen inte visat pa att det har utgjort en sadan akut fara for annan
byggnad eller manniskors liv eller hilsa enligt 11 kap. 56 § 2 p. PBL att det skulle motivera
en rivning av skiarmtaket utan startbesked och dirmed ge skil for att avsta fran att ta ut en
sanktionsavgift for 6vertridelsen.

Enligt 11 kapitlet 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som nir
overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertridelsen
avset, (2.) den som begick 6vertridelsen, eller (3.) den som fatt en férdel av Svertridelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § PBF definieras sanktionsarea som den area som i fraiga om

1. en lov- eller anmalningspliktig datgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.
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Enligt 9 kapitlet 1 § PBF faststills byggsanktionsavgiften med det prisbasbelopp som giller
det ar dd beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § PBF fljer att en byggsanktionsavgift ska bestimmas till hilften om den
avgiftsskyldige nir dtgirden paborjades hade fatt bygglov eller hade anmalt atgirden.

Av 9 kapitlet 16 § 4 p. PBF framgar att byggsanktionsavgiften for att paborja en sadan
rivning av en del av en byggnad som kriver lov innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked dr 0,8 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,004 prisbasbelopp per kvadratmeter av
den rivna byggnadsdelens sanktionsarea.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190301

Bilaga 1.Yttrande fran fastighetsidgaren

Bilaga 2. Berikning av byggsanktionsavgift

Bilaga 3. Beslut om rivningslov

Bilaga 4. Upplysningar avseende startbesked

Bilaga 5. Yttrande kommunantikvarie 2016-11-28
Bilaga 6. Remissvar 6versiktsplanerare

Bilaga 7. Yttrande rivningslov frin fastighetsidgaren
Bilaga 8. Tjansteskrivelse 2016-11-28

Bilaga 9. Planbesked

Bilaga 10. Yttrande fran kommunantikvarie 2016-10-26
Bilaga 11. Ans6kan om rivningslov

Bilaga 12. CBI Uppdragsrapport

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som ber6rs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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Pagaende bygglovsdarenden

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet
Elise Ljung, bitridande bygglovschef, och Maria Melcher, bygglovschef, informerade om

pagaende bygglovsirende.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 72 MSN 2018/134

Lekvardesfaktor for forskolors utemiljoer
Motion den 19 november 2018 av Ninni Lindberg och Pascal Fall, Miljopartiet.

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det redan pagir arbeten inom kommunen som uppfyller
intentionerna bakom férslagen i motionen som bor utviarderas och tas in 1 fortsatt
planering av forskolegardar. Motionen dr med detta firdigbehandlad.

Arendet

Aktuell motion stélldes till kommunfullmiktige den 19 november 2018. Motiondrerna
foreslar att kommunen tar fram ett bedomningsverktyg av typen lekvirdesfaktor for
torskolornas gardar f6r att uppfylla barns behov av kvalitativa utemiljGer.

Planenheten stiller sig positiva till motionens intentioner och instimmer i att barns vistelse-
och lirandemiljGer ér en viktig aspekt att uppmirksamma vid planering. Vid
detaljplanelidggning av nya forskolor ansvarar planenheten for férskolornas placering och
storleken pa forskolegardarnas ytor. Inom planarbetet bedoms lamplig friyta for barnen
med hinsyn till exempelvis trafiksikerhet, buller, mikroklimat och narhet till natur.
Gardens utformning och innehall bestims i samrad med verksamhetsutévaren men det ar
fastighetsdgaren som har det yttersta ansvaret. Kommunen har framférallt mojlighet att
paverka de gardar som byggs i kommunal regi.

Inom Nacka kommun pagar olika utvecklingsprojekt som angriper frigan om kvaliteten pa
barns forskolegardar. Det framgar av dessa att det finns kunskap och verktyg for att arbeta
med kvalitativa forskolegardar inom organisationen. Resultaten fran befintliga
utvecklingsprojekt bor tas in i fortsatt planering av forskolor och forskolegardar innan
behovet av att utveckla ett verktyg liknande lekvirdesfaktor f6r Nackas férskolegardar
bedoéms. En eventuell framtida utveckling av ett verktyg liknande lekvirdesfaktor kriver ett
nimndoverskridande samarbete eftersom férskolegardarnas kvalitéer beror pa storlek,
placering, utformning och innehéll men dven pa hur garden foérvaltas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190301
Bilaga 1. Motion “Lekvirdesfaktor for Nackas forskolegardar” 20181119

Yrkanden

Thomas Josefsson (S) yrkade, med instimmande av Rolf Wasteson (V), Desha Svenneborg
(MP) och Christina Staldal (NL), att nimnden skulle f6rsla kommunfullmaktige att anta
motionen.
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Johan Krogh (C) yrkade att nimnden skulle besluta i enlighet med f6rslag till beslut.

Beslutsgang
Ordtoranden stillde forslagen mot varandra och fann att nimnden beslutade i enlighet med
Johan Kroghs (C) yrkande.

Reservationer

Thomas Josefsson, Alva Dahn, Christina Staldal, och Rolf Wasteson reserverade sig mot
beslutet med foljande motivering:

” Inférandet av en lekytefaktor kan ge kommunen ytterligare ett verktyg for att kontrollera
att detaljplaner ger tillrickliga friytor vid forskolor och for att senare utvardera
bygglovsansokningar. Det dr angeldget darfor att vi redan idag ser att storleken hos de fria
lekytorna varierar stort mellan forskolorna och i flera fall 4r otillricklig. Det dr tveksamt om
det som utlovas enligt tjansteskrivelsen blir till verklighet, utan oro finns snarare till
forsamringar for barnen allteftersom Nacka fortitas. En ’lekytefaktor’ skulle underlitta
beslut som gor att barnets basta kommer i frimsta rummet. Vi hinvisar vidare till var mer
utforliga protokollsanteckning.”

Protokollsanteckning
Thomas Josefsson for socialdemokraternas grupp, Christina Staldal och Rolf Wasteson
limnade en anteckning till protokollet. Se bilaga 1 till protokollet.

Desha Svenneborg lit till protokollet anteckna foljande:

” Nar Nacka fortitas blir mark dyrbar och med det har vi ett stort ansvar att se till sa att
barn och unga har ytor f6r att leka och réra sig pa. Nackas barn har betydligt mindre gardar
och ytor per barn dn vad Boverket rekommenderar, samtidigt som vi vet hur viktigt bade
lek och rorelse idr. Idag ser vi dels stora férskolenheter med fler barn pa férskolorna men
mindre gardar, dels mindre enheter dir egen gird kanske saknas eller dr vildigt liten. I bada
fallen skulle det verktyg som lekvirdesfaktorn utgor kunna vara till hjilp for att konkret se
vad det dr fOr ytor som barnen faktiskt far i sin vardag och hur de ser ut. Det ar inte sa
enkelt som att siga att féraldrar och barn *viljer de férskolor de vill” utan det ar faktiskt
ocksa vart ansvar att se till att alla férskolor — och skolor — har ytor planerade f6r barnen.
Milj6partiet tycker det dr viktigt att ha riktlinjer och verktyg f6r mer utrymme och bittre
gardar for barnen, inte helt Gverlata till marknaden att bestimma hur liten yta det blir.
Detta dr ett verktyg som kan framforallt pavisa kvaliteten pa olika gardar, nagot som borde
vara intressant dven f6r den som stér i begrepp att vilja forskola.”
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§ 73 MSN 2019/23

Infor riktlinjer for privat biltvattande i Nacka
Motion den 28 januari 2019 fran Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP)

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmaktige fattar f6ljande beslut:

Kommunfullmiktige noterar miljo- och stadsbyggnadsnamndens redovisning att motionen
inte foranleder nagra atgirder eftersom kommunen redan arbetar med fragan genom
information och tillsyn, sa langt lagen tilliter. Kommunfullmaiktige forklarar med den
noteringen motionen firdighehandlad.

Arendet
Den 28 januari 2019 inkom en motion till kommunfullmiktige fran Sidney Holm och
Lisskulla Zayane (MP). Motionen har sedan remitterats till MSN.

Efter vintern dr det manga som tvittar bilen pa gatan, garageuppfarten eller i traidgarden.
Det leder till ett diffust utslipp av olja, metaller, partiklar och tvittkemikalier, till vattendrag
och grundvatten. For att komma till ritta med det har nagra kommuner reglerat biltvitt
utanfér anlidggningar, genom lokala skyddsomraden, lokala riktlinjer eller lokala foreskrifter.
Det férekommer aven lokala kampanjer for att fa fordonsigare att sluta tvitta pa gatan.
Enligt motionen ska dven Nacka kommun anvinda kommunala riktlinjer, viten och
informationskampanjer for att minska fordonstvitt utanfér tvittanliggningar.

Enligt Naturvardsverket saknas rittsligt stod for kommuner att besluta om ett generellt
kommunalt f6rbud i fraigan. Kommunen kan meddela f6rbud om det finns ett specifikt
skyddsobjekt, t.ex. en dricksvattentikt som riskerar att skadas, eller i specifika fall om en
person eller verksamhet tvittar sd ofta att de blir att likna vid en verksamhet. Nacka
kommun tillimpar specifikt lokalt férbud i skyddsforeskrifterna fér Sandasjons
reservvattentikt. Miljéenheten informerar dven idag om hur man tvittar bilen pa ett
miljovanligt sitt, via kommunens hemsida. Informationen finns tillginglig hela aret, men
lyfts i som nyhet under varen, nir biltvittandet kommer igang.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20190218
Bilaga 1. Motion “Infér riktlinjer fOr privat biltvittande 1 Nacka” 20190128

Yrkande

Desha Svenneborg (MP) yrkade att nimnden skulle besluta att drendet skulle dterremitteras
for komplettering enligt foljande motivering: ”"MiljGpartiet yrkar dterremiss och vill se en
komplettering dar fragan belyses ur fler aspekter: Tjansteskrivelsen redogdr enbart f6r en
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tolkning av Miljobalken men saknar redogorelse for andra tolkningar som t.ex.
branschorganisationen Svenskt vattens och Jonkopings kommuns, som bada hinvisas till i
motionens underlag. Tjansteskrivelsen hinvisar ocksa till att enskilda kommuners tolkning
av Miljobalken saknar rittsverkan men stédjer sig sjilv pa ett uttalande fran en myndighet
som édven det saknar rittsverkan. Ett underlag ska redogora f6r de olika tolkningar som
finns. Miljopartiet yrkar ocksa pa aterremiss till f6rman for inhdmtning av ett yttrande fran
det kommunala bolaget Nacka vatten och avfall AB i fragan.”

Beslutsgang
Ordforanden stillde proposition pa aterremissyrkandet och fann att nimnden beslutade att
avsla detsamma.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslutade direfter i enlighet med forslag till beslut.

Protokollsanteckning

Desha Svenneborg limnade f6ljande anteckning till protokollet.

”Nacka dr en kustkommun, det har nog inte undgatt nagon. Att vi har lokala miljémal om
rent vatten och att vi behover skydda och stirka vira sjoar, hav och vattendrag torde inte
heller ha gatt atminstone de fortroendevalda i denna nimnd forbi. Att tvitta sin bil pa
gatan leder till att féroreningar helt i onédan kan hamna i narmaste badsjé. Miljopartiet la
detta forslag for att medvetandegbra nackabor samt fa en renare nidrmilj6é och bittre vatten
och hade dirmed velat se en ordentlig och allsidig utredning av forslaget. Vi yrkade
aterremiss eftersom vi inte anser att motionen har beretts pa ett tillfredsstillande sitt da
fakta och andra asikter dn de som redovisas 1 tjansteskrivelsen helt forbisetts. Vi politiker ar
beroende av ett korrekt och heltickande underlag f6r att kunna ta stillning och dérfor ville
vi se en komplettering dir fragan belystes ur fler aspekter. Tjansteskrivelsen redogor
faktiskt enbart for en tolkning av miljobalken, men saknar redogérelse f6r andra tolkningar
som t.ex. branschorganisationen Svenskt vattens och Jonk&pings kommuns.
Tjansteskrivelsen hanvisar ocksa till att enskilda kommuners tolkning av miljobalken saknar
rittsverkan men stodjer sig sjilv pa ett uttalande frin en myndighet som dven det saknar
rittsverkan. Ett underlag frin kommunens tjanstepersoner ska redogora f6r de olika
tolkningar som finns, inte bara for den dsikt som tjansteskrivelsen féresprakar. Det duger
inte att enbart ta upp fakta till st6d f6r den egna tesen, det dr helt enkelt inte seriést.”
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POLITIKERINITIATIV
Pagaende politikerinitiativ

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tog del av en sammanstallning 6ver pagiende
politikerinitiativ.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.
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§ 75 MSN 2018/90

Underldtta for Nackaborna att delta och yttra sig under

samrad och granskning
Politikerinitiativ 2018-08-29 fran allianspartierna 1 Nacka.

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att planenheten fortsitter forbéttringsarbetet.
Planhandlingarna ska kompletteras med lattillgingliga, tydliga sammanfattningar.
Forslagsvis kan till handlingarna fogas en planforklaring som 1 I6pande text redogor f6r vad
plankartans bestimmelser innebér och att endast den ar lagligt bindande.
Kommunikationsmetoder for att na och inhdmta synpunkter fran fler invanare, dven fran
dem som inte brukar lisa planhandlingar och skriva yttranden, ska utvecklas. Nimnden
onskar aterrapportering senast i september.

Arendet

Ett politikerinitiativ har upprattats av allianspartierna i Nacka. Allianspartierna vill att
kommunen ska underlitta for nackaborna att delta i samrads- och granskningsprocesser. I
politikerinitiativet lyfts dven att det ofta ar svart att forsta vad ett planférslag innebir f6r
den enskilde. Allianspartierna anser att det maste tydliggéras vad en detaljplan faktiskt
innebir. I enligt med forslaget i politikerinitiativet yrkar allianspartierna:

Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektren i uppdrag att
ta fram en strategi for hur kommunen kan gora det littare f6r nackaborna att
delta i planprocessen under samrids- och granskningsskedet.

Att Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadsdirektéren i uppdrag att
1 planprocessen tydligt redogora f6r vad en plan kan innebira vad giller
husstorlekar et cetera. Man ska inte behdva ldsa plankartan for att f6rsta hur
projektet paverkar narmiljon.

Planenheten anser att rutinerna i enhetens dagliga arbete tillsammans med
stadsutvecklingsprocessens forbattringsarbeten i stor utstrickning uppfyller forslagen i
initiativet. Planenhetens arbete tillsammans med kommunikationsenhetens stod méjliggor
bade dialog och delaktighet f6r nackabor. Dirutéver kan kommunens piagaende arbete med
att visualisera stadsutvecklingsprojekten i kommuns digitala 3D-modell bade skapa bittre
forstaelse for stadsomvandlingen, omgivningspaverkan och skapa méjlighet till utékad
medborgardialog. Nimnden bedomer att det inte beh6vs ett politiskt uppdrag eller en ny
strategi kring dessa rutiner fOr att uppfylla intentionerna i politikerinitiativet. Daremot ar
det viktigt att implementera forslagen i initiativet i planenhetens stindiga forbattringsarbete.
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Planenheten anser att det dr av yttersta vikt att den formella hanteringen under
planprocessen hanteras s att rittssikra beslut sikerstills. Det dr ddrfér planenhetens
primira uppdrag att under planprocessen utforma planhandlingar som uppfyller kravet pa
tydlighet samt att vara behjilplig med tolkning av planhandlingarna. Da detaljplanekartan ar
den juridiskt bindande planhandlingen sa édr det utéver planbeskrivningen nédvindigt att
dven ldsa detaljplanekartan for att fa full forstaelse av detaljplanens inneb6érd och
konsekvenser vid ett framtida genomforande.

Nimnden beslutar att planhandlingarna ska kompletteras med lattillgingliga, tydliga
sammanfattningar. Férslagsvis kan till handlingarna fogas en planférklaring som i 16pande
text redogor for vad plankartans bestimmelser innebar och att endast den ér lagligt
bindande. Kommunikationsmetoder f6r att na och inhdmta synpunkter fran fler invanare,
aven fran dem som inte brukar lisa planhandlingar och skriva yttranden, ska utvecklas

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190305

Bilaga 1. Politikerinitiativ > Underldtta f6r Nackaborna att delta och yttra sig under samrad
och granskning” 20180829

Yrkande

Cathrin Bergenstrahle (M) yrkade, med instimmande av Thomas Josefsson (S), Christina
Staldal (NL), Johan Krogh (C), Johan Hiller (M) och Stephan Andersson (SD) att nimnden
skulle besluta foljande:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att planenheten fortsatter forbattringsarbetet.
Planhandlingarna ska kompletteras med littillgingliga, tydliga sammanfattningar.
Forslagsvis kan till handlingarna fogas en planforklaring som 1 I6pande text redogor for vad
plankartans bestimmelser innebir och att endast den ar lagligt bindande.
Kommunikationsmetoder for att na och inhamta synpunkter fran fler invanare, dven fran
dem som inte brukar lisa planhandlingar och skriva yttranden, ska utvecklas. Nimnden
onskar aterrapportering senast i september.

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med Cathrin Bergenstrahles
yrkande.

Protokollsanteckningar

Thomas Josefsson f6r socialdemokraternas grupp och Rolf Wasteson limnade féljande
protokollsanteckning:

” Vi vilkomnar det politiska initiativet fran foretradare for allianspartierna. Det ligger
mycket i deras beskrivning av behovet att underlitta medverkan i samrad och granskning
av detaljplaner, i synnerhet andra att-satsen.
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Ibland har aven vi politiskt engagerade svart att tolka detaljplanekartorna, med f6ljd att
man inte helt forstar konsekvenserna av en detaljplan. Ett exempel som vi tidigare tagit upp
ar att medborgarna borde fa illustrerat vad som hinder om alla i aktuellt omrade skulle
utnyttja sina byggritter maximalt. Det giller t.ex. detaljplaneférslag f6r omraden som redan
ar delvis bebyggda. Hir skulle vi vara betjanta av 3D-illustrationer eller perspektivbilder
som visar dels befintlig bebyggelse, dels om all bebyggelse utformas utifrin maximal
byggritt, girna i samma bild. Med sadana hjalpmedel skulle man ocksa kunna diskutera vad
som dr rimligt att ha som ’mindre avvikelse’, sd att det inte slentrianmissigt blir en viss
procentsats extra byggratt.”

Christina Staldal limnade f6ljande protokollsanteckning:

”Nackalistan ér positiv till politikerinitiativet men ocksa undrande éver styrningen. Vad ér
det som gor att Alliansen som nu styr hela kommunen behéver gi ut med ett
politikerinitiativ nar ni har all styrmakt? Det dr som att ligga ett initiativ till er sjalva. Om
det foreligger ett hinder for att ni med ert styrningsmandat inte kan astadkomma det pa
annat sitt an med ett politikerinitiativ sa verkar det som att ndgot har gitt riktigt fel och
fragan man staller sig 4r om ni har tappat makten over er politiska styrning over
organisationen? Nackalistan vilkomnar innehallet i initiativet och jimfér med egna
likalydande motioner som da har avslagits av samma Allians. Pagar det mojligen en
trianguleringsprocess mot bakgrund av Moderaternas tillbakagang 1 valet for tredje
gangen?”
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§ 76 MSN 2018/65

Forslag att ta fram en detaljplan for Alta vatmark
Medborgarforslag den 6 juni 2018 fran Martha Bengtsson, Bernt Mattsson och Jonas
Bengtsson.

Beslut
Milj6é- och stadsbyggnadsnimnden noterar att gillande detaljplaner for Alta vatmark redan
har ett skydd mot exploatering eftersom anvindningen utgors av allmin plats PARK.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar dven att gillande detaljplaner f6r det storre
omrade som medborgarforslaget behandlar ocksa har ett skydd mot exploatering i
dagsliget eftersom anviandningen i huvudsak utgérs av allmian plats NATUR eller PARK.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att vatmarkens funktion ska sikerstallas,
skyddas och om mojligt forstirkas.

Det innebir att intentionerna bakom forslaget 1 medborgarforslaget f6r nirvarande
overensstammer i huvudsak.

Arendet

Ett medborgarforslag har kommit in den 6 juni 2018 med avsikt att indra detaljplanerna
for Alta vatmark och dven utdka den med ytterligare omriden. Syftet skulle vara att ge
omradet ett permanent skydd mot bebyggelse och annan exploatering och dirmed bevara
dess naturvirden och dagvattenrenande funktion. Medborgarférslaget behandlar ett storre
omréde 4n det omride som kommunen avgrinsat som Alta vatmark.

Gillande detaljplan fér Alta vatmark innehéller ett skydd mot exploatering. Kommunen
kan ddrmed konstatera att intentionerna bakom férslaget i medborgarinitiativet f6r
nirvarande 6verensstimmer for Alta vitmark (enligt kommunens avgrinsning) och 4ven i
huvudsak f6r det storre omrade som medborgarinitiativet behandlar.

Kommunen informerar om att det finns mindre omraden utanfér Alta vatmark, men inom
det omrade som medborgarforslaget behandlar, som kan bli foremal f6r eventuellt
bebyggelse i framtiden. Enligt planprogram fér Alta finns ett omriade séder om vatmarken
som markerats som aktuell for bebyggelse. Kommunen har fér detta omrade startat ett
planarbete for projekt Solvigen, 1 huvudsyfte att pa platsen prova en férskola. Kommunen
har dven startat ett planarbete for projekt Stavsborgsskolan, i syfte att prova en idrottshall 1
anslutning till skolan.
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 20190304

Bilaga 1 Medborgarférslag ”Forslag att ta fram en detaljplan for Alta Vatmark™ 20180606
Bilaga 2. WRS Utredning fér Alta Vatmark daterad 20180427

Yrkanden

Johan Krogh (C) yrkade, med instimmande av Cathrin Bergenstrahle (M), Stephan
Andersson (SD), Thomas Josefsson (S), Rolf Wasteson (V), Christina Staldal (NL), att
nimnden skulle besluta i enlighet med forslag till beslut med tilligget att vatmarkens
funktion ska sikerstillas, skyddas och om méjligt férstarkas.

Thomas Josefsson yrkade, med instimmande av Rolf Wasteson och Christina Stildal att
nimnden dven skulle besluta i enlighet med foljande tilligg: Kommande planarbeten bor
bedrivas s att Alta vatmark pa sikt kan utgéra en egen detaljplan omfattande de delar som i
medborgarforslagets bilaga ar markerade med omride A, B och C. Det kan ske genom att i
arbeten med angrinsande detaljplaner utesluta dessa markerade omraden, innebdrande bl.a.
att den nya idrottshallen placeras utanfor vatmarken (omrade B).

Desha Svenneborg (MP) yrkade att nimnden skulle besluta i enlighet med féljande tillagg:
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att vitmarkens funktion i omrade A, B
respektive C ska sikerstillas, skyddas och om mojligt forstirkas.

Beslutsgang
Ordforande stillde proposition pa Johan Kroghs tilliggsyrkande och fann att nimnden
beslutat i enlighet med detsamma.

Ordtérande stillde proposition pa Thomas Josefssons tilliggsyrkande och fann att
nimnden beslutat att avsla detsamma.

Ordforande stillde proposition pa Desha Svenneborgs tilliggsyrkande och fann att
niamnden beslutat att avsla detsamma.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade direfter i enlighet med tjinsteskrivelsens
forslag till beslut.

Saledes beslutade nimnden 1 enlighet med tjansteskrivelsens forslag till beslut samt Johan
Kroghs tilliggsyrkande.

Protokollsanteckningar

Thomas Josefsson f6r socialdemokraternas grupp, Christina Staldal och Rolf Wasteson
limnade fo6ljande anteckning till protokollet:

”Nimndens beslut enligt tjansteskrivelsens forslag plus alliansens tilliggsforslag ér till stora

delar positivt men nar inte inda fram. Socialdemokraternas yrkande - med instimmande
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fran Nackalistan och Vinsterpartiet - innebir att inom rimlig tid fa in hela vatmarken i en
egen detaljplan, vilket 4r bra och ocksa nagot som ocksa 6nskas 1 medborgarforslaget.

I argumentationen i tjdnsteskrivelsen sa sades det att en utveckling av vatmarken helt i
enlighet med medborgarforslaget skulle kosta f6r mycket. Pa sikt dr det nog tvirtom,
sarskilt om man riknar in miljokostnaden f6r en sj6 och vatten som har renats naturligt.
Det ger ocksa omradet ett starkare och mer enhetligt skydd jaimfoért med att ha spridda
delar av vatmarken 1 olika detaljplaner, 4ven om delarna dir nu ar mirkta ”Park” eller
“Natur”. Sirskilt angeldget ér att den blivande idrottshallen inte inkraktar pa
medborgarforslagets omride B. Inte heller ska 6vrig bebyggelse inskrinka pa
vatmarksomradet utan detta ska sparas och utvecklas. Medborgarforslagets idéer om
meandringar och dammar i detta omrade dr vil virda att realiseras.

Vi vill nimna att Nackalistan tidigare har motionerat om att bevara och utveckla den
virdefulla vitmark som finns i nira anslutning till Altasjon. Bakgrunden till det var ocksa
den utredning som hade gjorts av sjons vattenstatus och kommande nirliggande
bebyggelse. En férnyad detaljplan skulle stirka Altasjons och vitmarkens status.

Desha Svenneborg limnade féljande anteckning till protokollet: ” MiljGpartiet menar att ett
eget skydd for virdefull mark kan garanteras battre med en detaljplaneliggning, i detta fall
av (natur-)mark viktig ur ett ekosystemtjanstperspektiv och som skulle vara bestiende 6ver
ar och omkringliggande detaljplaner. Miljopartiet tycker att bade tjansteskrivelsen och
Alliansens tilliggsyrkande i detta fall dr f6r vaga vad avser hela vatmarkens yta A, B
respektive C och bara kommenterar en liten del, utan att ta hinsyn till resten. Vi vill se att
det rekreativa viardet och den dagvattenrenande funktionen forstirks i hela det omrade som
medborgarforslaget tar upp, inte enbart i en del, och hade darfor ett eget tilliggsyrkande till
stod for detta.”
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Extra arende - Information

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet
Sylvia Ryel och Daniel Falk, jurister vid juridik- och kanslienheten informerade om
uttalanden vid myndighetsbeslut.

Gunilla Glantz informerade om att hon kommer avsluta sin anstallning som
stadsbyggnadsdirektor 1 Nacka kommun och ga vidare som trafikdirektor i Stockholms
stad.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.
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§ 78

Kurser, konferenser och moten

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att de som deltar i nimndens utbildningsdag
den 22 mars 2019 far ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att de som deltar i nimndens konferens den
9-10 maj 2019 pa Skevik far ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

Arendet

Nimnden har att fatta beslut om ersittning f6r forlorad arbetsfortjanst f6r deltagande vid:
e Milj6- och stadsbyggnadsnimndens utbildningsdag 22 mars 2019.

e Milj5- och stadsbyggnadsnimndens varkonferens pa Skevik 9-10 maj 2019.
Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att de som kommer att delta i nimndens

utbildningsdag den 22 mars 2019 ska fa ersittning for férlorad arbetsfortjanst.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att de som kommer att delta i nimndens
konferens den 9-10 maj pa Skevik ska fa ersittning for forlorad arbetsfortjdanst.
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Anmalningsarenden

Delegationsbeslut

1. Bygglov

2019 §§ 27, 270, 291, 295-410, 412-475, 477-480, 482-485, 487-5006, 509.

Totalt 212 beslut f6r perioden 20190210-20190309.

For dig som vill ldsa kungoérelserna finns niarmare information om bygg- och marklov via
Post- och Inrikes Tidningar och genom linken
https://poit.bolagsverket.se/poit/PublikPoitln.do.

2. Miljé
DB 41-102, 20190201-20190301

5. Planchefens delegationsbeslut med st6d av FBL m.m.
MSN 2019/21, Godkinnande av foreslagen fastighetsbestimning berérande Sickladn

12:117 och 40:13, avstyckning fran Sickladn 12:117 samt anlaggningsatgird, 2019-02-05.

MSN 2019/9, Medgivande av foreslagen ledningsritt gillande fastigheten Kummelnis
11:118 i Boo, 2019-02-05

7. Planchefens delegationsbeslut om samrad
MSN 2018/104_Tollare Grindstuga_2019-02-11

KFKS 2018/683_samrid Figelstigen_2019-02-15

Skrivelser
10. Ovriga skrivelser
MSN 2018/126, Statusrapport fran revisorerna 20190213 om tillsynsirende B 2008-001106
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Bilaga | till protokollet MSN 20 mars 2019 § 72
Lekvardesfaktor for forskolors utemiljoer

Thomas Josefsson f6r socialdemokraternas grupp, Christina Staldal och Rolf Wasteson
limnade en anteckning till protokollet.

“Betr skol- och forskolegardar anges lagstiftarens intentioner med plan- och bygglagen mer
uttryckligen 1 Boverkets allminna rad om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolot, skolot eller liknande verksamhet.

I Boverkets Konsekvensutredning (2015) om friyta f6r ovan nimnda verksamheter
beskrivs att forskningen visar att den fysiska omgivningen har stor betydelse for barns och
ungas hilsa och lirande. Trender mot 6kat stillasittande, 6vervikt och vixande ohalsotal
oroar, samtidigt som maluppfyllelsen i skolarbetet sjunker i internationella jimférelser. Det
ar darfor viktigt £6r landets kommuner och andra skolhuvudmin att ta hinsyn till skol- och
forskolegardarnas mojligheter att bidra till 6kat valmaende for eleverna, och att utveckla
utemiljéer med hég kvalitet som blir viktiga resurser i den pedagogiska verksamheten.

Bovetket betonar att de allminna ridden ir rekommendationer och en miniminiva for att
uppfylla lagens krav och att kommunerna sjilvklart kan utfirda egna skarpare riktlinjer.
Lagstiftaren gor inte skillnad pd vem som ir fastighetsidgare, kommunen eller privat dgande,
vilket till del havdas i tjdnsteskrivelsen.

Boverkets bedémning ir att eventuell kostnadsékning motiveras av savil
samhillsekonomiska vinster som 6kad rittssikerhet, 6kad maluppfyllelse, bade vad det
giller folkhilsomal, lirandemal och miljomal.

Vi reservanter vill peka pa ett bra och ett daligt exempel: 1 Alta byggs fér nirvarande en
torskola vid Oxelvigen klar i augusti och den far troligen tillrdcklig friyta och dirmed
uppfyller kriterierna f6r barnens basta.

Ett annat exempel som istillet ir negativt giller en dnnu inte byggd foérskola vid Alta
centrum och som nu dr inne i slutfasen for beslut. Denna forskola skall forlidggas i ett
trevaningshus bredvid ett bostadshus och planeras fa yta for utevistelse dels gemensamt
med ett dldreboende, dels pa forskolans tak. Yta pa tak riknas inte som friyta. Planeringen
av lekytor och utevistelse uppfyller i detta fall inte pa langa vigar den miniminiva som
anges 1 Boverkets allmidnna rdd och konsekvensutredning, dar friyta f6r lek och utevistelse
definieras som den yta barnen kan anvinda pa egen hand.
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Om detta blir verklighet har inte den politiska majoriteten i Nacka barnens basta for
Ogonen, utan ett sadant beslut kan ses som nirmast barnfientligt.

Med detta sagt dr det tveksamt om det som utlovas enligt tjansteskrivelsen blir till
verklighet, utan oro finns snarare till férsamringar allteftersom Nacka fortitas. Med en
lekytefaktor’ underlittas beslut som gor att barnets basta ska komma i frimsta rummet.”
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