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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Forslag till Boverkets foreskrifter och allmanna rad om

detaljplan med planbeskrivning
Remissyttrande till Boverket

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar forslaget till yttrande.

Sammanfattning

Kommunen har getts tillfalle att yttra sig 6ver Boverkets foreskrifter och allménna rad om detaljplan
med planbeskrivning, inklusive kompletteringen Promemoria om forutsittningarna for hur uppgifterna
7 detaljplaner och planbeskrivningar kan tillgangliggiras och behandlas digitalt.

Boverkets forslag till foreskrifter reglerar hur formen for detaljplanehandlingarna ska se ut.
Foreskrifterna anger hur plankartan, legenden med planbestimmelser och
planinformationen ska utformas och dess innehall. Forslaget innehaller dven regler om hur
olika planbestimmelser far anvindas, betecknas och formuleras. Dessutom innehaller
forslaget reglering av planbeskrivningen och vid dndring av detaljplan. Foreskrifterna anger
de krav som stills pa besluten om detaljplan. Féljs kraven uppfyller kommunen de
kvalitetskrav som lagen stiller 1 dessa avseenden. Boverket bedémer att det kommunala
sjalvstyret inte paverkas och att kommunen dven fortsittningsvis kommer ha ritt att reglera
det som lagen medger. I och med att formalian runt detaljplan med planbeskrivning
kommer att regleras i foreskrifter anger Boverket att det finns méjligheten for enskilda att
overklaga pa formella grunder om kommunen inte utarbetar detaljplanen i enlighet med
toreskriften. Sannolikt ar enligt Boverket risken f6r misstag storst nér det giller att folja
foreskriften vad avser planbeskrivningen.

I yttrandet tillstyrker kommunen forslaget till foreskrifter med kommentarer. Kommunen
framhaller dock att det dr av yttersta vikt att foreskrifterna inte begrinsar mojligheterna att
reglera det som PBL foreskriver. Kommunen staller sig dven fragande till om foreskrifterna
vad giller planbeskrivningen ar limpligt avvigd och anser att Boverket bor utreda om det ar
mer limpligt att ta fram allminna rad istillet f6r bindande foreskrifter vad galler
planbeskrivningen.
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Arendet

Kommunen har getts tillfalle att yttra sig 6ver Boverkets foreskrifter och allménna rad om detaljplan
med planbeskrivning. Boverket har aven kompletterat remissen med Promemoria om
forutsattningarna for hur uppgifterna i detaljplaner och planbeskrivningar kan tillgangliggiras och
bebandlas digitalt.

Foreskrifternas innehall

Foreskrifter ar bindande regler som kommunen maste f6lja. Boverkets forslag till
foreskrifter reglerar hur formen for detaljplanehandlingarna ska se ut. Foreskrifterna anger
hur plankartan, legenden med planbestimmelser (den lista pa detaljplanen som redovisar
detaljplanens regleringar) och planinformationen (uppgifter om detaljplanen och dess
upprittande) ska utformas och dess innehall. Forslaget innehaller dven regler om hur olika
planbestimmelser far anvindas, betecknas och formuleras. Dessutom innehaller forslaget
reglering av planbeskrivningen och vid dndring av detaljplan.

Nir det giller planbestimmelser sa bygger foreskrifterna till stor del pa Boverkets allmanna
rad (2014:5) om planbestimmelser f6r detaljplan. Med foreskrifterna beskrivs dock dven
mojligheten att avgrinsa en detaljplan i héjdled och hur detta ska redovisas. Detta kan till
exempel anvindas dar det finns behov av att reservera oplanerat utrymme under mark for
infrastruktur. Det inf6rs dven ett nytt system for att redovisa byggnaders anvindningar i
olika plan, det vill siga hur anvandningen ska avgransas eller fordelas inom en byggnad.
Foreskrifterna vad giller planbeskrivningen innebir att den ska indelas i tre avsnitt. Ett
forsta avsnitt om syftet med detaljplanen, ett andra om 6vervaganden som legat till grund
tor detaljplanens reglering och ett tredje som handlar om tillimpning av planen nir beslutet
har vunnit laga kraft. Syftet med indelningen ér att relevant information enkelt ska hittas nir
planen tillimpas. Genom féreskriften beskrivs ocksa hur dndring av detaljplan ska hanteras.

Idag har kommunerna stor frihet att sjilva forma hanteringen och utformningen av ett
beslut om detaljplan da det endast finns allmant hallna lagkrav som ar kompletterade med
allmianna rad. Olikheterna innebar enligt Boverket att det 4r onddigt svirt att tolka
detaljplaner for alla berérda. Dagens system ger inte heller forutsittningar for att
ateranvinda informationen digitalt pa grund av bristen pa enhetlighet. Féreskrifterna
innebir en dndring av detta.

Foreskrifterna bygger enligt Boverket till stor del pa radande praxis och allmanna rad.
Foreskrifterna anger de krav som stills pa besluten om detaljplan. Féljs kraven uppfyller
kommunen de kvalitetskrav som lagen stiller i dessa avseenden. Boverket menar att den
ofta férekommande osiakerheten hos manga planhandliggare och kommuner kan bytas mot
en storre sikerhet, hogre kvalitet, battre forutsigbarhet och hogre rittssikerhet. Boverket
menar vidare att ett enhetligt system bade underlittar arbetet med att ta fram detaljplaner
och vid tolkningar av dessa vid genomférande och efterféljande provningar. Detta bor
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innebira snabbare handliggning dn idag samt att forutsdgbarheten och kvaliteten pa
tolkningen har forutsittning att bli battre. Pa sikt bor ett etablerat enhetligt sitt att utforma
detaljplaner och planbestimmelser i flera avseenden vara positivt for kommunerna.

Boverket bedomer att det kommunala sjélvstyret inte paverkas och att kommunen dven
fortsittningsvis kommer ha ritt att reglera det som lagen medger. I och med att formalian
runt detaljplan med planbeskrivning kommer att regleras i foreskrifter anger Boverket att
det finns mojligheten f6r enskilda att 6verklaga pa formella grunder om kommunen inte
utarbetar detaljplanen i enlighet med foreskriften. Vidare att det kommer vara uppenbart
om kommunen anvinder bestimmelser som inte har st6d i lag. Sannolikt ér enligt Boverket
risken for misstag storst nar det galler att folja foreskriften vad avser planbeskrivningen.
Foreskrifterna stiller sirskilda krav som paverkar hur digitalt verktyg for att ta fram
detaljplaner behover utformas. Detta innebar att alla kommuner kommer att beh6va
uppdatera sin nuvarande programvara.

I den kompletterande Promemoria om forutsittningarma for hur uppgifterna i detaljplaner och
Planbeskrivningar kan tillgingliggoras och bebandlas digitalt framhaller Boverket att
forutsittningarna for hur digital detaljplanerinformation ska hanteras hittills inte varit
tillrdckligt utredda for att det skulle vara mojligt att reglera genom foreskrifter. Regeringen
har beslutat att detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i dessa
kan tillgdngligg6ras och behandlas digitalt. Boverket anser att villkoren f6r hur den digitala
informationen i detaljplaner och planbeskrivningar ska overforas bor styras i Lantmateriets
specifikationer for tillgdngligg6rande av geografisk information kopplat till den nationella
plattformen fér geodata. Boverket avser att hanvisa till dessa specifikationer i féreskrifterna
for digital detaljplaneinformation. Detta forutsatter forfattningstekniskt och juridiskt att
Lantmiteriet har bemyndigande att foreskriva om specifikationerna senast nir Boverkets
foreskrifter beslutas.

Boverket planerar att skicka ut en formell remiss om foéreskrifter f6r digital information 1
detaljplaner och planbeskrivningar med tillhérande konsekvensutredning. Boverket
bed6mer att detta tidigast kan ske under hosten 2019. Arbetet kommer att samordnas med
Lantmiteriets arbete med att ta fram informationsspecifikationer fr digitala detaljplaner
och deras foreskrifter for grundkarta.

Synpunkter pa foéreskrifterna

Planenheten foreslar att forslaget till foreskrifter kan tillstyrkas med kommentarer. 1
yttrandet framhaller dock kommunen att det dr av yttersta vikt att viljan att standardisera
och forbereda f6r en kommande digitalisering inte far medféra att foreskrifterna begriansar
mojligheterna att reglera det som PBL foreskriver. Tekniska begriansningar kan inte vara ett
argument for att inskrinka kommunens méjligheter till reglering enligt PBL.

Kommunen bedémer vidare att den effektivisering som ar avsikten med foreskrifterna med
stor sannolikhet innebdr att effektiviteten initialt minskar och att det kan ta manga ar med



405

upphivda detaljplaner innan en ny rattspraxis utvecklats. Framforallt dr regleringen av
planbeskrivningens innehall en stor férindring. Det dr svart att se att fordelarna med en
standardiserad planbeskrivning 6verviger de negativa foljderna som det kan innebéra, med
en vasentligt 6kad risk for formaliafel.

Kommunen stiller sig fraigande till om féreskrifterna vad giller planbeskrivnigen édr lampligt
avvagd. Om det primira syftet med foreskrifterna ar att skapa forutsittningar for en
maskinell hantering av detaljplanen ir det svart att se hur detta kan tillimpas pa
planbeskrivningen. Kommunen bedomer att foreskrifterna riskerar att leda till langre
planbeskrivningar for att undvika formaliafel. I yttrandet framgér att kommunen anser att
Boverket bor utreda om det ar mer lampligt att ta fram allménna rad istallet f6r bindande
toreskrifter vad giller planbeskrivningen

Vidare framfér kommunen synpunkter och fragor av mer teknisk karaktir samt fragor vad
giller planbestimmelsernas utformning, exempelvis vad giller méjligheterna att pa
plankartan hinvisa till avsnitt i planbeskrivningen eller annan forfattning,

I kommunens yttrande framgar att om Boverket infér bindande foreskrifter f6r
planbeskrivningen sa forutsitter kommunen att Boverket snarast kommer med vigledning
och forslag till mallar kring planbeskrivningens utformning som uppfyller kraven i
toreskrifterna.

Vad giller den kompletterande promemorian instimmer kommunen i att det ar nédvindigt
att undvika att det stills vissa krav for digital detaljplaneinformation och andra krav f6r
tillgangliggorande 1 en nationell geodataplattform. Vidare anser kommunen att det ar viktigt
att foreskrifterna for digital information i detaljplaner och planbeskrivningar kommer i nira
anslutning till féreskrifter och allminna rad om detaljplan med planbeskrivning sa att
anpassning av arbetssitt kan goras 1 ett sammanhang fOr att undvika dubbelarbete.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv
Planenheten bed6émer att forslaget inte medfér nagra konsekvenser ur ett
brottsférebyggande perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser

Planenheten bed6émer att forslaget till foreskrifter inte innebdr ndgra stérre 6kningar i
kostnader dia kommunen redan idag anvander programvaror som stoder Boverkets
standard. Om Boverket foreslar foreskrifter f6r planbeskrivnigen innebir det kostnader for
uppdatering av mallar. Kostnaderna ar dock svira att uppskatta i detta lage.
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Konsekvenser for barn
Planenheten bedémer att forslaget inte medfor nagra konsekvenser for barn.

Susanne Werlinder Angela Jonasson Roger Bjork
Enhetschef Bitridande enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
Bilagor
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