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§ 224 MSN 2019/70

Planbesked for fastigheten Sicklaon 12:9, Anna Visborgs
minne, Sicklaon

Arendet utgar.
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§ 225 KFKS 2017/285

Detaljplan for Myrsjo sportcentrum, del av fastigheterna
Rensidttra 2:3 och Rensattra 6:1 i Boo

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att stilla ut detaljplanen f6r granskning.

Arendet

Detaljplanen omfattar ett cirka 4,7 hektar stort omrade intill Myrsjoskolan, cirka en
kilometer nordost om Orminge centrum. Inom planomradet finns boll- och rackethallar
samt en forskola. Planomradet ligger i direkt anslutning till det foreslagna naturreservatet
Rensittra.

Linsstyrelsen framférde under samradet att kommunen till nésta skede behéver bedoma
riskerna med verksamheterna inklusive transporter av farligt gods samt tydliggéra hur
planbestimmelser bidrar till att skydda byggnaderna avseende 6versvimningsrisk. Ovriga
synpunkter har framfor allt gillt oro for 6kad trafik pa Mensittravagen och inom
planomradet, och hur det paverkar forskolan. Kritik framférs dven mot att naturomraden
tas i ansprak for stora idrottsanlidggningar, och att dessa placeras nira det planerade

naturreservatet.

Efter plansamradet har en riskutredning tagits fram som behandlar transporter med farligt
gods samt hantering av farliga amnen i driftskedet. Planbestimmelser har tillkommit efter
rekommendationer i utredningen. Dagvattenutredningen, som inkluderar skyfall, har
reviderats och fortydligats. En naturinventering som inkluderar inventering av groddjur
samt en artskyddsutredning for faglar har gjorts. Ingen férekomst av groddjur eller
fagelarter som prioriteras av skydd kan pavisas. Delar av planomradet bedéms dock vara
fédosoksomrade for bland annat mindre hackspett, vilket innebar behov av
kompensationsatgirder i form av tillskapande av d6d ved inom naturmark.
Trafikutredningen har reviderats vilket har resulterat i att behovet av parkeringsplatser har
skrivits ned nagot. Storre delen av de ytor som 1 samradet var allmin plats PARK har
justerats till NATUR.

Planférslaget mojliggor att flera idrottsfunktioner ska kunna tillskapas sa att ett
sportcentrum kan vixa fram 6ver tid och méta olika behov. I planarbetet har utgatts fran
ett mojligt scenario om att exempelvis en simhall och en ishall samt en multihall tillskapas
och att befintliga rackethallar finns kvar. Utéver idrottsindamal bekriftar detaljplanen
befintlig férskola pa omradet. Detaljplanen méjliggor for férskolans fortlevnad men ocksa
att en idrottsanlidggning kan placeras dir forskolan finns idag. Planbestimmelse finns som
begrinsar nyttjandet av byggritten sa linge forskola finns, detta for att sikerstilla tillricklig

yta for gard. Befintliga rackethallar fir utvecklingsmojligheter genom planférslaget.
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Planférslaget innehéller en stor andel natur- och parkmark som syftar till att pa ett varsamt
siatt mota angransade naturreservat och utgora buffertzon mot befintlig bebyggelse, samt
hantera dagvatten.

De ekonomiska konsekvenserna av detaljplanen forvintas generera ett underskott till
Nacka kommun. Beroende pa vad kommunen, via sirskilda beslut, beslutar att géra med
respektive byggritt kan det generera framtida intikter vid en eventuell
forsiljning/upplatelse och/eller yttetligare kostnader. Ansvarig for utbyggnad av nya
idrottsanliggningar kommer behéva sta for kostnader for ny infrastruktur sisom gata,
ledningar, dagvattenatgirder, gang- och cykelvigar.

En langsiktigt samhillelig konsekvens av att omradet omvandlas till ett attraktivt
sportcentrum ér 6kade virden bade ekonomiskt och upplevelsemissigt, da Nackas
attraktivitet som boendekommun 6kar. Vidare mojliggor dven detaljplanen att befintliga
idrottsverksamheter inom andra delar av kommunen kan flytta till Myrsjé och frigbra mark
for utveckling pa dessa platser.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse 27 september 2019

Bilaga 1. Detaljplanckarta med planbestimmelser
Bilaga 2. Planbeskrivning

Bilaga 3. Samradsredogorelse

Yrkanden

Christina Staldal (NL) yrkade, med instimmande av Desha Svenneborg (MP), Rolf
Wasteson (V) och Helena Westerling (S) att foljande tilligg ska goras under rubriken
egenskapsbestimmelser for kvartersmark, utformning och utférande i plankartan:
”Byggnader bor uppforas 1 massivtrd och taken bor férses med solceller.”

Johan Krogh (C) yrkade med instimmande av Cathrin Bergenstrahle (M), Anders Tiger
(KD) och Martin Saif (L) bifall till forslag till beslut.

Vidare yrkade Johan Krogh avslag pa Christina Staldals tilliggsyrkande.

Stephan Andersson (SD) yrkade bifall till férslag till beslut och instimde i Christina Staldals
tilliggsyrkande.

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade forst 1 enlighet med f6rslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



8 (43)
16 oktober 2019

RPN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Ordforanden stillde sedan proposition pa tilliggsyrkandet och fann att nimnden beslutade
att avsla detsamma.

Reservation

Christina Staldal, Rolf Wasteson, Desha Svenneborg och Helena Westerling reserverade sig
mot beslutet att avsla tilliggsyrkandet med foljande motivering:

”Vii oppositionen yrkade ett tilligg till planen avseende Myrsj6 sportcentrum for att styra
att de byggnader som kommer att byggas inom ramen for planen byggs klimatsmart.
Kraven var att byggnaderna bor byggas 1 massivtrd och bor forses med solceller.

Argumenten mot detta var att ’sa gor man inte’, att PBL inte tillater sirkrav mm. - kraven
kan stillas 1 kommunstyrelsen nar beslut om de aktuella byggena tas.

Det ar naturligtvis illa att PBL sitter begrinsningar, sirskilt idag nir behovet av att kunna
stdlla milj6- och klimatkrav dr helt nédvindiga. Vi vet alla, om inte annat efter att ha f6ljt
IPCC:s rapporter, att klimatlaget ar helt akut. Att i det liget skygga for att stilla krav ar fegt,
vi vill sdrskilt ocksda paminna om att ett flertal andra kommuner regelmissigt gor det.

Hir handlar det dessutom om en plan f6r mark som kommunen sjilv har radighet 6ver och
sjalv ska styra byggandet pa. I det laget finns det sjilvklart ingen anledning att skygga for att
dessa krav stalls.

Protokollsanteckningar

Johan Krogh, med instimmande av Cathrin Bergenstrahle, Martin Saif, Birgitta Berggren
Hedin (L), Magnus Sjoqvist (M) och Anders Tiger, lit anteckna foljande:

“Det ar ett genomtinkt detaljplaneforslag som nu skickas ut pa granskning. Forslaget till
detaljplan innebir en stor flexibilitet i och med att inga exakta positioner f6r kommande
byggnader lases fast utan det avgors i projekteringsstadiet. Den positiva konsekvensen blir
att fastighetsdgaren, smart och flexibelt, kan planera den kommande bebyggelsen pa ett
optimalt sitt utifran radande forutsittningar och ekonomi.

Alliansen har héga milj6- och klimatambitioner. Genom en flexibel detaljplan m&jliggérs
t6r miljévinliga och hallbara anliggningar. Solceller, massivtri, solfangare och grona tak
vore alla vilkomna inslag och bra hallbarhetslésningar som bor kunna integreras i
projektet, nir beslut ska fattas om att bestélla och projektera anldggningarna. Det ar
diremot inte en fraga som ska regleras i en detaljplan.”

Asa Nyberg (SD) lit anteckna foljande f6r SD-gruppen:
Vi yrkade bifall till majoritetens forslag till beslut men vill samtidigt bifalla Nackalistans
tilliggsyrkande, att det bor byggas i trd.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Desha Svenneborg lit anteckna foljande:

”Denna detaljplan talar om hur det tack vare det som hir byggs blir mojligt att flytta
befintliga idrottsverksamheter inom andra delar av kommunen till Myrsj6é och pa si vis
trigbra mark f6r utveckling pa dessa platser. Vilka platser det kan handla om 4r dock inte
helt klart. Det byggs mycket dven 1 Orminge och om detta sportcentrum ska ta emot
Nackabor bade fran niromradet och centrala Nacka sa maste detta tas hojd for
kapacitetsmassigt.

Miljopartiet hade ocksa velat se skarpare krav pa byggnader, utéver gestaltningen med
kulorval eller hur entréerna ska se ut, som planen idag reglerar. Om vi menar allvar med
vara miljo- och klimatmal sa maste vi ocksa vaga stilla krav, sirskilt nér vi sjdlva bygger
nagot. Detta hade Miljopartiet velat skicka med som signal till Kommunstyrelsen, som ar
bestillare av byggnaderna.

Kan vi stilla krav pa fiarger och fasadmaterial sa kan vi ocksa stalla krav pa klimatvanligare
hus, som till exempel tillfér energi istillet f6r att enbart foérbruka. Kommunen hinvisar ofta
till att det inte gar, samtidigt har Nacka en lang historia att utmana regler och skapa nya
lagar nir dessa inte passat, som Lex Nacka vad giller utférsiljningen av Nackabornas
bostider eller privatiseringen av biblioteken. Miljopartiet vill att Nacka borjar utmana
reglerna dven pa detta omrade och stilla krav pa plusenergihus, massivtri och solenergi till
exempel. Det gar inte lingre att hanvisa till att vi inte kan foresla 16sningar som ”imorgon
kan vara omoderna” eller att ha enbart ekonomisk hallbarhet som kriterium. Vi behéver
bygga pa sitt som ar hallbara dven pa andra vis och det ma kosta pengar. For ett hallbart
samhille kostar pengar och ska finnas 6ver sa ling tid framover att vi behover kunna stilla
andra krav dn att saker bara ska vara sa billiga som majligt att bygga. Annars star vi dir med
ett Sickla idrottshall igen, som rivs trots att det dr relativt nybyggt eftersom det ar just
“omodernt” och energislukande. Vi behover stilla de krav vi kan idag utefter den teknik
som finns, genom att ange att byggnader ska ge mer energi dn de tar till exempel. Sedan ma
morgondagens l6sningar se olika ut, men det ska fortfarande vara de bista energimassigt
och vid tidpunkten f6r byggnaden bidra till lagsta méjliga utsldpp. I detta fall betyder det att
det vid uppfoérandet byggs 1 massivtrid och med solceller pa taken.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 226

Pagaende planarbeten

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet
Iza Bisander, trafikplanerare pa planenheten, informerade om parkeringstal och
mobilitetsatgirder.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Protokollsanteckningar

Johan Hiller (M) med instimmande av Magnus Sjoqvist (M) och Annika Haglund (C) lit
anteckna foljande:

”Fordon som helt eller delvis drivs av el dr en viktig pusselbit for en fossilfri fordonsflotta.
Da antalet laddbara bilar férvantas 6ka kraftigt, maste bl a garage i flerfamiljshus anpassas
tor detta. Fastighetsidgare och bostadsrittsforeningar borjar i allt hogre grad installera
laddplatser som en tjanst till boende och lokalinnehavare. Nacka kommun f6ljer
utvecklingen och har tagit fram en ny, dynamisk och flexibel modell for berikning av
parkeringsbehov som syftar till att stédja kommunens ambitioner om att bygga stad.
Antalet parkeringsplatser som byggs anpassas efter den specifika situationen i varje projekt.

For att sakerstilla att laddplatser tillskapas i tillricklig omfattning vid ny- eller
ombyggnation av garage i flerfamiljshus, vill vi understryka behovet av att denna fraga lyfts
fram och behandlas 1 nista utgava av Nacka kommuns skrift 'Rekommenderade

22

parkeringstal for bostdder 1 Nacka’.

Magnus Sjoqvist med instimmande av Johan Hiller och Johan Krogh (C) lit anteckna
foljande:

”Under denna punkt redogjordes f6r kommunens anvindning av parkeringstal.
Parkeringstal anvinds for att i samband med nybyggnation astadkomma ett visst antal
parkeringsplatser i relationen till antalet bostader eller arbetsplatser. Talet varierar beroende
pa storlek pa ligenheterna och geografisk placering. Mindre ligenheter har ett ligre
parkeringstal dn storre ligenheter och ligenheter i mer perifera omraden har ett hogre
parkeringstal in centralt placerade ligenheter. Aven verksamheter har parkeringstal
beroende pa den yta som verksamheten upptar.

I en normalt fungerande marknad skulle parkeringstal inte behovas. Sjilva férekomsten av
parkeringstal kinns igen frin planekonomiska samhillen dir samhaillet stipulerar vad som

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ska produceras, inte marknaden. Anledningen till att vi har detta fenomen, inte bara 1
Nacka utan i manga kommuner, ir att det inte finns tillrickliga incitament att astadkomma
parkeringsplatser pa marknadsmassiga villkor. En grundliaggande orsak till detta ar att den
kommunala gatuparkeringen till helt nyligen varit kostnadsfri och fortsitter att vara
torhallandevis billig i jamforelse med alternativa anvandningsomriaden. Om man kan sta pa
allman mark till en lag kostnad sa dr incitamentet att abonnera pa en egen parkeringsplats
litet.

Att producera en parkeringsplats under jord ir forknippat med hoga kostnader. Pa de
platser dir bostadsbyggandet kommer att vara stort de nadrmaste aren sa dr det inte troligt
att dessa platser liggs ovan jord. Det finns ingen redogorelse for vilka kostnader som
parkeringstalen kommer att leda till men i andra sammanhang nimns intervallet 250.000 —
500.000 per plats. Detta ar en ansenlig kostnad och det finns ocksa anledning att anta att
denna férdyrning dven drabbar de som inte har behov av en parkeringsplats.

Den privata bilparken star stilla mer dn 95% av den tillgingliga tiden sa behovet av att
kunna parkera sin bil dr stort. Men det pagar for nirvarande en spannande utveckling med
fossilfria och forarlésa bilar som inom en rimligt snar framtid kan leda till ett visentligt
hégre utnyttjande av en vasentligt mindre bilpark. Behovet av att parkera en bil 1 nirheten
av sin bostad blir d avsevirt mindre.

Parkeringstalen kan leda till att vi bygger in oss i en kortsiktig och dyr 16sning med
begrinsade maoijligheter till ett annat anvindningsomrade. Mot den bakgrunden bor
kommunen préva andra I9sningar, tex parkeringshus ovan jord dir fastigheten 6ver tid kan
fa ett annat anvindningsomrade.”

Desha Svenneborg (MP) lit anteckna féljande:

I ett hallbart samhille dr parkeringsnormen flexibel och marknadsstyrd. Vi vill uppmuntra
byggbolag som vill bygga i Nacka att erbjuda innovativa och kreativa mobilitetslésningar
istillet f6r p-platser och sluta subventionera parkeringsplatser genom att inte ange ett
maxpris for vad en parkeringsplats far kosta vid nybyggnation. Vi vill ocksa bygga
parkeringshus som kan omvandlas till nagot annat nir behovet av dem inte lingre finns
istallet for gatuparkering och dyra parkeringsplatser under jord, samt verka for att fler gar
over fran egen bil till bil-pool. Den sinkning av p-normen som gjorts i Nacka ar
vilkommen men 1 de delar som ingar i Nacka stad bor nu nista steg tas genom att inféra en
helt flexibel p-norm. Fastighetsdgarna bor sjalva fa ta fram och utforma parkerings- och
mobilitetslosningar som ér yteffektiva och ger moijligheter till gatu- och bebyggelsel6sningar
dir gang- och cykeltrafik dr norm och dir mellanrummen kan utnyttjas till lek och sociala
aktiviteter. Vi vill att marknaden far bestimma mer och att den som 6nskar bygga ett hus
med vildigt fa p-platser ska ha ritt att gora det. En hég p-norm ir inte hallbar och
dessutom kostsam eftersom p-platser ofta maste sprangas ned 1 garage under mark.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Bildkandet har under lang tid varit subventionerat pa olika sitt och bilen som privat
transportmedel dr ndgot vi alla vant oss vid. I Nacka har den styrande politiska majoriteten
valt att regleras det hur mycket parkeringsplatser for bilar far kosta samtidigt som man
overliter pa marknaden att bestimma priset pa bostidder f6r manniskor. Nir bostider
byggs tvingas dven de som inte har bil vara med och betala f6r de subventionerade
patkeringsplatserna via hogre hyror/manadsavgifter. Sjilvklart finns det ett samband
mellan pris och efterfragan och fler och billigare p-platser gor att fler har bil. Nar de
verkliga kostnaderna for parkeringsplatser inte syns f6r den som vill ha en plats, utan bakas
in 1 stadsbyggandet, sa far alla vara med och betala for forvaring av bilar, eftersom bilar i
Sverige star stilla 97% av sin livstid.”

Rolf Wasteson (V) lit anteckna foljande:

”Nacka kommun tillimpar idag krav pa parkeringsplatser vid nybyggnad enligt en modell
med *flexibla p-tal’. Det innebir krav pa ca 1/3 — 1 parkeringsplats per bostad beroende pa
storlek och lige i kommunen. Idag nir dels klimatkrisen talar for att bilakandet maste
minska, dels utvecklingen av sjilvkorande bilar sikert kommer att innebdra att
anvindningen av egen bil minskar, da finns all anledning att se 6ver kommunens regelverk.

Behov av parkeringsplats for servicefordon for t ex hemtjanst kommer att fortsitta att
finnas men 1 Gvrigt dr det tveksamt om kommunen framéver alls ska stilla krav pa
parkeringsplatser. I praktiken subventioneras parkeringsplatser bade vid nybyggen och pa
allmin gatumark. Allt det utrymme som anvinds for parkering (men ocksa for vigar for
biltrafik) finns all anledning att istallet disponera for byggande av bostider och for park-
och gronytor.”

Christina Staldal (NL) lit anteckna féljande f6r NL-gruppen:

”Nackalistan ér speciellt kritiska till pigaende planarbeten i Ryssbergen,
Henriksdalsomradet, Birkaomradet, del av Sicklaomridet och Jirlahéjden och Alta och
Orminge centrum. Av mestadels natur- och miljoskal f6r Ryssbergen och Henriksdal. Av
overvigande kulturhistoriska skil samt bevarande av Nackas karaktir vad giller
Birkaomradet. For s6dra Sickla och Jirlahéjden vad giller prioritering av idrottsytor och
begrinsning av bostadsbyggande. For Alta centrumplanen vad giller ytor och utformning i
den nuvarande planen fér gemenskap och kultur i form av bibliotek, kulturhus,
toreningslokaler och fritidsgard samt yttre torg. Hir har man dverlatit férutsdttningarna till
byggherren och har inte som sjilvstindig part formulerat en vision 6ver dessa viktiga
funktioner och ytor. Ett yttre torg kommer att forstoras av planen for vigar som har
kommer att ligga alldeles intill och kraftigt begrinsa ytan for torget som traffpunkt utan
stressande biltrafik. F6r Orminge centrum sa krivs det en bittre anpassning till Orminges
nuvarande plan och arkitektur. I Nybackakvarteret har man lyckats bra men i den 6vriga
utformningen syns ingen anpassning alls. Man har heller inte formulerat vad man vill med
kulturverksamhet i form av Boo Folkets hus eller biblioteket vilket 4r en nackdel. Ska

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



NACKA

KOMMUN

16 oktober 2019

13 (43)

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Nackas nya delar vara delar av en stad sa kravs det en sjil och da behovs det satsas pa

kulturlokaler, idrottsytor och -lokaler, fritid och gemenskapslokaler.”

Ordférandes signatur

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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§ 227

Pagaende planbesked

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Planenheten hade ingen ny information om pagaende planbesked.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 228 KFKS 2019/758, MSN 2019/101

Kompletterande bestammelser till ny EU-forordning om
sprangamnesprekursorer
Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande
till Justitiedepartementet, om kompletterande bestimmelser till ny EU-férordning om
springamnesprekursorer, enligt miljéenhetens forslag frain den 26 september.

Arendet

Springimnesprekursorer dr imnen som litt kan anvindas for tillverkning av springimnen.
For att gora det svarare att tillverka springamnen och bomber hemma, dr hanteringen
reglerad av EU-direktiv, som dven inforlivats i svensk lagstiftning.

Den 20 juni 2019 antogs Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 2019/1148
om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer, om dndringen av férordning
(EG) nr 1907/2016 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013 (EU-
forordningen). Detta innebar att Sverige behover anpassa sin lagstiftning efter de nya
reglerna. Justitiedepartementet har tagit fram ett PM som beskriver vad dndringen innebir,
och har remitterat ett flertal aktorer som ber6érs — bl.a. Nacka kommun. Svar ska limnas
senast den 18 november 2019.

Kommunens tillsynsansvar kring springimnesprekursorer regleras idag i en lag, som
baseras pa forordning nr 98/2013. Idag ir kommunens tillsynsansvar begrinsat till att
miljéenheten fir kontrollera att de som siljer de aktuella produkterna kinner till
mirkningskravet, att de vet att det behovs tillstind for att hantera varorna och att de
kontrollerar képarens tillstind vid varje kop.

Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskap (MSB), som har det 6vergripande
tillsynsvigledande ansvaret, har tipsat om att tillsynsobjekt kan vara butiker for
modellhobby; firg-, bygg- och jarnhandel; pool- och spabutiker; samt apotek. Utover det
saknas vigledning om hur uppdraget ska utforas. Bristen pa tillsynsvigledning har gjort att
ambitionsnivan inom tillsynsomradet varierar mycket fran kommun till kommun. Det finns
ingen inventering av vilka verksamheter i Nacka kommun som berérs av tillsynen.

Nir den nya férordningen ska implementeras 1 Sverige har Justitiedepartementet foreslagit
kommunens tillsynsansvar utokas, sa att tillsynen r6r:
e kontroll av att enskilda personer inte tillhandahaller, tar in, innehar eller anvinder
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner (Artikel 5, 2019/1148)

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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e kontroll av att verksamheter med tillstind uppfyller villkoren for tillstindet (Artikel
6,2019/1148)

e kontroll av att de som siljer och distribuerar de aktuella produkterna skickar vidare
information till distributionskedjan (Artikel 7, 2019/1148)

e uppfdljning av att verksamheter som siljer produkterna kontrollerar att koparen har
tillstand (Artikel 8, 2019/1148)

e kontroll av om verksamheter som hanterar produkterna rapporterar misstinkta
transaktioner samt betydande forsvinnanden och stolder (Artikel 9, 2019/1148)

Enligt forslaget ska kommunens tillsynsansvar vara begrinsat till forsiljning och hantering
inom kommunens granser, med undantag av webbhandel.

I PM beskrivs att kommunerna inte paverkas i nagon storre utstrickning, eftersom
uppdraget ligger nira den ordinarie kemikalietillsynen och kommunen kan ta ut avgift f6r
tillsynen. PM ger dock ingen skattning av hur omfattande tillsyn som ar nédvandig for olika
verksambhetstyper.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 7 oktober 2019

Bilaga 1. Forslag till yttrande

Bilaga 2. Promemorian Kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om
sprangamnesprekursorer (Ds 2019:17).

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 229 M-2019-2017

Ansokan om strandskyddsdispens for uppstadllande av

rastvagn mm
Sicklaon 14:1, Nyckelviken

Beslut

1. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna beviljas for renovering och ombyggnation
av befintlig betongbrygga, enligt situationsplan i bilaga 1 till tjinsteskrivelsen upprittad
den 11 oktober 2019.

2. Tidsbegrinsad strandskyddsdispens ges for uppstillande av 1 rastvagn samt for
avsparrning av arbetsomrade enligt situationsplan 1 bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
upprittad den 11 oktober 2019. Dispensen upphor att gilla nir renoveringsarbetena
med brygga och stenmur ir avslutade.

3. Foljande villkor ska uppfyllas:
a. Bryggan far efter renoveringen inte forses med skyltar eller andra anordningar som
hindrar eller avhaller allmdnheten fran att vistas pa eller vid bryggan.

Giltighetstid

En dispens fran strandskyddet upphér att gilla om den atgird som dispensen avser inte har
paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ér fran den dag da dispensbeslutet
vann laga kraft (7 kap 18 h § miljobalken).

Lagstod
Beslutet ir fattat med stéd av 26 kap 1, 3 § och 7 kap 18b § miljébalken och med
hinvisning till 7 kap 18c § punkt 5 samt 16 kap 2 § miljobalken.

Arendet

Strandskyddsdispens soks for renovering av brygga och stenmur samt for uppstillande av
rastvagn pa hjul och avspirrning av arbetsomrade. Arbetena pa stenmuren bedéms inte
kriva dispens. Sarskilt skal for brygga, rastvagn och avsparrning ar att det dr ett angelaget
allmint intresse da bryggan anvinds av det rorliga friluftslivet. Atgirderna bedoms inte
strida mot strandskyddets syften. Dispens kan darfor beviljas.

Skal till beslut

Renoveringen av stenmuren kriver inte strandskyddsdispens eftersom atgirden inte faller
under nagon av férbudspunkterna i 7 kap 15 1 miljébalken. Renovering av bryggan strider
dock mot férbudet att visentligt forindra livsbetingelserna for vixt- och djurliv (vilket
palning typiskt kan gora). Uppstillning av rastvagn far riknas som ny byggnad, eller i vart

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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fall som anliggning som hindrar allménheten att betrida ett omrade den annars har tillging
till. Dessa atgirder dr dirfor dispenspliktiga enligt 7 kap 15 § miljébalken.

For att fa strandskyddsdispens krivs att atgirden inte strider mot strandskyddets syften och
att s.k. sirskilda skal finns. Strandskyddets syften dr att langsiktigt trygga forutsittningarna
tor allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och 1
vatten for djur- och vixtliv. Sirskilda skal dr t.ex. att omradet redan tagits i ansprak pa ett
sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, eller att omradet maste tas 1
ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse. Vid en provning av strandskydds-
dispens ska en avvigning géras mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse att
ta omradet 1 ansprak.

Sarskilt skal enligt miljobalken

Sarskilt skal bedoms foreligga for atgarder av angeldget allmant intresse enligt 7 kap 18c §
punkt 5 miljébalken. Brygeans funktion dr mycket betydelsefull £6r det rorliga friluftslivet i
Nyckelviken och rastvagn och avsparrning ir nédvindiga under arbetstiden av arbetsmiljoé-
och sikerhetsskal.

Paverkan pa strandskyddets syften

Renoveringen av bryggan syftar till att underlitta for det r6rliga friluftslivet. Bryggan har
funnits i 6ver 60 ar och anvinds av taxibatar och andra batar med storre sillskap. Stranden
dir bryggan finns ér utsatt for hart svall fran fjairden och hyser inga naturviarden som
riskerar att skadas av palningen. Atgirderna som dispensen avser bedéms vara forenliga
med strandskyddets syften, forutsatt att bryggan halls tillganglig for allmanheten.
Storningen for det rorliga friluftslivet som avsparrningen innebdr ar tillfillig (c:a 3 manader)
och bedéms inte bli oacceptabel.

Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att
strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrankning i enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som krivs for att tillgodose
syftet med strandskyddet. Det enskilda intresset 1 detta fall bedéms sammanfalla med det
allmanna intresset for strandskydd eftersom det rorliga friluftslivet gynnas.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor darfor beviljas.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 11 oktober 2019

Bilaga 1. Situationsplan

Bilaga 2. Ans6kan

Bilaga 3. Fastighetens lage

Bilaga 4. Yttrande fran kommunantikvarie

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 230 M 2019-2022

Tillsyn av byggnation av tunnelbana
Tunnelbana fran Kungstradgarden till Nacka och Soderort

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) beslutar att

1. Notera informationen.

2. Ge miljochefen delegation att besluta i fortsatt tillsyn enligt miljobalken, av
byggnation av tunnelbana i Nacka.

Arendet

Forvaltning f6r utbyggd tunnelbana, FUT, planerar att 2019/2020 bétja bygea tunnelbana i
Nacka. En vattendom reglerar bland annat arbetstider och ljudnivaer f6r byggbuller. Enligt
domen far tillsynsmyndigheten besluta om avvikelser fran arbetstider och ljudnivaer.
Nimnden féreslas delegera beslutsfattandet till miljéchefen.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 4 oktober 2019
Bilaga 1. Dom M 1431-17
Bilaga 2. Kontrollprogram den 4 september 2019

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med f6rslag till beslut.

Tim Sundberg (M), Henrik Unosson (S) och Caroline Westerstdhl (C) anmailde jiv och
deltog inte 1 behandlingen av drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



21 (43)

16 oktober 2019
RFVNR SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
§ 231

Pagaende miljodrenden

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Per Enarsson, enhetschef pa miljéenheten, informerade om pagaende miljédrenden.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 232 M-2019-2042

Ansokan om naturreservatsdispens for uppstallande av

rastvagn mm
Sicklaon 14:1, Nyckelviken

Beslut

1. Tidsbegrinsad dispens fran naturreservatsforeskrifterna for Nyckelvikens
naturreservat beviljas for uppstillande av rastvagn samt avspirrning av arbetsplats
enligt situationsplan i bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 11 oktober 2019.
Dispensen upphor att gilla nir renovering av betongbrygea och stenmur ér avslutade.

2. Dispens frin naturreservatsféreskrifterna f6r Nyckelvikens naturreservat beviljas for
renovering av befintlig stenmur, enligt situationsplan i bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 11 oktober 2019.

3. Foljande villkor ska uppfyllas:

a. Alla arbeten pa stenmurarna ska utféras fackmannamassigt av nagon med kunskap
och erfarenhet av renovering av motsvarande kallmurar med kulturhistoriskt virde,
samt ske i samrad med kommunantikvarie.

b. Forstirkningsitgirder pa stenmuren ska i synliga ligen utféras med smidda
kramlor.

Giltighetstid

En dispens fran naturreservatsforeskrifterna upphor att gélla om den atgird som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ér eller inte har avslutats inom fem ar frin den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft (7 kap 7 § miljobalken).

Lagstod
Beslutet dr fattat med stod av 26 kap 1, 3 § och 7 kap 7 § miljobalken och 16 kap 2 §
miljobalken.

Arendet

Dispens fran reservatsféreskrifterna soks for renovering av betongbrygea och stenmur i
Nyckelvikens naturreservat, samt for dartill erforderlig rastvagn och avspirrning. Dispens
bed6ms inte krivas for bryggan. Sirskilt skil for dispens for 6vriga atgirder bedéms finnas
och de bedéms inte strida mot reservatets syften. Dispens kan ddrfor beviljas under
forutsittning att stenmurens kulturhistoriska virde bevaras.

Skal till beslut

Renoveringen av betongbryggan bedéms inte kriva dispens fran reservatsbestimmelserna
eftersom underhall av befintliga anliggningar ar 1 enlighet med skotselplanen.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Opvriga atgirder 4r dock dispenspliktiga enligt 7 kap 7 § miljobalken. I reservatets A-
foreskrifter star att det utéver foreskrifter och férbud 1 andra lagstiftningar 4r forbjudet att:

3. uppfora helt ny byggnad, utfora, till- eller pabyggnad, eller vasentligt dndra
byggnaders anvindningssatt. Sanitira anliggningar samt byggnader for
husdjurshallningen kan dock fa tillkomma efter kommunens prévning.

0. uppfora stingsel eller hagnader for andra andamdl 4n betesdjurshallning och skydd av
odlad mark.

7. rasera, utnyttja material fran, eller pa annat sitt forindra stengirdsgardarna.

For att fa dispens krivs att atgirden inte strider mot naturreservatets syften och att
sarskilda skal finns. Intranget i naturvirdet som atgirden innebir ska kompenseras for att
dispens ska kunna medges.

Sarskilt skal

Sirskilda skil bedéms finnas eftersom reservatets skotsel forutsitter att nddvindigt
underhall utfors pa befintliga anldggningar, bade de som gynnar friluftslivet och de som
tillhor reservatets kulturhistoria. Avsparrning dr nddvindig av sikerhetsskal.

Paverkan pa reservatets syften

Omradets virden for friluftslivet 4r mycket stora, och bryggan ir en del av detta. Den ér
inte siker att lagga till vid i dagsldget och kriver omgaende renovering. Stenmuren ir en av
de manga murar och girdesgardar som vittnar om Nyckelvikens langa historia. Att de halls
i skick dr dels viktigt ur kulturhistorisk synpunkt, dels ur sikerhetssynpunkt. Detta maste
dock ske med storsta varsamhet och ska enligt angivna villkor ske fackmannamissigt av
nagon med kunskap om hur en kallmur byggs upp. Forutsatt att villkoren £6ljs bedéms
atgirderna vara forenliga med naturreservatets syften.

Rastvagn och avsparrning ar tillfalliga anlaggningar som inte bedéms ha mer dn kortvarig
paverkan pa reservatets syften, varfor de far talas.

Naturreservatsbildningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att
naturskyddet ar ett allmint intresse som vager tungt. En inskrinkning i enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som kréivs for att tillgodose
syftet med naturreservatet. Det enskilda intresset i detta fall bedoms sammanfalla med det
allminna intresset for omradesskyddet eftersom det 161 sig om ett vidmakthallande av
reservatets funktioner.

Dispens fran reservatsforeskrifterna bor darfor beviljas.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 11 oktober 2019

Bilaga 1. Situationsplan

Bilaga 2. Ans6kan

Bilaga 3. Platsens lige

Bilaga 4. Yttrande fran kommunantikvarie

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gir denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 233 M-2019-2049

Ansokan om dispens enligt reservatsforeskrifterna for
Skogso naturreservat att behalla redan uppforda
anlaggningar

Handlingar ej tillgingliga pa www.nacka.se med anledning av GDPR. Vinligen kontakta
handldggare f6r mer information i drendet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 234 B 2019-001172

ALGO 4:7 (EKHOLMSVAGEN 5)

Byggsanktionsavgift for fallning av atta trad utan lov och
startbesked

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att bordldgga drendet.

Arendet

Marklovsansokan for fillning av atta trdd inkom den 3 september 2019 till bygglovenheten.
Sokande meddelade i ans6kan att fallningen redan utférts utan marklov och utan
startbesked. S6kande har i ans6kan dven skickat in foton pa de fillda triden.

Byggelovenheten har per e-post den 9 september 2019 limnat information om att
byggsanktionsavgifter kommer att tas ut for de trid som omfattas av marklovsplikt f6r
tridfillning.

Beslut om marklov med startbesked i efterhand fattades per delegation den 27 september
2019, beslut § 2019-002014.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 27 september 2019
Bilaga 1. Berikning av byggsanktionsavgift

Yrkande

Helena Westerling (S) och Magnus Sjoqvist (M) yrkade, med instimmande av samtliga
ledamoter, att nimnden skulle besluta att bordlagga drendet.

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade enhailligt i enlighet med Helena Westerlings
och Magnus Sjoqvists bordliggningsyrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 235 B 2013-000195

BACKEBOL 1:386 (ENBACKEN 20)
Byggsanktionsavgift for att ha tagit komplementbyggnad i bruk
innan slutbesked samt forelaggande om att vidta rattelse

Beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nedan kallad namnden) beslutar att
Bostadsrittsforeningen Nackasjostaden, 769634-7942, dgare till fastigheten Backebdl
1:386 ska betala en byggsanktionsavgift pa
5 348 kronor for att ha tagit komplementbyggnaden i bruk utan slutbesked.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet
vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Bostadsrittsféreningen Nackasjostaden,
769634-7942, att upphora med anvindningen av komplementbyggnaden som
permanent bostad och aterga till anvindningen som det beviljade bygglovet anger,
komplementbyggnad. Foreliggandet ska vara uppfyllt inom fyra manader fran det att
detta beslut vunnit laga kraft.

3. Underlater fastighetsdgaren att vidta atgirden enligt punkt 2 kommer de att behéva
betala 150 000 kronor i vite och darefter 150 000 kronor f6r varje period om tva
manader som atgirderna inte har utforts.

Beslutet ar fattat med stod av 11 kapitlet 20, 37, 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen
(2010:900).

Arendet

Nimnden beviljade pa delegation den 1 april 2016 bygglov fér nybyggnad av
flerbostadshus innehallande fyra ligenheter med tillhérande komplementbyggnad och
forrad, se beslut § 2016-000902. Av bygglovsritningarna bestar komplementbyggnaden av
tva vaningar men dir enbart det 6versta vaningsplanet var inrett, med badrum och allrum.
Varje vaningsplan har en bruttoarea pa 40 kvadratmeter. Startbesked for flerbostadshuset
och komplementbyggnaden beviljades den 10 maj 2017. Vid slutsamrad den 22 januari
2019 kunde det konstateras att en tillbyggnad hade utforts pa flerbostadshuset. Vid bygglov
tor den tillbyggnaden har planlésningen f6r komplementbyggnaden dndrats till att
overvaningen har inretts med ett kok och underviningen med ett férrad och ett hobbyrum.
En trappa har dven tillkommit mellan vaningarna.

Vid slutsamradet f6r komplementbyggnaden kunde det konstateras att den redan var tagen
1 bruk. Det kunde dven konstateras att den anvindes som permanent bostad. Vid kontakt
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med bostadsrittsinnehavaren sa framkom det att de kopt komplementbyggnaden som en
permanent enskild bostad och flyttade in 1 februari 2019.

En komplementbyggnad ir enligt Boverket en fristiende byggnad som ska vara ett
komplement till huvudbyggnaden. En komplementbyggnad kan vara ett gasthus, forrad,
bastu, garage eller dylikt. Den kan inte utgora en egen enskild bostad da den inte ar ett
komplement till huvudbyggnaden.

Yttranden
Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att
ta ut en byggsanktionsavgift ska den som anspriket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Brf Nackasjostaden har den 6 oktober 2019 kommit in med ett yttrande, se bilaga 2,
gillande tjansteskrivelsen daterad 26 augusti 2019. De har 1 huvudsak anfért f6ljande. De
medger att byggnaden har tagits i bruk innan slutbesked och godtar byggsanktionsavgiften.
I 6vrigt bestrider de punkt 2. Brf Nackasjostaden har upplatit komplementbyggnaden som
en bostadsrittslokal enligt gallande bygglov. De menar att det ar koparen som anvint
komplementbyggnaden f6r 6vernattning och folkbokfort sig 1 den.

Brf Nackasjostaden har begirt att bostadsrittsinnehavarna ska vidta rittelse och om detta
inte sker kommer de sigas upp fran lokalerna. De anser att det inte 4r de som olovligen
anvinder byggnaden och att de vidtagit alla mojliga och nédvindiga dtgirder. De menar
ocksa att de kommer att fullfolja uppsiagningar av bostadsrattsinnehavarna sa att lokalerna
inte anvinds som bostad. Enligt yttrandet har bostadsrittsinnehavaren f6r Enbacken 20
blivit uppsagd for avflyttning. Brf Nackasjostaden upplyser ocksa att det tydligt framgatt av
upplatelseavtal att det dr en bostadsrittslokal.

De anser dven att vitesbeloppet dr f6r hogt satt och att tiden for rittelse ska forlingas till
minst 9 minadet.

Skal till beslut
Nimndens bedémning
Byggsanktionsavgift

Overtridelse
Det krivs slutbesked innan ett byggnadsverk far tas i bruk enligt 10 kapitlet 4 § plan- och

bygglagen.

Nigot slutbesked for komplementbyggnaden har inte utfirdats och av slutsamrad och
information frain dem som bor i byggnaden framgar att den har tagits i bruk 1 februari 2019.
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Da byggnaden dr tagen 1 bruk och inget slutbesked finns har en 6vertriadelse av plan- och
bygglagen skett. For att undgéd en byggsanktionsavgift maste rittelse ske. Rittelse i detta fall
ar att man upphor med anvindandet av byggnaden och flyttar ut fran den.

Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 §
plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha tagit i bruk en komplementbyggnad innan
slutbesked anges 1 9 kapitlet 18 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt foljande, 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Prisbasbeloppet for ar 2019 dr 46 500 kronor. Sanktionsarean édr 65 kvadratmeter (80-15).

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 5 348 kronor, se berikning i bilaga 1 till
tjansteskrivelsen.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att det ar fastighetsdgaren, bostadsrittsféreningen Nackasjostaden,
som ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det ar de som har sélt ligenheten och
dirmed begitt 6vertridelsen och dven fatt fordel av den.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 5 348 kronor.

Foreliggande

Da byggnaden har sélts och anvands som en permanent bostad strider anvindningen mot
det givna bygglovet. En komplementbyggnad ska utgéra ett komplement till
huvudbyggnaden och kan inte utgora en enskild separat bostad. Byggnaden far enligt
bygglovet innehalla kék och badrum men far inte anvindas som enskild bostad.

Av Brf Nackasjostadens yttrande framgar att byggnaden salts som bostadsrittslokal och
inte som bostad. Hur den har salts eller upplatits har ingen direkt betydelse for denna fraga
utan byggnaden anvinds fortfarande som permanent bostad och inte som ett komplement
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till huvudbyggnaden. Om innehavarna sigs upp och flyttar eller anvindningen inte lingre
ar for permanent bostad och anvindningen atergar till att utgora ett komplement till
huvudbyggnaden anses foreliggandet ha foljts.

Att silja byggnaden som en bostadsrittslokal 4r egentligen inte heller forenligt med givet
bygglov da byggnaden inte anvinds som ett komplement till huvudbyggnaden utan i stallet
utgor en enskild lokal som kan kriva bygglov f6r dndrad anvandning,.

Ett vite ska vara ett kinnbart belopp och sté i relation till den dtgird som utférts. Namnden
anser att beloppet, som blir 37 500 kronor per méanad for de fyra forsta manaderna ar fullt
godtagbart. Att det sedan 6kas med det dubbla i det I6pande vitet ar inte konstigt da det
ska vara mer kinnbart.

Nimnden finner darfor skil att foreligea fastighetens dgare att upphora med att anvanda
komplementbyggnaden som permanent bostad och éterga till anvindningen som det
beviljade bygglovet anger, komplementbyggnad.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § PBL framgar att om det pa en fastighet eller i friga om ett
byggnadsverk har vidtagits en dtgird 1 strid mot denna lag eller féreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnimnden foreldgga den som dger fastigheten
eller byggnadsverket att vidta rittelse inom viss tid (rittelseforeliggande).
Byggnadsnimnden far inte besluta om foreliggande om det har forflutit mer an tio ar fran
overtridelsen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen foljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har f6rmatt att sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort férutse eller
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kunna paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen
skulle intraffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den 6vertradelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sarskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir 6vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser, (2.) den som begick overtridelsen, eller (3.) den som fitt en fordel av

overtradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 friga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden pabérjades hade fatt bygelov
eller hade anmiilt atgarden.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 8 oktober 2019
Bilaga 1. Berikning av byggsanktionsavgift
Bilaga 2. Yttrande fran Brf Nackasjostaden

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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§ 236 B 2013-000196

BACKEBOL 1:855 (ENBACKEN 22)
Byggsanktionsavgift for att ha tagit komplementbyggnad i bruk
innan slutbesked samt forelaggande om att vidta rattelse

Beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nedan kallad namnden) beslutar att
Bostadsrittsforeningen Nackasjostaden, 769634-7942, dgare till fastigheten Backebdl
1:855 ska betala en byggsanktionsavgift pa
5 348 kronor for att ha tagit komplementbyggnaden i bruk utan slutbesked.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet
vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger Bostadsrittsféreningen Nackasjostaden,
769634-7942, att upphora med anvindningen av komplementbyggnaden som
permanent bostad och aterga till anvindningen som det beviljade bygglovet anger,
komplementbyggnad. Foreliggandet ska vara uppfyllt inom fyra manader fran det att
detta beslut vunnit laga kraft.

3. Underlater fastighetsdgaren att vidta atgirden enligt punkt 2 kommer de att behéva
betala 150 000 kronor i vite och direfter 150 000 kronor f6r varje period om tva
manader som atgirderna inte har utforts.

Beslutet ar fattat med stod av 11 kapitlet 20, 37, 51, 52 och 57 {§ plan- och bygglagen
(2010:900).

Arendet

Nimnden beviljade pa delegation den 1 april 2016 bygglov f6r nybyggnad av
flerbostadshus innehallande fyra ligenheter med tillhérande komplementbyggnad och
forrad, se beslut § 2016-000899. Av bygglovsritningarna bestar komplementbyggnaden av
tva vaningar men dir enbart det 6versta vaningsplanet var inrett, med badrum och allrum.
Varje vaningsplan har en bruttoarea pa 40 kvadratmeter. Startbesked for flerbostadshuset
och komplementbyggnaden beviljades den 10 maj 2017. Vid slutsamrad den 22 januari
2019 kunde det konstateras att en tillbyggnad hade utforts pa flerbostadshuset. Vid bygglov
tor den tillbyggnaden har planlésningen f6r komplementbyggnaden dndrats till att
overvaningen har inretts med ett kok och underviningen med ett férrad och ett hobbyrum.
En trappa har dven tillkommit mellan vaningarna.

Vid slutsamradet f6r komplementbyggnaden kunde det konstateras att den redan var tagen
1 bruk. Det kunde dven konstateras att den anvindes som permanent bostad. Vid kontakt
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med bostadsrittsinnehavaren sa framkom det att de kopt komplementbyggnaden som en
permanent enskild bostad och flyttade in 1 februari 2019.

En komplementbyggnad ir enligt Boverket en fristiende byggnad som ska vara ett
komplement till huvudbyggnaden. En komplementbyggnad kan vara ett gasthus, forrad,
bastu, garage eller dylikt. Den kan inte utgora en egen enskild bostad da den inte ar ett
komplement till huvudbyggnaden.

Yttranden
Av 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att
ta ut en byggsanktionsavgift ska den som anspriket riktar sig mot fa tillfille att yttra sig.

Brf Nackasjostaden har den 6 oktober 2019 kommit in med ett yttrande, se bilaga 2,
gillande tjansteskrivelsen daterad 26 augusti 2019. De har 1 huvudsak anfért f6ljande. De
medger att byggnaden har tagits i bruk innan slutbesked och godtar byggsanktionsavgiften.
I 6vrigt bestrider de punkt 2. Brf Nackasjostaden har upplatit komplementbyggnaden som
en bostadsrittslokal enligt gallande bygglov. De menar att det ar koparen som anvint
komplementbyggnaden for 6vernattning och folkbokfort sig 1 den.

Brf Nackasjostaden har begirt att bostadsrittsinnehavarna ska vidta rittelse och om detta
inte sker kommer de sigas upp fran lokalerna. De anser att det inte 4r de som olovligen
anvinder byggnaden och att de vidtagit alla méjliga och nédvindiga dtgirder. De menar
ocksa att de kommer att fullfélja uppsagningar av bostadsrittsinnehavarna sa att lokalerna
inte anvinds som bostad. Enligt yttrandet har bostadsrittsinnehavaren f6r Enbacken 20
blivit uppsagd for avflyttning. Brf Nackasjostaden upplyser ocksa att det tydligt framgatt av
upplatelseavtal att det dr en bostadsrittslokal.

De anser dven att vitesbeloppet dr f6r hogt satt och att tiden for rittelse ska forlingas till
minst 9 minadet.

Skal till beslut
Nimndens bedémning

Byggsanktionsavgift

Overtridelse
Det krivs slutbesked innan ett byggnadsverk far tas 1 bruk enligt 10 kapitlet 4 § plan- och

bygelagen.

Nigot slutbesked f6r komplementbyggnaden har inte utfirdats och av slutsamrad och
information frin dem som bor i byggnaden framgar att den har tagits 1 bruk 1 februari 2019.
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Da byggnaden dr tagen 1 bruk och inget slutbesked finns har en 6vertradelse av plan- och
bygglagen skett. For att undgd en byggsanktionsavgift maste rittelse ske. Rittelse i detta fall
ar att man upphor med anvindandet av byggnaden och flyttar ut fran den.

Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 51 §
plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha tagit i bruk en komplementbygenad innan
slutbesked anges 1 9 kapitlet 18 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften beriknas enligt foljande, 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Prisbasbeloppet for ar 2019 ar 46 500 kronor. Sanktionsarean ér 65 kvadratmeter (80-15).

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 5 348 kronor, se berikning i bilaga 1 till
tjansteskrivelsen.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att det ar fastighetsdgaren, bostadsrittsféreningen Nackasjostaden,
som ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det ar de som har sélt ligenheten och
dirmed begitt Gvertridelsen och dven fatt férdel av den.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stoéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 5 348 kronor.

Foreliggande

Da byggnaden har sélts och anvands som en permanent bostad strider anvindningen mot
det givna bygglovet. En komplementbyggnad ska utgéra ett komplement till
huvudbyggnaden och kan inte utgora en enskild separat bostad. Byggnaden far enligt
bygglovet innehalla kék och badrum men far inte anvindas som enskild bostad.

Av Brf Nackasjostadens yttrande framgar att byggnaden salts som bostadsrittslokal och
inte som bostad. Hur den har salts eller upplatits har ingen direkt betydelse for denna fraga
utan byggnaden anvinds fortfarande som permanent bostad och inte som ett komplement
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till huvudbyggnaden. Om innehavarna sigs upp och flyttar eller anvindningen inte lingre
ar for permanent bostad och anvindningen atergar till att utgora ett komplement till
huvudbyggnaden anses foreliggandet ha foljts.

Att silja byggnaden som en bostadsrittslokal dr egentligen inte heller férenligt med givet
bygglov da byggnaden inte anvinds som ett komplement till huvudbyggnaden utan i stallet
utgor en enskild lokal som kan kriva bygglov f6r dndrad anvandning,.

Ett vite ska vara ett kinnbart belopp och sté i relation till den atgird som utférts. Namnden
anser att beloppet, som blir 37 500 kronor per ménad for de fyra forsta manaderna ar fullt
godtagbart. Att det sedan 6kas med det dubbla i det I6pande vitet ar inte konstigt da det
ska vara mer kinnbart.

Nimnden finner darfor skl att foreligga fastighetens dgare att upphora med att anvinda
komplementbyggnaden som permanent bostad och éterga till anvindningen som det
beviljade bygglovet anger, komplementbyggnad.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § PBL framgar att om det pa en fastighet eller i friga om ett
byggnadsverk har vidtagits en dtgird 1 strid mot denna lag eller féreskrifter eller beslut som
har meddelats med st6d av lagen, far byggnadsnamnden foreligga den som édger fastigheten
eller byggnadsverket att vidta rittelse inom viss tid (rittelseforeliggande).
Byggnadsnimnden far inte besluta om foreliggande om det har forflutit mer an tio ar fran
overtridelsen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggforordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att (1.) den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte
har f6rmatt att sjalv eller genom nagon annan fullgéra sin skyldighet, (2.) att 6vertridelsen
berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort forutse eller

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



37 (43)
16 oktober 2019

RFVNR SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

kunna paverka eller, (3.) vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att Gvertridelsen
skulle intraffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av (1.) den som
nir 6vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtradelsen avser, (2.) den som begick overtridelsen, eller (3.) den som fatt en fordel av

overtradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 friga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmetet, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden pabérjades hade fatt bygelov
eller hade anmiilt atgarden.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 8 oktober 2019
Bilaga 1. Berikning av byggsanktionsavgift
Bilaga 2. Yttrande fran Brf Nackasjostaden

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Detta beslut kan 6verklagas av den som berors av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stillt till Linsstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da den som vill 6verklaga fick del av beslutet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 237 B 2016-001678

KUMMELNAS 1:318 (KUMMELNASVAGEN 2)

Byggsanktionsavgift for fallning av ett trad utan marklov och
startbesked

Arendet utgar.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 238

Pagaende bygglovsdarenden

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Jessica Ro6k och Tove Lofgren, férindringsledare pé stadsledningskontorets stab,
informerade om kunddialoger som utférts pa uppdrag av bygglovenheten.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 239

POLITIKERINITIATIV
Pagaende politikerinitiativ

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Nimnden noterar att politikerinitiativet har inkommit och ger i uppdrag till tf.
stadsbyggnadsdirektoren att handligga drendet vidare.

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tog del av en sammanstallning 6ver pagaende
politikerinitiativ.

Det fanns pa sammantradet ett politikerinitiativ inlimnat av Rolf Wasteson (V) om kultur-
och fritidslokaler i nya Alta Centrum.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Nimnden noterade att politikerinitiativet har inkommit och gav i uppdrag till tf.
stadsbyggnadsdirektoren att handligga drendet vidare.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 240

Kurser, konferenser och moten

Beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterar informationen till protokollet.

Arendet

Det informerades om studiebeséken som milj6- och stadsbyggnadsnimnden kommer att
genomfora under hosten.

Beslutsgang

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 24l

Anmalningsarenden

Delegationsbeslut
1. Bygglov
For perioden 20190916-20191006

2. Miljs
20190914-20191008 DB 549-569

Skrivelser

10. Ovriga skrivelser

Revisionsskrivelse 2019-09-11 Nacka kommuns hantering av och bemétande i drende
rérande fastigheten Lannersta 1:662

Skrivelse till Milj6- och stadsbyggnadsnimnden om tillsynsanmalan avseende uppférande
torn och teknikbodar pa fastigheten Algé 4:1
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