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Mark- och miljooverdomstolen
Box 2290
103 17 Stockholm

Yttrande till mark- och miljooverdomstolen, angaende

Boovallen
mal M 7353-19

Bakgrund

Mark- och miljddomstolen har den 11 november 2019 forelagt miljé- och
stadsbyggnadsnimnden att yttra sig 6ver 6verklaganden i drende M 7353-19. Namnden har
begirt anstand till den 16 december, f6r att drendet ska kunna behandlas vid sammantride
den 11 december.

Yttrande
Nimnden har tagit del av aktbilaga 1-3, 5-9, 11-12, 15-21, 24-30 och 34-39. Nimnden anser
att nagot nytt inte framkommit i 6verklagandena, utan star fast vid tidigare yttrande den 25

september 2019 och sitt forsta foreligeande om forsiktighetsmatt den 18 februari 2015, §
40.

Nimnden férstar Mark- och miljddomstolens foreliggande sa att nimnden behover medge
eller motsitta sig yrkanden fran fyra olika parter, [personuppgift borttagen], Fritidsnimnden
(FN), [personuppgift borttagen] och [personuppgift borttagen].

I aktbilaga 1 [personuppgift borttagen] och 12 [personuppgift borttagen], yrkas, som
nimnden forstar det, att hela verksamheten eller enbart seniorverksamheten ska flyttas frin
Boovallen. Nimnden motsitter sig yrkandena, da de inte bedéms vara rimliga atgarder
enligt miljobalken.

Nimnden medger yrkanden om tidsbegrinsning i aktbilaga 5 (FN), som verensstimmer
med nimndens beslut den 18 februari 2015.

I aktbilaga 7 [personuppgift borttagen] yrkas, som nimnden forstar det, instingsling for att
hindra allmédnheten frin att vara pa omradet utanfér bokningsbara tider, ytterligare
tidsbegransningar, férbud mot ombyggnad eller liknande aktiviteter under juli. Ndmnden
motsitter sig yrkandena da det inte bedéms vara rimliga dtgirder enligt miljébalken.
Nimnden héller med om att drendet behover avgoras slutligt av 6verprovande instans och
annars riskerar att fortsitta ytterligare manga ar.
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Nimnden vill framhalla att det 4r viktigt att Mark- och miljoéverdomstolen tydliggdr vad
som dr en oligenhet enligt miljébalken och hur en bedémning av vilka dtgirder som ar
rimliga bor goras, nir det giller storningar fran idrottsplatser. Viktigt dr ocksa att fa ledning
1 fragan om vilka atgirder som dr rimliga att vidta for en verksamhetsutévare, nir det giller
storningar som uppkommer genom att allminheten vistas pa en plats utanfor
verksamhetstid.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens roll

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har rollen som tillsynsmyndighet enligt miljébalken,
vilket gor att nimnden har olika funktioner kring klagomal pa Boovallen. Inledningsvis har
det handlat om att bedéma om det finns risk for oldgenheter samt vilka utredningar och
atgirder som ar rimliga att kriava. Nir 6verprovande instanser har bedémt annorlunda sa
har tillsynens inriktning anpassats efter utfallet, nimnden har anpassat kravnivan och arbetat
for att domarna ska foljas.

Det kan ocksa vara virt att notera att det under nimndens ansvar finns handlaggare med
hég bullerkompetens med lang erfarenhet vad giller handligegning av bullerirenden. Dessa
handldggare har fungerat som expertstdd i tillsynsarendet kring Boovallen.

Tidigare forelaggande

Det nu 6verklagade féreligeandet dr ett resultat av att linsstyrelsen krivt lingre gaende
atgirder, jamfort med vad milj6- och stadsbyggnadsnimnden ursprungligen forelagt
fritidsndimnden. I det drendet (kommunens dnr M 2013-1331) kom ndmnden fram till att
ljud fran Boovallen kan vara en olidgenhet, men att hoga bullerskydd var en for lingtgaende
atgird, som dessutom riskerar att leda till problem med otrygghet pa grund av obefintlig
insyn pa omradet. De atgirder som nimnden bedomde var rimliga var dirfor att kriva
begrinsning av tider. Beddmningen grundades pa specifika forutsittningar, bl.a. att hogre
bullernivaer inte forekommer inomhus i bostider. Namnden fastslog inga riktvirden i
beslutet, utan resonerade kring att Naturvardsverkets riktlinjer f6r industribuller bara kan
anvindas som fristiende jaimfoérelse for ljud fran idrottsplatser. Namnden tog dven stod av
dom i mark- och miljséverdomstolen (2013-M9761), dir MOD ansag att bulleroligenheter
innebar skil att foreldgga om att begrinsa tider, men att man da behover ta hansyn till
planens betydelse f6r friluftslivet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut aterforvisades av linsstyrelsen, med en
uppmaning att stilla hogre krav for att minska bullret fran Boovallen till nirliggande
bostiders utemiljo. Lansstyrelsen motiverade detta med att dagligt 6verskridande av
riktvirdena for industribuller gér Boovallen till en miljofarlig verksamhet, som innebar
tydlig oldgenhet f6r nirboende. Linsstyrelsen ansdg att bullret maste begrinsas vid kallan,
och att milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska bestimma vilka atgirder som behovs.
Aterférvisandet vann laga kraft efter dom i mark- och miljédomstolen (M6211-16).
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Resonemang kring riktvarden

Eftersom riktvirden f6r industribuller dr framtagna for helt andra typer av ljud sa ér det
olampligt att det hinvisas till dem som om de var grinsvirden, vilket de inte ska anvindas
som ens i sitt ritta sammanhang. Naturvardsverket har uttalat sig specifikt om det i drende
om Neptuns forskola i Osterdker. I det hir specifika fallet 4r platsen dessutom paverkad av
ytterligare en typ av ljud (trafikbuller), vilket paverkar hur lingtgiaende atgirder som ir
rimliga att kriva. Sa hir langt har ingen grins for ljudnivaer dragits frain barn och
ungdomars bollspel pa Boovallen.

Rimliga atgarder

Vid bedémning av vad som ar rimliga atgarder for att minska olagenheter sa ska en
rimlighetsbedémning géras av vilken effekt dtgirderna har, vilken kostnad atgirderna
medfor samt om dtgirderna medfor andra negativa effekter.

Det saknas rikt- och grinsviarden utomhus for den typ av ljud som ir aktuella vid
Boovallen. Det buller som har konstaterats, forekommer enbart utomhus och vid ett fital
bostader.

Bygge av bullerskirm bedéms dimpa ljudnivan till hogst 48 dBA, fran dagens 46-55 dBA, i
en milj6 dir Virmdoleden bidrar med en dygnsekvivalent ljudniva omkring 47-52

dBA. Denna modesta sinkning ska sittas i relation till kostnaden pa 12 000 000 kr.
Dessutom riskerar en avskdrmning att gora att platsen upplevs som otrygg, medan inhdgnad
tar bort ett viktigt varde frin omradet genom att minska Boovallens 6ppenhet och
mojlighet till friare aktiviteter, viktiga och bevarandevirda funktioner. I det perspektivet ar
fraigan om det dnda vore tillrickligt med en begrinsning av speltid, stralkastarbelysning

och anvindning av hogtalare i omradet.

Nir det giller obokade aktiviteter, som spontanidrott och andra aktiviteter, bedémer milj6-
och stadsbyggnadsnimnden att fritidsndmndens ansvar dr begrinsat till att anvisa regler for
den 6ppna idrottsplatsen. I den man det blir stokigt pa platsen sa dr det en ordningsfraga.
Det skulle dessutom vara orimligt att kriva att Fritidsndmnden vidtar atgarder enligt
miljobalken, for att komma till ritta med dessa storningar.

Idrottsplatsen och bollplanerna ar ett viktigt allmadnintresse fOr ett stort antal barn och
ungdomar i Nacka och 1 Stockholmsregionen. Mark- och miljééverdomstolens avgérande
ar viktigt for att fa vigledning i vilka kostnader och atgirder som star i rimlig proportion till
upplevd storning utomhus vid ett mindre antal bostider. En dom som slar fast ett krav pa
lingtgaende bullerdimpning fran idrottsplatser, paverkar inte bara Boovallen, utan dven
idrottsplatser 1 hela landet. Utfallet paverkar bade befintliga idrottsplatser och planeringen
av nya. Harda bullerkrav f6r idrottsplatser gor att de behéver forligeas avsides, vilket
innebdr mer transporter och simre tillgianglighet. I forlingningen riskerar hoga bullerkrav pa
idrottsplatser att motverka folkhilsofrimjande arbete.
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