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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Yttrande over Boverkets forslag till foreskrifter och
allmanna rad om planbeskrivning

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden antar forslaget till yttrande enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen, daterad 2020-06-17 med nedanstiende motivering:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden avstyrker remissforslaget. Namnden anser att Boverket
bor ta fram allminna rad istallet f6r bindande foreskrifter for planbeskrivningar och dndring
av detaljplaner. Detta dia nimnden anser att det inte dr rimligt att pa ett rittssidkert sdtt ga
frin att inte ha ndgon form av standardisering/allmint rad fér planbeskrivningar och
andringar av detaljplaner till att inféra bindande féreskrifter med endast ett ars
implementeringstid, aven om det pa lingre sikt kan finnas férdelar som motiverar att dven
planbeskrivningen regleras med foreskrifter.

Sammanfattning

Kommunen har getts tillfalle att yttra sig 6ver Boverkets forslag till foreskrifter och
allmianna rad om planbeskrivning. Féreskrifter dr bindande regler som kommunen maste
folja. Boverkets forslag till foreskrifter och allmint rad om planbeskrivning syftar till att pa
en overgripande niva reglera vilken information planbeskrivningar ska innehalla samt hur de
ska vara utformade digitalt. Foreskrifterna foreslas trida ikraft den 1 januari 2021 och bli
obligatoriska att tillimpa pa planbeskrivningar till detaljplaner som har pabérjats fran den

1 januari 2022. Planbeskrivningen kommer dven fortsittningsvis vara en del av ett
forvaltningsrittsligt beslut som omfattar en detaljplan samt planbeskrivningen. Detaljplanen
ar juridiskt bindande. Planbeskrivningen ér inte juridiskt bindande utan ar en tolkningshjalp
vid beslut om och tillimpning av detaljplanen.

Idag finns det inte ndgra allmianna rad eller vagledningar f6r planbeskrivningar, kommunen
har dirmed haft stor frihet att sjilv utforma planbeskrivningen. Foreskrifterna skulle
innebidra en dndring av detta pa sa sitt att foreskrifterna anger mer i detalj vilken
information en planbeskrivning ska innehalla. Foreskrifterna stéller sirskilda krav som
innebdr att alla kommuner kommer att behéva uppdatera sin nuvarande programvara.
Boverket anser att rekommendationer om att f6lja givna standarder inte ér tillrackligt utan

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(8)

att grundldggande principer for informationsutbyte maste regleras med tvingande
bestimmelser for att komma ett steg nirmare en obruten samhillsbyggnadsprocess.

For Nacka kommuns del skulle foreskrifterna innebira att kommunen behéver anpassa sig
till ett nytt arbetssatt for att ta fram planbeskrivningar och gora dndringar av befintliga
detaljplaner som bland annat kriver ny programvara och nya mallar f6r att sikerstilla att
reglerade krav pa information finns med 1 kommunens planbeskrivningar. De storsta
svarigheterna kommer sannolikt vara anpassningen till nytt arbetssitt samt att avgora hur
detaljerad planbeskrivningen behéver vara for att uppfylla foreskrifterna. Planenheten
bedémer att pa lingre sikt skulle foreskrifterna med vissa justeringar kunna leda till hégre
kvalitet 4n idag samt en battre forutsdgbarhet vid genomférande av detaljplan och vid
tolkning av planbestimmelser, vilket skulle gynna allmidnheten. Planenheten bedémer dock
att det behovs en lingre omstallningstid fOr att garantera rittssakerheten.

Planenheten foreslar darfor att forslaget till foreskrifter avstyrks med motivering.
Motiveringen foreslds vara att kommunen anser att Boverket bor ta fram allmdnna rad
istallet for bindande foreskrifter for planbeskrivningar och dndring av detaljplaner. Detta da
kommunen anser att det inte ar rimligt att pad ett rittssidkert sitt ga fran att inte ha nagon
form av standardisering/vigledning for planbeskrivningar och dndringar av detaljplaner till
att inféra bindande foreskrifter med endast ett drs implementeringstid, &ven om det pa
lingre sikt kan finnas férdelar som motiverar att dven planbeskrivningen regleras med
foreskrifter. Av yttrandet framgér dven att om Boverket dnda viljer att inféra bindande
foreskrifter anser kommunen att det inte ar rimligt att foreskrifterna ska gélla for
detaljplaner paborjade fran den 1 januari 2022 utan att en lingre omstéllningstid krivs samt
att Boverket i sa fall maste sakerstilla och bekosta framtagandet av vigledningar och
utbildningar kring hur freskrifterna ska tillimpas.

Foreskrifter bedoms innebira vissa 6kningar i kostnader f6r komplettering av programvara
for digitala planbeskrivningar och uppdateringar av mallar. Kostnaderna ér dock svéra att
uppskatta i detta lige. Foreskrifterna bedoéms inte innebira nagra konsekvenser f6r barn.

Arendet

Kommunen har getts tillfalle att yttra sig 6ver forslag till Boverkets foreskrifter och
allmianna rad om planbeskrivning.

Foreskrifternas 6vergripande innehall och Boverkets bedémningar

Foreskrifter dr bindande regler som kommunen maste f6lja. Foreskrifterna ska lisas
tillsammans med overordnade forfattning, Plan- och bygglagen (PBL), eftersom sadant som
regleras dir inte dterges i foreskriften. Boverkets forslag till foreskrifter och allmint rad om
planbeskrivning syftar till att pa en 6vergripande niva reglera de grundliggande
forutsittningarna for vilken information planbeskrivningar ska innehalla samt hur de ska
vara utformade digitalt. Foreskrifterna innehaller bestimmelser om planbeskrivningens
utformning samt bestimmelser om hur dndring av en detaljplan ska goras. Foreskrifterna
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foreslas trada ikraft den 1 januari 2021 och bli obligatoriska att tillimpa pa
planbeskrivningar till detaljplaner som har pabérjats fran den 1 januari 2022. Det innebir att
det skapas en Overgangsperiod pa ett ar da foreskrifterna och de allménna raden far ungefar

samma rittsliga status som Boverkets vigledning eller allminna rad, det vill siga inte dr
bindande.

Idag finns det inte ndgra allmanna rad eller vigledningar f6r planbeskrivningar.
Planbeskrivningarna har inte heller varit en del i det standardiseringsarbete som gjorts
gillande detaljplaner. Landets kommuner har dirmed haft stor frihet att sjilva utforma
planbeskrivningen och sjilva vilja vilken informationen en planbeskrivning ska innehalla
utover sadana direkta krav som stalls i lagen. Friheten medfor, enligt Boverket, att
planbeskrivningarna ser olika ut, dr strukturerade pa olika sitt och att tydlighet och kvalitet
ar mycket vixlande. Nodvindiga forutsittningar for att hantera planinformation digitalt
saknas och didrmed saknas det ocksa forutsittningar for en digital samhallsbyggnadsprocess
och ett nationellt system for ett digitalt informationsutbyte. Foreskrifterna innebér en
indring av detta pa sa satt att foreskrifterna anger mer i detalj vilken information en
planbeskrivning ska innehélla samt hur de ska vara utformade digitalt. Dock, anger
Boverket, dr kommunerna fortsatt fria att presentera informationen i planbeskrivningen.
Foreskrifterna bygger till stor del pa ridande praxis. Boverket gor bedémningen att det
kunskapsmassigt inte bor vara svart fér de som 1 kommunerna arbetar med detaljplaner att
ta till sig de nya reglerna.

Boverket anger att det redan idag finns en bestimmelse i plan- och byggférordningen 2 kap.
5a § med inneb6rden att uppgifter (informationen) i detaljplaner och planbeskrivningar ska
kunna tillgangligedras och behandlas digitalt. De av Boverket foreslagna foreskrifterna
reglerar endast forutsittningarna for digital 6verféring. Boverket anser att
rekommendationer om att f6lja givna standarder inte ér tillrickligt utan grundliggande
principer for informationsutbyte maste regleras med tvingande bestimmelser. Boverket
anger att syftet med den nya regleringen ar att komma ett steg nirmare en obruten
samhillsbyggnadsprocess dir detaljplaneinformation ska kunna 6verféras och ateranvindas
digitalt. Dessutom skapas mojligheter att utveckla efterfrigade funktionaliteter som digitala
tjdnster, till exempel automatiserade bygglov.

Boverket bedomer att en enhetlig digital process leder till en mer effektiv tillimpning av
PBL, vilket i sin tur ger forutsittningar for ett snabbare bostadsbyggande och en langsiktigt
hallbar samhillsutveckling. Boverket anger vidare att f6r kommunernas del bedéms
forutsittningarna for att driva en effektivare digital planprocess bli battre,
planinformationen kommer att bli ateranvindbar, vilket dels skapar nyttor direkt i den egna
organisationen och dels ger méjlighet att bygga e-tjanster, vilket ocksa kommer
medborgarna/kunderna till nytta vid exempelvis ansdkan om bygglov.

Boverket anger dven att mer detaljerade krav pa informationen i planbeskrivningen ér
gynnsamt for allmanheten i alla avseenden. Det ger goda forutsittningar f6r en generellt
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hogre kvalitet 4n idag, en bittre forutsdgbarhet vid genomférande av detaljplan och vid
tolkning av planbestimmelser. Boverket bedomer att féreskrifterna hirigenom medfér en
hogre rittssakerhet och bittre transparens for den enskilde.

Boverket bedomer att det kommunala sjalvstyret inte paverkas. Kommunen kommer dven
fortsittningsvis kunna utforma planbeskrivningen pa det sitt som lagen medger.
Foreskrifterna staller sirskilda krav som paverkar hur digitalt verktyg for att ta fram
detaljplaner beh6ver utformas. Detta innebir att alla kommuner kommer att behva
uppdatera sin nuvarande programvara. Boverket bedomer att det gar att uppfylla kraven i
foreskriften genom vidareutveckling av programvaror som finns tillgingliga pa marknaden.
Boverket bedomer ocksa att det finns ett flertal olika metoder for att, med hjilp av befintlig
teknik, skapa I6sningar for forfattande och skapande av digitala planbeskrivningar.
Boverket anger dven att det finns ett stort behov av att Boverket och Lantmiiteriet
genomfor utbildningsinsatser under tiden fram till ikrafttridandet.

Foreskrifternas paverkan pa Nacka kommuns planprocess

Planbeskrivningen dr en del av ett férvaltningsrittsligt beslut. Beslutet omfattar en detaljplan samt
planbeskrivningen. Detaljplanen ar juridiskt bindande. Planbeskrivningen ir inte juridiskt bindande
utan dr en tolkningshjilp vid beslut om och tillimpning av detaljplanen. Foreskrifterna innebir
ingen dndring av planbeskrivningens status men medfor en reglering av vad som ska finnas i en
planbeskrivning. Foreskrifterna innebér sannolikt att olika kommuners planbeskrivningar kommer
bli mer likartade innehallsmissigt. Foreskrifternas reglering att informationen i planbeskrivningen
ska kopplas geografiskt medfor att det tydligare kommer att framga vilken del av planomradet som

en viss text 1 planbeskrivningen ber6r.

Foreskrifterna reglerar pa en 6vergripande nivéd vad planbeskrivningen ska innehalla och
delas in i tre delar, ett inledande med formalia och definitioner. Kapitel 2 reglerar
planbeskrivningens innehéll i den méan Boverket har bedomt att det har beh6vts utéver
kraven i 4 kap. plan- och bygglagen. I forslagets tredje kapitel regleras de grundliggande
principerna f6r hur informationen ska vara utformad digitalt. Nedan punktas de
bestimmelser som bedéms fa storst paverkan pa kommunens arbete med planbeskrivningar
med hinsyn tagen till hur kommunens planbeskrivningar idag dr utformade.

Bestimmelser anger att planbeskrivningen ska redovisa:

e hur de aspekter och férutsittningar som kommunen enligt 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) ska ta hansyn till har hanterats

e cn sammanstillning av de planeringsunderlag och utredningar som legat till grund
for detaljplanens omfattning och utformning samt en sammanfattning av innehallet
1 dessa och vilka slutsatser som varit relevanta for detaljplanens utformning och
omfattning

e motiven till de enskilda regleringarna i detaljplanen utifran detaljplanens syfte samt
2 kap. plan- och bygglagen (2010:900)
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¢ en ckonomisk bedémning 6ver vad genomférandet av detaljplanen kan antas
innebira samt den kostnadsférdelning och det betalningsansvar som kan
uppkomma f6r olika parter som berors

e om detaljplanen kan antas innebidra en skada sa att en fastighetsdgare eller
rittighetshavare kan ha ritt till ersittning eller inlésen av fastighet

Bestimmelser anger dven att:
e vid dndring av en detaljplan ska kommunen uppdatera den ursprungliga
planbeskrivningen istillet fOr att ta fram en ny
e all information i planbeskrivningen ska inordnas i de teman och huvudomraden
som anges 1 bilaga till foreskrifterna och informationen ska vara ligesbestamd.

Konsekvenserna av de 6vre punkter dr att kommunen behoéver ga igenom befintliga mallar
tor planbeskrivning for att sakerstilla att all information finns med. Den storsta svarigheten
kommer sannolikt vara att avgora hur detaljerad informationen behover vara for att uppfylla
foreskrifterna. Risk finns for att planbeskrivningarna didrmed blir onédigt langa och
detaljerade, atminstone inledningsvis innan vagledningar och rittspraxis hunnit etableras.

De tva nedersta punkterna innebar att kommunen behover anpassa sig till ett nytt arbetssatt
for att ta fram planbeskrivningar och gora dndringar av befintliga detaljplaner. For att
uppfylla kraven pa att informationen 1 planbeskrivningen ska vara ligesbestimd kommer ny
programvara/tilligg till befintlig programvara behéva upphandlas. Det kommer att innebira
behov av att anpassa arbetssitt och mallar, det dr dock svart att i dagsliget bedoma
omfattningen och kostnaden f6r den anpassningen dven om det sannolikt behovs
forhallandevis stora forindringar jamfért med dagens arbetssitt. For dndring av detaljplaner
anges dven i Boverkets motivering att den ursprungliga planens syfte inte dndras utan att
avsikten med dndringen maste stimma Overens med detta syfte.

Det faktum att foreskrifterna dr bindande regler innebir risk for att en detaljplan kan
upphivas pa formaliafel om foreskrifterna inte f6ljs till skillnad mot om detaljplanen avviker
frin ett allmant rad som inte ar bindande och darmed inte kan medfora ett formaliafel.

Att motiven till enskilda regleringar ska redovisas tydligare i planbeskrivningen innebdr att
det kan bli enklare for allminheten att f6rsta varfér detaljplanen dr utformad pa ett visst
satt. Pa langre sikt kan foreskrifterna dven innebira att det blir littare att tolka detaljplanen
nir planbeskrivningens olika textavsnitt kopplas till den yta dir bestimmelsen giller.
Planenhetens bedémning ir dock att allminheten skulle gynnas dnnu mer om foreskrifterna
angav att bara den information som var visentlig for forstaelsen och tolkningen av
detaljplanen skulle kopplas geografiskt. I och med den korta omstillningstid som féreslas
finns dven risk for att planbeskrivningarna inledningsvis blir lingre 4n idag for att undvika
formaliafel samt att detaljplaner upphivs pa grund av formaliafel, vilket inte gynnar
allmianheten.



6(8)

Tidigare hantering

Under sommaren 2019 remitterade Boverket ett forslag till foreskrifter om detaljplan,
inklusive ett kapitel om planbeskrivningen. Remissutfallet var blandat. Det framfordes
bland annat kritik 6ver den omfattande regleringen av planbeskrivningen. Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden yttrande sig Gver remissen den 26 juni 2019, § 148 och beslutade da
att avstyrka remissen med foljande motivering:

Ndimnden delar inte Boverkets bedomning att det kommunala sjalvstyret inte paverkas. Sjilva kravet pa
[foreskrifter som dverordnat skal till digitaliseringsatgarder ser vi som en sadan inskrankning da det bland
annat kan komma att paverka medborgarperspektivet i arbetet med planbeskrivningar och vid dndring av
detaljplaner. Hit raknas ocksa risken att eventuella foreskrifter som ersattning for allmdnna rad kan
komma att medfora begrinsningar i mdjligheterna att reglera det som PBL. foreskriver.

Med hanvisning till ovanstaende vill vi istillet rekommendera att Boverket utreder om det dar mer lampligt
att ta fram allmdnna rad som ersittning for bindande foreskrifter vad géller planbeskrivningen. 1 ad galler
den vallovliga digitaliseringsambitionen bor den kunna uppnds med bjilp av ett nira samarbete med ledande
programvaruntvecklare som framballs som den primara malgruppen i Boverkets utkast till
Konsekvensutredning.

Boverket har efter remissen justerat forslaget till foreskrifter med anledning av inkomna
synpunkter och har utformat ett forfattningsforslag som enbart hanterar planbeskrivningen
som nu ér pa remiss fram till den 24 juli 2020. Det nya forslaget 4r mindre detaljerat 4n det
tidigare remissférslaget men innebir fortfarande omfattande forindringar av arbetssittet
med planbeskrivningar.

Synpunkter pa foreskrifterna

Planheten bedémer att foreskrifterna i en justerad form pa sikt skulle kunna innebira hégre
kvalitet 4n idag samt en battre forutsdgbarhet vid genomférande av detaljplan och vid
tolkning av planbestimmelser. Planenheten bedémer dock att det behdvs lingre
omstillningstid for att garantera rittssikerheten. Utifran foreskrifternas utformning och
nimndens tidigare stillningstagande foreslar planenheten darfor att forslaget till foreskrifter
avstyrks med motivering. Motiveringen foreslas vara att kommunen anser att Boverket bor
ta fram allminna rdd istillet f6r bindande foéreskrifter f6r planbeskrivningar och dndring av
detaljplaner. Detta da kommunen anser att det inte ar rimligt att pa ett rittssikert sitt ga
frin att inte ha ndgon form av standardisering/allmint rdd for planbeskrivningar och
andringar av detaljplaner till att inféra bindande foreskrifter med endast ett ars
implementeringstid, aven om det pa lingre sikt kan finnas férdelar som motiverar att dven
planbeskrivningen regleras med foreskrifter.

Av yttrandet framgar dven att kommunen instimmer i att digitalisering ar ett viktigt
framtida steg for detaljplaneprocessen men att kommunen anser att det dr av yttersta vikt
att foreskrifterna inte begrinsar kommunens sjilvstyre. Foreskrifterna far inte heller
forceras fram sa att de medfor att tid som idag ldggs for att gora korrekta avvigningar,



7(8)

rimliga bedomningar och sikerstilla goda livsmiljoer istillet liggs pa att sikerstalla att det
inte sker formaliafel.

Yttrandet anger dven att om Boverket dnda valjer att inféra bindande foreskrifter anser
kommunen att det inte dr rimligt att foreskrifterna ska gilla for detaljplaner pabérjade fran
den 1 januari 2022. Detta da Boverket forst maste ta fram vigledningar, utbildningar samt
mallar, programvaruleverantérerna utveckla programvaror som kan hantera
planbeskrivningar och kommunerna direfter maste fa rimlig tid for att implementera dessa i
kommunens verksamhet. Kommunen anser inte att det kan ske pa ett rittssakert satt med
bara ett ars omstillningstid. Motsvarande omstillningstid for detaljplanernas bestimmelser
och plankarta, dir det redan idag finns allminna rad och en vil etablerad praxis samt till stor
del tillimplig programvara, blir lingre dn ett ar och det dr dirmed rimligt med en lingre
omstillningstid dven for planbeskrivningar. I yttrandet specificeras dven att kommunen
anser att vissa delar av foreskrifterna ska utgd/omformuleras om Boverket viljer att infora
foreskrifterna, bland annat att kapitel 3 om hur informationen ska vara utformad digitalt bor
omformuleras di kommunen ir tveksam till nytta av att all information 1 planbeskrivningen
kopplas till digitalt till detaljplanen.

Slutligen anger yttrandet att Boverket maste sikerstalla och bekosta framtagandet av
omfattande och tydliga vigledningar och utbildningar kring bland annat hur dndring av
detaljplaner ska utformas och vad som ar limplig detaljeringsniva f6r motiveringar av
planbestimmelser och beskrivningar av kostnader. Detta for att undvika onédigt langa
planskrivningar, utdragna rittsprocesser och detaljplaner som upphivs av 6verprévande
instans. Yttrandet innehaller dven en del mer detaljsynpunkter pa specifika paragrafer i
foreskriften.

Ekonomiska konsekvenser

Planenheten bedomer att forslaget till foreskrifter innebar vissa 6kningar 1 kostnader for
komplettering av programvara for digitala planbeskrivningar och uppdateringar av mallar.
Kostnaderna ar dock svara att uppskatta i detta lige.

Konsekvenser for barn
Planenheten bedémer att forslaget inte medfér nagra konsekvenser £6r barn.

Susanne Werlinder Therese Sjoberg
Enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
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Bilagor

e Bilaga 1: Forslag till yttrande

e Bilaga 2: Boverkets forslag till foreskrifter och allméinna rad om planbeskrivning
e Bilaga 3: Boverkets konsekvensutredning av forslaget till foreskrifter



