1 Sammanfattning

Inledning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfért
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet' har genomforts i svensk
ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en éversyn
av genomférandet inletts inom Regeringskansliet. Den del av éver-
synen som avser plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, har
resulterat 1 de forslag som redovisas 1 denna promemoria.

MKB-direktivet innehdller krav pd att det ska genomféras en
systematisk beddmning av miljopdverkan f6r projekt som pa grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljopéver-
kan. For detta indam3l ska medlemsstaterna foreskriva tillstdnds-
plikt och krav pd en bedémning av projektens paverkan innan till-
stind ges.

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr bide sidana
som tillstdndsprovas enligt miljobalken 1 Sverige — miljéfarlig verk-
samhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som
huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygg-
lagen. Bestimmelserna i plan- och bygglagen innebir att nigra av de
projekt som anges 1 direktivet blir foremail f6r tillstindsprévning.
Det giller bl.a. vissa infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomrdden, och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-

centrum och parkeringsplatser.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.
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Det giller vidare projekt f6r turism och fritid, nimligen
— skidbackar, skidliftar och linbanor och tillhérande anliggningar,
— hamnar for fritidsbatar,

— {ritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomrdden och hirmed
féorbundna anliggningar,

— permanenta campingplatser, och

— temaparker.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna bestimma om de projekt som
avses ovan ska antas medféra en betydande miljépéverkan antingen
efter en granskning frin fall till fall eller genom grinsvirden eller
kriterier som faststills av medlemsstaten. For de s.k. MKB-projek-
ten 1 plan- och bygglagen giller att en granskning frin fall till fall ska
goras.

I plan- och bygglagen sker granskningen av vilka projekt som ska
antas medfoéra en betydande miljopdverkan i1 bygglovsprévningen.
Utgdngspunkten ir att ett MKB-projekt alltid forutsitter detalj-
planeliggning, om dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Bygglovsprovningen fungerar alltsd som en s.k. behovs-
bedémning, for att avgdra om ett MKB-projekt behover bli foremal
for den miljokonsekvensbedémning som sker inom ramen fér plan-
liggningen.

Utgdngspunkten 1 MKB-direktivet ir att bedémningen av miljo-
paverkan ska integreras 1 medlemsstaternas befintliga tillstindstor-
farande for projekt, dir en exploatér ansoker om tillstdnd hos en
ansvarig myndighet och tillstdndet ger exploatdren ritt att genomféra
projektet. Medlemsstaterna far emellertid integrera bedémningen 1
andra forfaranden. Genomférandet i plan- och bygglagen, dir miljs-
bedémningen sker under detaljplaneliggningen, ir ett exempel pd ett
sddant annat férfarande.

MKB-direktivet har dndrats vid flera tillfillen. Kommissionen
menar i den formella underrittelsen att Sverige 1 vissa avseenden har
genomfort direktivet pd ett felaktigt sitt, diribland i plan- och bygg-
lagen. Det handlar exempelvis om att det enligt kommissionen sak-
nas bestimmelser som sikerstiller att allmidnheten informeras elek-
troniskt och att miljdorganisationer behéver kunna éverklaga vissa
beslut enligt lagen.
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Regeringen har 1 sitt svar framfoért att Sverige 1 huvudsak har
genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller de krav som
tas upp 1 den formella underrittelsen. Vid den genomgéng av Sveri-
ges genomférande som gjordes i samband med att underrittelsen
besvarades uppmirksammades emellertid att ett antal bestimmelser
i direktivet inte tydligt kommit till uttryck vid genomférandet.

Kritiken frén kommissionen visar att det inte 1 alla delar ir helt
transparent hur MKB-direktivet genomférs 1 svensk ritt. Mot den
bakgrunden har en versyn av genomférandet inletts inom Regerings-
kansliet, bla. nir det giller plan- och bygglagen. Oversynen har
resulterat 1 slutsatsen att det bor goras vissa dndringar 1 PBL-
systemet for att pa ett bittre sitt genomféra MKB-direktivet. Med
PBL-systemet avses i denna promemoria de regler fér planering och
byggande som utgérs av plan- och bygglagen och anslutande bestim-
melser 1 bl.a. miljobalken och plan- och byggférordningen.

MKB-direktivet ska dven i fortsattningen delvis genomféras i
plan- och bygglagen

Fordelarna med att kraven pd miljobedomning av vissa projekt
genomfors i plan- och bygglagen dverviger nackdelarna

I promemorian dvervigs om MKB-direktivet bér genomféras i plan-
och bygglagen. Det har tidigare framférts kritik mot att direktivet
genomfors 1 den lagen, bl.a. eftersom den redovisning av miljékonse-
kvenser som krivs enligt MKB-direktivet 1 vissa avseenden skiljer sig
mot den redovisning som ska ske enligt det s.k. SMB-direktivet’,
som handlar om strategiska miljobedomningar av vissa planer och
program.

I promemorian bedéms att MKB-direktivet dven i fortsittningen
bér genomféras 1 plan- och bygglagen. For en sddan 16sning talar
bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen och intresset av att begrinsa
antalet prévningar dir en viss verksamhet eller 8tgird behover provas
enligt flera olika regelverk.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan.
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Detaljplanekravet for industriindamdl ska i stillet avse
industriomrdden

MKB-direktivets krav pd att projekt for anliggning av industri-
omriden ska miljobeddmas, har i plan- och bygglagen genomférts sd
att det omfattar detaljplaner som innebir att planomridet tas 1 an-
sprak for industriindamal. Verksamheter som avser industriandamail
tillstdndsprévas ofta enligt miljébalken. Frin effektivitetssynpunkt
ir det inte indamalsenligt att samma dtgird kommer att miljobedémas
enligt flera lagar. Termen industriindama3l bér dirfor ersittas med
den snivare termen industriomride.

De termer som anvinds for kravet pd detaljplan bér i ndgra fall
samordnas med kraven pd bygglov

Det finns vissa terminologiska skillnader mellan kraven pa bygglov
och de pd detaljplan. Dessa termer boér samordnas i lagen for att gora
den littare att tillimpa.

For att tydliggora att kraven 1 plan- och bygglagen fullt ut mot-
svarar de 1 MKB-direktivet foreslds att kravet pd bygglov for skid-
backar med liftar och kabinbanor i1 stillet ska gilla for skidbackar,
skidliftar och linbaneanliggningar. Andringen tydliggér att det inte
krivs en lift for att bygglovsplikten for att anordna en skidbacke ska
gilla och vice versa.

Kravet pd bygglov f6r smibitshamnar bér i stillet gilla hamnar
for fritidsbitar, som dr den term som i dag anvinds for att beskriva
att vissa hamnar ska prévas genom detaljplaneliggning. Andringen
innebir att det inte kommer att krivas bygglov f6r fiskehamnar.

Forslag som avser lov och forhandsbesked

Ansokningar om lov eller forbandsbesked som avser ett MKB-projekt
ska innehdlla vissa uppgifter

MKB-direktivet innehiller krav pd att exploatéren ska limna viss
information om projektets art och den betydande miljépaverkan
som det kan antas medféra, om medlemsstaten kriver att en behovs-
bedémning ska ske fér ett MKB-projekt. S3 ir alltsd fallet nir det
giller MKB-projekten 1 plan- och bygglagen. Det handlar bl.a. om
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att exploatdren ska tillhandahilla en beskrivning av projektets alla
troliga, mer betydande miljoeffekter, 1 den omfattning som upp-
gifter om sddana effekter finns tillgingliga, bl.a. nir det giller for-
vintade restprodukter, utslipp och alstrande av avfall, dels utnytt-
jandet av naturresurser (t.ex. jord, mark, vatten och biologisk ming-
fald).

Det framgdr visserligen av plan- och bygglagen att en ansékan om
lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behévs for provningen. Det
ir dock inte tydligt att detta bl.a. omfattar de uppgifter som anges i
MKB-direktivet. PBL-systemet bor dirfér fortydligas 1 detta av-
seende. Kravet bor endast gilla om 4tgirden inte omfattas av ett
undantag frin kravet p3 att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan
eller om ansdkan avser en idndring av ett MKB-projekt som ir av
sddan omfattning att indringen i sig kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

MKB-projekten ska omfattas av detaljplanekravet

Genom detaljplanekravet stiller staten krav pd att kommunerna i
vissa situationer ska prova ett mark- eller vattenomrides limplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning genom en detaljplan. Om en dtgird omfattas av detalj-
planekravet, kan bygglov eller positivt férhandsbesked inte ges.

I dag ir det i viss min otydligt i vilka fall som kommunen ir
skyldig att prova en tgird genom en detaljplan. For att sikerstilla
att MKB-direktivet genomfors pd ett korrekt sitt bor det finnas ett
strikt krav pd detaljplan fér en dtgird som kriver bygglov, om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan och den
innebir att omrddet kan tas 1 ansprik for eller om den vidtas 1 ett
omride som redan har tagits 1 ansprdk f6r ett MKB-projekt.

Andringen medfér att det blir tydligare fér byggnadsnimnden i
vilka situationer som detaljplanekravet giller. Andringen innebir
dock inte ndgon indring 1 forhillande till hur systemet redan ir
avsett att tillimpas.
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Regeringen ska fd meddela foreskrifter om undantag frin kraven pd att
vissa MKB-projekt forutsitter detaljplaneliggning

Genomforandet i plan- och bygglagen innebir att det ska ske en
granskning frin fall till fall for att avgdra om en ansdkan om lov eller
forhandsbesked avser ett sidant MKB-projekt som ska provas
genom detaljplan. Denna bedémning forutsitter som redan nimnts
bla. att byggnadsnimnden har tillging till ett relative omfattande
underlag och, som redovisas nedan, att nimnden motiverar sin be-
démning av om &tgirden kan antas medfora en betydande miljs-
paverkan pd ett visst sitt. MKB-direktivet ger dock medlemsstaterna
en mojlighet att genom grinsvirden eller kriterier faststilla om en
sddan bedomning behover goras. Det innebir att den som anséker
om lov eller férhandsbesked f6r en &tgird som inte ndr upp till angivna
grinsvirden eller motsvarar dessa kriterier inte behover tillhanda-
hilla det underlag som krivs enligt direktivet.

I promemorian foreslds att regeringen ska f& meddela foreskrifter
om undantag frin kraven pi att vissa MKB-projekt forutsitter
detaljplaneliggning. Enligt forslaget ska det normalt inte krivas en
detaljplan for vissa MKB-projekt, om den yta som tas i ansprik
understiger 5 000 kvadratmeter. Detta generella undantag ska dock
endast gilla om &tgirden dels inte strider mot den 6versiktsplan eller
de omridesbestimmelser som giller f6r omridet, dels inte kan antas
medfora sddana oligenheter eller risker f6r omgivningen som dr mer
omfattande in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus, kon-
tor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Vidare ska det generella
undantaget inte gilla om det omride som atgirden ska utforas i
omfattas av vissa bestimmelser i1 bl.a. miljobalken och plan- och
bygglagen. Det innebir att undantaget inte ska vara tillimpligt om
det omrdde dir dtgirden ska utforas i

1. dr ett mark- eller vattenomride som inte alls eller endast obetyd-
ligt ir pdverkat av exploateringsféretag eller andra ingrepp 1
miljon eller som ir sirskilt kinsligt frin ekologisk synpunkt,

2. utgdr brukningsvird jordbruksmark,

3. ir ett omrdde av riksintresse f6r naturvirden, kulturmiljovirden
eller friluftslivet enligt 3 kap. miljobalken,

4. ir ett omrdde som 1 sin helhet ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4
eller 5 § miljobalken,
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5. ir en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljobalken,
6. omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken,

7. ir ett bebyggelseomride som ir sirskilt virdefullt frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt,

8. ir upptaget pa virldsarvslistan 1 enlighet med Unescos konven-
tion av den 16 november 1972 om skydd fér virldens kultur- och
naturarv, eller

9. ir ett omride dir miljokvalitetsnormer inte f6ljs eller riskerar att
inte kunna foljas.

Kraven pd vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av

pdverkan pd miljon bor fortydligas

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att byggnadsnimnden
ska tillimpa vissa kriterier nir nimnden bedémer om en ansékan om
lov eller férhandsbesked avser en dtgird som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Dessa kriterier finns i miljobedémnings-
férordningen (2017:966) och avser projektets karakteristiska egen-
skaper, projektets lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karakteristiska egenskaper, 1 linje med vad anges 1 MKB-direktivet.
Det ir dock inte helt tydligt 1 plan- och bygglagen att nimnden ska
tillimpa dessa kriterier vid sin bedémning. Det bor dirfor klargéras
1 lagen att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om nir ett bygg-
nadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en betydande
miljopaverkan 1 friga om sidana MKB-projekt som kriver detalj-
plan. Om ansdékan avser en dtgird som redan har miljobedémts
enligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedémning
av dtgirdens miljopdverkan dessutom ta hinsyn till resultatet av den
bedémningen. Aven det ir ett sitt att tydliggora genomférandet av
direktivet.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska

innebdlla en motivering om dtgirdens miljopiverkan

MKB-direktivet anger att ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska innehdlla skilen
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fér beddmningen. Om byggnadsnimnden bedémer att en betydande
miljopdverkan kan antas eller inte kan antas, ska nimnden allts8 ange
huvudskilen fér detta 1 bygglovet. Skilen ska dessutom anges utifrin
de kriterier som anges i direktivet, och som 4terfinns i miljobedom-
ningsférordningen.

For att ge bra férutsittningar for en korrekt tillimpning finns det
anledning att inféra ett uttryckligt krav pd att ett beslut om lov eller
forhandsbesked 1 tillimpliga fall ska innehilla en motivering till
nimndens bedémning av itgirdens miljopaverkan. Det innebir att
ett beslut om lov eller férhandsbesked ska innehilla de huvudsakliga
skilen for byggnadsnimndens beddmning varfér dtgirden kan antas
eller inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om beslutet
avser ett MKB-projekt.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljopéverkan offentliggéras. Detta
krav giller bdde nir en miljokonsekvensbedémning krivs respektive
nir en sidan bedomning inte krivs. Frin ett svenskt perspektiv giller
kravet pd offentlighet alltsd bdde i1 de fall nir byggnadsnimnden
beddémer att en dtgird behover foregds av detaljplaneliggning till
foljd av att dtgirden avser ett MKB-projekt vars genomférande kan
antas medfoéra en betydande miljopaverkan och de fall nir byggnads-
nimnden bedémer att en sidan miljopaverkan inte kan antas. Syftet
med kravet dr att det ska vara mojligt for andra att bedéma om beslutet
har baserats pd en adekvat behovsbedémning och att ge berérda parter
mojlighet att bestimma sig f6r om de ska 6verklaga det aktuella
beslutet.

Mot den bakgrunden bor det uttryckligen framgd av plan- och
bygglagen att ett meddelande som ska kungéras 1 Post- och Inrikes
Tidningar — i de fall byggnadsnimnden har gett lov eller positivt for-
handsbesked — dven ska innehilla en upplysning om huruvida dtgir-
den kan antas medféra en betydande miljopdverkan, om byggnads-
nimnden har gjort en sddan bedémning av ett MKB-projekt. Det ska
dven gilla for beslut om att vigra lov och negativa férhandsbesked,
om utgingen beror pd att en sddan &tgird kan antas medfoéra en
betydande miljépaverkan.
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Forslag som avser detaljplaner

Undersikningen i detaljplaneprocessen ska dven ske utifrin
kriterierna i MKB-direktivet

Innan kommunen antar en detaljplan ska den enligt plan- och bygg-
lagen ha samrdtt om forslaget. Inom ramen fér samridet ska kom-
munen undersdka om genomférandet av detaljplanen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Om s3 ir fallet, ska planens
redovisning av miljokonsekvenser uppfylla kraven pd en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt miljobalken.

Av plan- och bygglagen framgir att undersékningen ska ske pd
det sitt som anges i 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till den bestimmelsen. Det
innebir att kommunen vid sin bedémning av planens miljépaverkan
ska utgd frin vissa bestimmelser som hinger samman med kraven i
SMB-direktivet. Diremot ir det i dag otydligt att kommunen vid sin
bedémning dven ska ta hinsyn till kraven i plan- och byggférord-
ningen, som genomfér de i MKB-direktivet. Det bor dirfor fortyd-
ligas att undersékningen 1 detaljplaneprocessen dven ska goras utifrin
kriterierna 1 MKB-direktivet.

Redovisningen av miljokonsekvenser ska tillgodose kraven i art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet

Krav pd miljokonsekvensbedémningar finns inte bara i SMB- och
MKB-direktivet utan dven i andra EU-direktiv, diribland det s.k. art-
och habitatdirektivet’ och det s.k. figeldirektivet*. Som en f5ljd av
dessa direktiv pekar medlemsstaterna ut omrdden som ingér i det s.k.
Natura 2000-nitverket, och som dirmed kommer att omfattas av
vissa skyddsbestimmelser.

MKB-direktivet innehiller krav pd att medlemsstaterna ska se till
att det 1 tillimpliga fall finns samordnade eller gemensamma for-
faranden som uppfyller kraven i dessa direktiv, nir det foreligger en
skyldighet att géra en miljokonsekvensbedémning av ett projekt
enligt sivil MKB-direktivet som enligt andra direktiv. Avsikten ir

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur
och vixter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar.
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att effektivisera miljobedémningar av projekt som omfattas av flera
EU-direktiv.

For att eventuell piverkan pd ett Natura 2000-omride ska kunna
bedomas, stiller art- och habitatdirektivet och figeldirektivet krav
pa viss redovisning av miljokonsekvenser av alla planer eller projekt
som kan pdverka miljon i ett sddant omrdde (undantaget sidana
planer och projekt som ir kopplade till skotseln eller forvaltningen
av omridet). Ett sddant redovisningskrav finns i 6 kap. 36 § milj6-
balken. I plan- och bygglagen finns det emellertid ingen hinvisning
till denna bestimmelse, vilket leder till att det blir otydligt om kraven
1 den paragrafen ir tillimpliga. Plan- och bygglagen bor dirfér kom-
pletteras sd att det framgar att dven denna bestimmelse ska tillimpas.
Det innebir att detaljplanens redovisning av miljokonsekvenser dven
ska innehilla en beskrivning av verksamhetens eller dtgirdens konse-
kvenser for syftet med att bevara ett Natura 2000-omréde, en redo-
gorelse for de alternativ som har évervigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som 1 6vrigt behovs
for den proévning som ska ske enligt bestimmelserna om dessa
omriden i 7 kap. miljobalken. Det giller dock endast om genom-
forandet av detaljplanen kan antas p&verka miljon i ett Natura 2000-
omréde.

Kraven pd vad kommunen ska redovisa under samrddet behover
fortydligas

Under ett samrdd om ett forslag till detaljplan ska kommunen
redovisa vissa handlingar och uppgifter. Fér nirvarande finns det tv3
paragrafer i plan- och bygglagen som reglerar vilka handlingar som
kommunen ska tillhandahélla. Innehallet i paragraferna dverlappar
pa flera sitt varandra och 1 nigra avseenden skiljer sig regleringen &t.
For att eliminera den otydlighet som den nuvarande dubbelregler-
ingen innebir, bor kraven samordnas. Bestimmelserna har en viss
betydelse for att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet, dven
om de dndringar som féreslds inte primirt gors 1 det syftet.
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Kommunen ska underritta Naturvdrdsverket, nar samrdd ska ske
med ett annat land

Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett MKB-projekt kan antas
medféra en betydande inverkan pd miljon i en annan medlemsstat,
eller om en medlemsstat som kan komma att utsittas i1 betydande
grad begir det, ska den medlemsstat pd vars territorium projektet ir
avsett att utforas till den utsatta medlemsstaten s snart som mojligt
och senast nir den informerar den egna allminheten 6versinda viss
information. Den medlemsstat pd vars territorium projektet ir avsett
att utforas ska ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange om
den vill delta i beslutsprocessen. Kraven i MKB-direktivet genomfér
kraven 1 Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett
grinséverskridande sammanhang.

I huvudsak ir det Naturvirdsverket som ansvarar f6r att fullgora
Sveriges skyldigheter enligt Esbokonventionen. Foér att sikerstilla
att kraven 1 MKB-direktivet tillgodoses inom ramen f6r detaljplane-
processen bor det framgd av plan- och bygglagen att kommunen ska
underritta Naturvirdsverket, om genomférandet av en detaljplan
kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land och
som till f6ljd av detta forutsitter att ett samrad ska ske med det andra
landet enligt bestimmelser 1 6 kap. miljobalken. I praktiken innebir
forslaget att kommunen och Naturvirdsverket ska komma 6verens
om hur samridet bor utformas for att sikerstilla att kraven i kon-
ventionen uppfylls.

Samrddstiden, men inte granskningstiden, bor vara minst 30 dagar

Enligt MKB-direktivet ska den bertrda allminheten ges mojlighet
att inom rimliga tidsramar yttra sig 6ver viss information. Detta ska
ske pd ett tidigt stadium sd att den berdrda allminheten far reella
mojligheter att delta i processen. Tidsramarna fér ett samrdd med den
berérda allminheten om en miljokonsekvensbeskrivning ska enligt
direktivet inte vara kortare in 30 dagar.

Detaljplaneprocessen ger berorda aktorer mojlighet att limna
synpunkter pi forslaget vid tvi olika tillfillen, medan MKB-direk-
tivet enbart stiller krav pd att detta behover ske vid ett tillfille. P3 s3
sitt overstiger den sammanlagda tiden for samrdd vil de 30 dagar
som krivs enligt direktivet. Samtidigt kan det ifrigasittas om det ir

17



Sammanfattning Ds 2020:19

optimalt att det dr granskningstiden som ir 30 dagar, och inte sam-
ridstiden (som ska vara minst tre veckor). Tyngdpunkten 1 kontakt-
erna med allminheten bér enligt direktivet nimligen ligga i ett tidigt
skede. Mot denna bakgrund féreslds i promemorian att samridstiden
ska forlingas och granskningstiden forkortas. Den sammanlagda
tiden for dessa forfaranden foreslds dock vara oférindrad.

De synpunkter som framkommer under ett avgrinsningssamrdd ska

offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att den berorda
allminheten fir tillging till all information som har samlats in under
miljobedémningsprocessen. Det innebir att allmidnheten — vid den
tidpunkt informationen blir tillginglig — méste ges tillgdng till all
information som samlats in under férberedelserna av miljokonse-
kvensbeskrivningen, inklusive reaktionerna frin de ansvariga myn-
digheterna. Dessa reaktioner motsvaras 1 PBL-systemet av de syn-
punkter som en kommun under ett avgrinsningssamrad kan ha fitt
— frdn de kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som pi
grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen —
nir det giller omfattningen av och detaljeringsgraden i redovis-
ningen av miljokonsekvenserna.

Det finns 1 dag inte nigot uttryckligt krav i plan- och bygglagen
som innebir att kommunen ska offentliggéra sddana synpunkter
som framfors under ett avgrinsningssamrdd. Plan- och bygglagen
bor dirfor kompletteras sd att det blir tydligt att kommunen ir skyl-
dig att redovisa synpunkter pd omfattningen och detaljeringsgraden
av planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenserna, om kom-
munen under ett avgrinsningssamrad tar emot sddana synpunkter.

Kravet pd kungorelsens innehdll behiver kompletteras

Kraven pd innehillet i den kungorelse som infér ett plansamrad ska
anslds pd kommunens anslagstavla och féras in 1 en ortstidning ska
kompletteras s att dessa motsvarar kraven 1 MKB-direktivet. Mot-
svarande kompletteringar ska dven goras i den underrittelse som
infér granskningen ska anslds pd kommunens anslagstavla. Komplet-
teringarna innebir att det bla. uttryckligen ska framgd att kom-
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munen har tagit fram ett forslag till att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, om genomfoérandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan eller om samrid ska ske med ett annat land
enligt miljobalkens bestimmelser om grinséverskridande samrad.

Den information som ska tillhandabdllas under planprocessen ska

tillgingliggiras elektroniskt

MKB-direktivet innehiller krav p4 att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som krivs for att se till att relevant information finns till-
ginglig for allmidnheten 1 ett elektroniskt format.

Det finns i dag inte nigot uttryckligt krav pd att kommunen ska
tillhandahilla planhandlingarna p4 sin webbplats, 4ven om nistan alla
kommuner redan gor det i dag. For att sikerstilla att kraven 1 direk-
tivet uppfylls finns det anledning att fortydliga genomférandet i den
delen. Det innebir att den information som kommunen ska till-
handahilla under ett detaljplanesamrdd ska finnas tillginglig pd
kommunens webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen
ska samrida med ges tillfille till samrid. Aven den information som
kommunen under granskningstiden ska hilla tillginglig ska finnas pd
kommunens webbplats. Skyldigheterna ska inte gilla fastighetstor-
teckningen eller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller
annan forfattning.

Redogorelsen for de samrdd som har skett med allménbeten ska ske i
granskningsutldtandet

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att allmidnheten ska f&
tillgdng till viss information, nir en detaljplan har antagits, indrats
eller upphivts. Bland annat ska allminheten {3 tillgdng till informa-
tion om férfarandet f6r allminhetens deltagande.

Resultaten av samrdden ska enligt plan- och bygglagen redovisas
1 en samrddsredogorelse och i ett granskningsutldtande. I prome-
morian foreslds att granskningsutldtandet dven ska innehlla infor-
mation om pd vilket sitt allminheten har beretts tillfille att delta
under planférfarandet. Det kan exempelvis avse vilka insatser som
kommunen har vidtagit f6r att informera allminheten (t.ex. genom
annonsering eller anslag pd den avsedda platsen), om samridsméoten
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har hillits och hur allminhetens deltagande vid eventuella samrads-
moten har varit. Har ett grinsoverskridande samrid skett, behover
redogorelsen dven innehilla information om dessa samrad.

De uppgifter som framkommit under granskningen ska offentliggoras

Enligt MKB-direktivet ska den berérda allminheten ges tillgdng till
viss miljdinformation som framkommer under samridet. Det kan
t.ex. handla om att det framkommer uppgifter om att det finns djur
och vixter som omfattas av bestimmelserna om artskydd 1 8 kap.
miljobalken som inte har uppmirksammats i miljokonsekvens-
beskrivningen eller 1 underlaget i vrigt. Mot bakgrund av hur sam-
ridsprocessen ser ut enligt plan- och bygglagen ir det endast sddana
synpunkter som framkommer under granskningsskedet som berors
av frigan.

Av plan- och bygglagen framgir att kommunen efter gransk-
ningstiden ska goéra ett granskningsutlitande. Det ska inneh8lla en
sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har kommit in
under granskningstiden.

For att sikerstilla att den berérda allminheten ges méjlighet att
ta del av informationen i granskningsutlitandet bor det framgd av
plan- och bygglagen att kommunen, nir utlitandet finns ullgingligt,
s& snart som mojligt i en underrittelse pd anslagstavlan ska informera
om var detta finns tillgingligt. Kommunen bor dessutom ha en skyl-
dighet att under minst tre veckors tid hélla granskningsutlitandet
tillgingligt pd sin webbplats. Skyldigheten att hélla utlitandet till-
gingligt ska inte gilla i den utstrickning det skulle strida mot lag
eller annan férfattning.

Planbeslut ska kungiras pa anslagstavlan och information
tillgingliggoras pd webbplatsen

Av MKB-direktivet f6ljer att nir kommunen beslutar att anta, indra
eller upphiva en detaljplan, ska den omedelbart informera allmin-
heten om detta. De nuvarande bestimmelserna i plan- och bygglagen
kan sigas innebira att endast den berdrda allminheten ska infor-
meras om ett planbeslut. Diremot finns det i dag ingen bestimmelse
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i lagen som sikerstiller att dven den allminhet som inte ir direkt
berérd av beslutet far information om detta.

For att informera allminheten finns det skil att stilla krav pd att
kommunen ska underritta allmidnheten om beslutet pa sin anslags-
tavla. Av underrittelsen ska det framgg var beslutet finns tillgingligt
och vad den som vill 6verklaga beslutet méste géra. Kommunen ska
dven under minst tre veckors tid hilla planen, planbeskrivningen,
samridsredogorelsen, granskningsutlitandet och ett protokollsutdrag
med beslutet tillgingliga pd sin webbplats. Skyldigheten att hilla
information tillginglig ska inte gilla i den utstrickning det skulle
strida mot lag eller annan férfattning.

Linsstyrelsen ska underritta andra statliga miljomyndigheter om
planbeslutet

I MKB-direktivet har de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda
miljoansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas bli
berdrda av ett projekt en viktig funktion. Av direktivet féljer att
dessa myndigheter omedelbart ska informeras, nir kommunen har
beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan.

I PBL-systemet har linsstyrelsen till uppgift att ta till vara och
samordna statens intressen under planprocessen. For att sikerstilla
genomférandet av direktivet finns det anledning att inféra ett ut-
tryckligt krav pd att linsstyrelsen ska underritta statliga myndig-
heter som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berérda
av ett beslut som innebir att kommunen antar, indrar eller upphiver
en detaljplan. Det kan exempelvis gilla forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6, Skogsstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten.

Kommunen ska i vissa fall redovisa skélen till ett beslut att inte anta,
dndra eller upphiva en detaljplan

Enligt MKB-direktivet ska ett avslag pd en tillstdndsansdkan inne-
hilla de huvudsakliga skilen till avslaget. Det innebir att ett beslut
att inte anta, indra eller upphiva en detaljplan, ska innehilla de
huvudsakliga skilen fér kommunens beslut. Eftersom kommunens
planbeslut endast fir 6verklagas i den ordning som giller for laglig-
hetsprévning enligt kommunallagen (2017:725), giller inte forvalt-
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ningslagens krav pd att ett beslut normalt ska innehélla en klargér-
ande motivering.

Motiveringsskyldigheten innebir att kommunen miste ange de
skil som har bestimt utgdngen for beslutet. Av plan- och bygglagen
bor sdledes framga att ett beslut att inte anta, indra eller upphiva en
detaljplan, ska innehilla de huvudsakliga skilen fér kommunens
stillningstagande. Kravet bor dock enbart gilla de fall dir kom-
munen har redovisat att den avsett att ingd ett exploateringsavtal
eller genomféra en markanvisning, vilket exempelvis kan vara fallet
nir det finns en enskild planintressent som aktivt deltar i planligg-
ningen.

Tillgangen till rattslig provning

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att medlemmar av
den berérda allminheten har ritt till rittslig provning av vissa frigor.
Inneboérden av bestimmelsen ir att den berérda allmianheten har ritt
att f3 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en hand-
ling eller en underldtenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 direktivet prévad 1 domstol eller nigot
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag. Bland
annat ska icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller vissa
krav i miljobalken ha en sidan ritt.

For att fortydliga genomférandet av dessa krav 1 direktivet bor
det uttryckligen framgd av plan- och bygglagen att en miljdorgani-
sation ska ha ritt att 6verklaga samtliga detaljplaner som avser ett
MKB-projekt, oavsett om kommunen har bedémt att planen kan
antas ha en betydande miljoverkan eller inte. Dirfor foreslds ett
fortydligande som innebir att miljéorganisationer ska {8 verklaga
alla detaljplaner som avser ett MKB-projekt, oavsett utfallet i behovs-
bedémningen.

Kraven i direktivet pd klagoritt fér miljdorganisationer omfattar
dven vissa beslut om bygglov och férhandsbesked. Det handlar om
sddana beslut dir den sokta dtgirden avser vissa MKB-projekt och
en bedémning ska géras av om dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan. Det framgdr inte uttryckligen av den nuvarande
bestimmelsen i plan- och bygglagen att miljdorganisationer fir dver-
klaga beslut om lov och férhandsbesked, men diremot framgar detta
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av domstolspraxis. Enligt EU-domstolens praxis ir emellertid s.k.
administrativa férfaranden inte ullrickligt f6r ett korrekt genom-
forande av ett EU-direktiv. Mot denna bakgrund bér bestim-
melserna om vilka beslut 1 plan- och bygglagen som miljéorganisa-
tioner far 6verklaga fortydligas. Det innebir att en miljéorganisation
ska fa 6verklaga ett beslut om att ge bygglov eller positivt férhands-
besked, om beslutet avser ett MKB-projekt som ir bygglovspliktigt.
Klagoritten ska dock inte gilla beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2021. Aldre
bestimmelser ska som huvudregel gilla for irenden som paborjats
fore ikrafttridandet och mél och irenden som avser dverklagande
och 6verprovning av sidana drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort. Kommunen ska dock i ett visst drende kunna besluta
att de nya bestimmelserna ska tillimpas. Om s sker, ska det av plan-
handlingarna framg3 vilka bestimmelser som har tillimpats.

Konsekvenser

Forslagen paverkar framfér allt kommunerna, genom att det stills
ytterligare krav pd detaljplaneprocessen. Vidare kan den som
ansoker om bygglov eller férhandsbesked paverkas, genom att det i
vissa fall kommer att behévas ytterligare underlag for att byggnads-
nimnden ska kunna ge lov fér ett MKB-projekt i omrdden som inte
omfattas av en detaljplan. Kommunen kommer att kunna ticka de
okade kostnaderna genom avgifter, vilket 1 viss mdn kommer att pa-
verka den som anséker om bygglov. Férslagen i promemorian leder
sammanfattningsvis till begrinsade konsekvenser for de aktérer som
berors av plan- och byggprocessen.

Forslagen kan ha vissa positiva effekter f6r miljon.

Forslaget bedoms vara kostnadsneutralt for staten. Om forslaget
inte genomfors, och EU-domstolen skulle filla Sverige f6r fordrags-
brott f6r att inte korrekt ha genomfért MKB-direktivet, skulle detta
ytterst — om Sverige inte rittar sig efter en fillande dom — kunna
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medfora stora kostnader for staten i form av en straffavgift som
utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjilva 6vertridelsen
och ett l6pande vite tills bristerna dtgirdats.
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