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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Planbesked for fastigheten Sicklaon 37:40 med flera,
Finnbergsvagen pa vistra Sickladn

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att det dr lampligt att prova atgarden i en
planprocess.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, i enlighet med 5 kap. 5 § PBL, provat begiran om
planbesked och avser att inleda planarbete for fastigheterna Sicklaén 37:40 m.fl.

Beslut att anta detaljplaner for dtgirden bedéms kunna fattas under aren 2024-2025. Denna
bedomning ar preliminir och beroende av framtida prioriteringar av planliggning.

Detaljplanerna avses att antas av kommunfullmiktige.

»

Raid markering motsvarar planbeskedets omfattning och lige i kommunen.
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Sammanfattning

Planenheten mottog den 25 februari 2020 en begiran om planbesked for fastigheten
Sickladn 37:40 m.fl. Ans6kan avser att gora det mojligt att 3D-fastighetsbilda
oljebergrummen i Finnberget vid Giddviken, for att kunna anvinda dessa for olika
verksamheter och eventuella publika dndamal. Planenheten bedomer att forslaget ar
limpligt att préva i en planprocess. Genom att planligga s6kandens bergrumsanliggning i
Finnberget 16ses bade komplexa miljofragor och omgivningspaverkan fran nya
ytanldggningar 1 ett sammanhang tillsammans med ny bebyggelse som planeras pa markniva.
De ytanldggningar som sokanden foreslar bestir av nya tunnelpislag samt ventilationsschakt
och trapp- och teknikschakt.

Lige och utformning f6r samtliga nya ytanlidggningar och nya transporttunnlar behéver
utredas noga i kommande planprocess. De nya anliggningarna far inte hindra tillkommande
bebyggelse 1 omradet eller skapa negativ omradespaverkan for befintlig bostadsbebyggelse.

For att bergrummen ska kunna tas i bruk f6r nya anvindningar krivs godkinda
miljoprovningar och andra myndighetsbeslut. Hur bergrummen ska saneras fran
miljoféroreningar, och vilka typer av verksamheter som ar limpliga 1 bergrummen, kommer
att visa sig 1 den kommande miljéprévningsprocessen som sker parallellt med planarbetet.
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Arendet

Bakgrund

I Finnberget finns en omfattande bergrumsanliggning som anlades i etapper fran 1950-talet
till 1970-talet. Hir har oljeprodukter lagrats som en del i den verksamhet som OK bedrev
pé platsen, kopplad till oljehanteringen pa den gamla superfosfatfabrikens tomt vid
Svindersviken. Djupt i berget finns étta stora cisterner med en invindig takh6jd om 15 till
30 meter. Varje cistern dr 15-20 meter bred och 6ver 100 meter lang. Cisternernas tak ligger
pa niva -5 det vill siga under havsytan och djupt under den ovanliggande bebyggelsen.

Bergrummens liige under mark markerat pa ett ortofoto.
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Foto frin en av de tvi stirsta oljecisternerna. Takbijden dar 30 meter.

Till cisternerna finns kopplat ett system av transporttunnlar som gjorde det méjligt att na
bergrummen med de fordon som behévdes for driften av bergrumsanligegningen.
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Transporttunnlarna gar delvis ytligt, bland annat gar en transporttunnel direkt under
Kvarnholmsvigen. Transporttunnlarna nar ytan 1 nagra tunnelpaslag, dels vid
Finnbergstunnelns mynning och dels inom KUAB:s mark vid Svindersviken.

Pa markytan ovanpa bergrumsanliggningen finns naturmark och bostadshus uppe pa
Finnberget samt industri- och kontorsbebyggelse séder om Kvarnholmsvigen. Ovanpa
bergrumsanliggningen gar ocksa gatorna Kvarnholmsvigen och Finnbergsvigen.

Planbeskedet avser ett omrade med areal 5,8 hektar, dir sokanden vill géra det mojligt att
bilda 3D-fastigheter avseende bergrumsanliggningen. I ansékan redovisas ocksa ett antal
nya tillfartstunnlar samt ytanldggningar som hisschakt och ventilationsschakt, som enligt
s6kanden beh6vs f6r att bergrummen ska kunna anvindas till de tinkta nya funktionerna.
Omradet 4gs till viss del av sokanden Kvarnholmen Utveckling AB (KUAB) och till viss del
av andra fastighetsdgare. Se tabell pa sida 6 under rubriken Sékandes forslag.

Oljeverksamheten avvecklades 1 borjan av 2000-talet. Viss sanering av kvarvarande olja har
skett, men det finns kvarvarande féroreningar bade i bergrummen och i sprickor 1 berget.
Bergrummen ir till stor del fyllda med vatten idag.

I kommunens 6versiktsplan fran 2018 pekas omradet ut som tit stadsbebyggelse, Bt1. Tit
stadsbebyggelse har alla funktioner som ar typiska for en blandad stad, det vill sdga
bostider, handel, kontor, skolor och forskolor, lokaler for kulturella andamal, lokaler f6r
vard, anldggningar for idrott och rekreation samt andra verksamheter som inte innebar
betydande storning. Ett omrade med tit stadsbebyggelse innehiéller dven gronomraden,
parker och den infrastruktur som ar nédvindig for en blandad stad.

Omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden. Omradet har tidigare berorts av
riksintresse f6r kommunikationer 1 form av planerad 6stlig férbindelse, men av
Trafikverkets riksintresseprecisering ar 2020 framgar att det inte lingre ar aktuellt att
forldgea en Ostlig torbindelse under Finnberget och Kvarnholmen. Trafikverket férordar
istallet en strickning lingre vasterut. Det bedoms darfor inte finnas nagra konfliktpunkter
mellan bergrumsanlidggningen och en framtida 6stlig forbindelse.

I delar av omradet pagir stadsbyggnadsprojektet Kvarnholmen etapp 6 dir Nacka kommun
inledde planarbete genom ett Start-PM som beslutades ar 2014. I en annan del av omradet
haller Nacka kommun pa att initiera ett nytt stadsbyggnadsprojekt kallat Gaddviken dir ett
Start-PM ir tinkt att beslutas under kommande manader. Bada stadsbyggnadsprojekten
syftar till att omvandla omradet till en blandad stadsmiljé med bland annat nya bostidder och
lokaler samt forskola, gronomraden och parkytor. I resterande del av omradet pagar inget
planarbete.

Omradet 4r till stora delar planl6st. I den planlagda delen av omridet giller f6ljande planer:
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- Byggnadsplan B 41, faststilld den 8 oktober 1947. Reglerar bostadsbebyggelse uppe
pa Finnbergets platd med omgivande parkmark samt tillfartsvigen Finnbergsvigen.

- Detaljplan DP 286 som vann laga kraft den 7 mars 2002. Reglerar ny
bostadsbebyggelse uppe pa Finnbergets plata samt sikerstiller planenlighet for ett
av de ildre bostadshusen som byggts pa parkmark.

- Detaljplan DP 330 som vann laga kraft den 17 juli 2004. Reglerar markanvindning i
omradet kring Finnbergsvigens vindplan.

Varken byggnadsplanen eller detaljplanerna reglerar bergrummen eller deras anviandning.

Ingen av de berdrda detaljplanerna har pagiende genomférandetid. Byggnadsplanen saknar
genomforandetid.

Sokandes forslag

Planenheten mottog den 25 februari 2020 en begiran om planbesked for fastigheten
Sicklaén 37:40 m.fl. Ansékan kompletterades den 7 maj 2020 och den 9 juni 2020. Ansckan
avser att gora det moijligt att 3D-fastighetsbilda oljebergrummen i Finnberget vid
Giddviken, for att kunna anvinda dessa for olika verksamheter och eventuella publika
andamal. Foreslagna markanvindningar ar: tekniska anlaggningar, verksamheter, odling och
livsmedelsproduktion, parkering, kultur- och fritidsanvindning samt trafikindamal. Bland
annat finns intresse av att 1 bergrummen forligga parkeringsgarage och geoviarmeanliggning
samt serverhallar. I nuldget har s6kanden inte beslutat vilka delar av bergrumsanliggningen
som ska anvindas for respektive anvindningsomrade, utan detta ar nagot som kommer att
klargéras i kommande planprocess i en dialog med kommunen samt Gvriga berérda
myndigheter.

For att bergrumsanlidggningen ska kunna fungera fér de avsedda anvindningarna beh6vs
nya ytanligeningar avseende ventilation och trapp- och teknikschakt samt nya
transporttunnlar. Planritning och sektioner som redovisar s6kandens forslag finns bilagda
till tjansteskrivelsen. S6kanden betonar att ligen och utformning f6r de nya anliggningarna
ar preliminédra och sannolikt kommer att dndras.

I nulaget har sékanden inte redovisat nagon specifik anvindning for varje bergrum utan de
onskade markanvindningarna redovisas f6r bergrumsanligeningen som helhet. Vilka
markanvindningar som dr mojliga i respektive bergrum kommer att utredas och regleras i
kommande miljéprévning och planprocess. Vid exempelvis kultur- och fritidsanvindning
stills storre krav pa sanering av kvarvarande féroreningar jamfort med anvindningar som
inte ar besoks- och personintensiva.
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37.48

Planritning som visar sokandens tinkta fastighetsbildning. Linjer i orange visar de tinkta grinserna inom
3D-fastigheten. Sikanden avser att bilda fyra stycken 3D-fastigheter inom omradet. Ritningen medfoljer

ocksd tidnsteskrivelsen som bilaga.

Nedan beskrivs i tabellform vilka fastigheter som berors av planbeskedet. Idag finns inga
ytanldggningar, bortsett fran tunnelpaslag.

Fastighet Agare Areal som berérs | Tankta framtida anliggningar inom
av ansdkan fastigheten enligt
planbeskedsansékan
Sicklaén 37:11 | Nacka kommun 1212 kvm Underjordsanldggningar samt pa

markniva tva ventilationsschakt.
Markomradet ligger lings

Kvarnholmsvigen.

Sicklaén 37:24 | Brf Finnberget 6 952 kvm Underjordsanliggningar i form av ny
tillfartstunnel frin Kvarnholmssidan,
generellt kommer den att ligga mycket
djupt under befintlig bebyggelse. Inga
anliggningar pa markniva.

Sicklaén 37:40 | KUAB (s6kanden) 23 998 kvm Underjordsanliggningar samt pa

markniva tva ventilationsschakt och tva

trapp- och teknikschakt samt nytt
tunnelpaslag. Hir finns ocksé befintliga
tunnelpaslag.

Sicklaén 37:43 | KUAB (sokanden) 77 kvin Befintligt tunnelpaslag.

Sicklaén 37:48 | Skanska Sverige AB | 2 310 kvm, hela Underjordsanliggningar samt ny

fastigheten transporttunnel. Inga anliggningar pa

markniva.
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RN
Sicklabn 37:49 | Vasakronan AB 10 636 kvm Underjordsanliggningar samt ny
transporttunnel. P4 markniva tre
ventilationsschakt samt nytt tunnelpdslag.
Sicklaén 37:60 | Brf Saltsjohojden 1 11 945 kvm, 1 Underjordsanliggningar samt ny
princip hela transporttunnel. Inga anliggningar pa
fastigheten markniva.

Ovanstaende tabell ér inte en lista pa vad Nacka kommun anser beh6vs pa respektive
fastighet, utan en lista pa s6kandes 6nskemal inom respektive fastighet. Lige och
utformning for samtliga nya ytanliggningar och nya transporttunnlar, samt huruvida alla
anldggningar i tabellen ovan dr nédvindiga, behéver utredas noga i kommande planprocess.

Planenhetens bedomning
Planenheten har, i enlighet med 5 kap. 5 § PBL, provat begiran om planbesked.

Forslaget 6verensstimmer med kommunens 6versiktsplan fran 2018 samt Gvriga
styrdokument som finns framtagna inom den aktuella delen av vistra Sicklabn. Genom att
planldgea s6kandens bergrumsanliggning i Finnberget 16ses bade komplexa miljofragor och
omgivningspaverkan frin nya ytanliggningar i ett sammanhang tillsammans med ny
bebyggelse som planeras pa markniva. Planenheten bedomer att forslaget ar lampligt att
prova i en planprocess.

Lige och utformning f6r samtliga nya ytanlidggningar och nya transporttunnlar behéver
utredas noga i kommande planprocess. De ytanliggningar som sokanden foreslar bestar av
nya tunnelpislag samt ventilationsschakt och trapp- och teknikschakt. De nya
anldggningarna far inte hindra tillkommande bebyggelse 1 omradet eller skapa negativ
omradespaverkan for befintlig bostadsbebyggelse.

For att bergrummen ska kunna tas i bruk f6r nya anvindningar krivs godkinda
miljoprovningar och andra myndighetsbeslut. Hur bergrummen ska saneras fran
miljoféroreningar, och vilka typer av verksamheter som dr limpliga i bergrummen, kommer
att visa sig 1 den kommande miljéprévningsprocessen som sker parallellt med planarbetet.

En fordel med att planligga bergrummen som 3D-fastighet ar att miljofragorna kopplade
till bergrummens framtida anvindning da kan integreras i en detaljplaneprocess.

Planenheten bed6émer att de tinkta 16sningarna inom Vasakronans fastighet samt inom
kommunens fastighet dr svara att kombinera med tillkommande ny bebyggelse, och hir ér
det sannolikt att sokanden kommer att behéva omarbeta sina foreslagna 16sningar under
planprocessen i dialog med Vasakronan AB och Nacka kommun. Detta innebér dock inte
nagot hinder for att limna positivt planbesked, eftersom limplig placering och utformning
provas i kommande planarbete.
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Vilka markanvindningar som ar mojliga i respektive bergrum kommer att utredas och
regleras i kommande miljoprovning och planprocess. Vid exempelvis kultur- och
fritidsanvandning stills storre krav pa sanering av kvarvarande féroreningar jamfort med
anvindningar som inte dr besoks- och personintensiva.

Omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden. Nya tunnelpaslag och
ytanldggningar far inte medfora pataglig skada pa riksintresset. De anliggningar som KUAB
redovisar i planbeskedet dr sa pass sma att de sannolikt inte kommer att synas fran farleden,
och paverkan pa landskapsbilden blir sannolikt liten. Paverkan pa riksintresset kommer att
provas i planarbetet i likhet med paverkan fran ny bebyggelse pa markytan.

Detta planbesked anger bara om en planliggning beddms som moijlig att paborja.
Planbeskedet anger en inriktning, under planprocessen utreds slutlig utformning och
omfattning. Planbeskedet innebir ingen garanti for att en detaljplan slutligen kommer att
antas.

Planernas aktualitet

Att bilda tredimensionella fastigheter blev mojligt ar 2004. Nir befintlig byggnadsplan togs
fram pa 1940-talet var fragan saledes inte aktuell och dirfér saknas stod i planen for att
bilda 3D-fastigheter. Ber6rda detaljplaner vann laga kraft dr 2001-2004 och dven om det
hade varit mojligt att méjliggora for en 3D-fastighetsbildning 1 det sammanhanget sa saknar
planerna stod f6r detta. Nir planarbetet bedrevs under tidigt 2000-tal sa pagick fortfarande
viss oljeverksamhet i bergrummen, och sannolikt hade man inte inlett arbetet med att hitta
intressenter till ny anvindning f6r bergrummen.

Samtliga ber6rda planer hindrar att 3D-fastigheter bildas, vilket medfér behov av
planindring eller ny detaljplan. Det finns heller inte stod i befintliga planer varken for den
tidigare oljeverksamheten eller f6r de nya anvindningar som sokanden foéreslar.

Pigdende planering

Huvuddelen av s6kandens bergrumsanliggning ligger inom stadsbyggnadsprojektet
Kvarnholmen etapp 6 samt stadsbyggnadsprojektet Giaddviken. Se karta pa sida 9. Dessa
tva detaljplaner ar tinkta att skickas ut pa samrad under ar 2021-2022 och
bergrumsanliggningen med tillhérande nya ytanldggningar avses att planliggas inom
respektive stadsbyggnadsprojekt. Det bedoms vara det basta sittet att planera och redovisa
bergrummens framtida anvindning i ett sammanhang tillsammans med ny bebyggelse pa
markytan.

Markanvandningen under jord avses redovisas 1 detaljplanernas samradsskede pa
motsvarande sitt som den nya bebyggelsen ovan mark redovisas i samradshandlingen.
Exempelvis kan markanvindning ovan markytan och markanvindning under markytan
redovisas pa varsitt kartblad som en del av samma detaljplanehandling. Alternativt kan
samtliga anvindningar bade ovan och under markytan redovisas pa ett och samma kartblad.



10 (12)

Behov av planindring

De béda befintliga bostadsrittsforeningarna pa Finnberget utgors av Brf Finnberget,
Sickladn 37:24 samt Brf Saltsjohéjden 1, Sicklaén 37:60. De delar av bostadsritts-
féreningarnas mark som ligger inom planbeskedsomridet redovisas pa karta pé sida 9.

For berérda bostadsrittsféreningar pa Finnberget pagar inte nagot planarbete. Diarmed
behover planindring ske avseende befintlig byggnadsplan och befintliga detaljplaner om det
ska bli mojligt att bilda 3D-fastigheter inom bostadsrittsféreningarnas mark. Alternativt kan
ny detaljplan upprittas for detta omrade.

Sokanden féreslar inga anliggningar pa markniva inom den mark som dgs av Brf Finnberget
och Brf Saltsjohojden 1.

Omgivningspaverkan frin nya ytanliggningar

En form av omgivningspaverkan ger de nya tunnelpaslag som foreslas, eftersom
tunnelpaslagen medfor bergskarningar. Tunnelpaslagen ir i stor grad tinkta att integreras i
nya byggnader och dylikt, vilket minskar tunnelpaslagens synlighet. En annan form av
omgivningspaverkan kommer fran de trapp- och teknikschakt som féreslds. Fragor som
kommer att studeras i planarbetet ar bullerstorningar fran ventilation och dylikt, men ocksa
den paverkan pa naturmiljé som sker nir schakten springs fram och anliggs.

Brf Finnbergets mark
inom planbeskedsomradet

Brf Saltsjohdjden 1:s mark
inom planbeskedsomradet

Del av planbeskedsomradet

Del av planbeskedsomradet som tillhor stadsbyggnads-
som tillhor stadsbyggnads- projektet Kvarnholmen DP6
projektet Gaddviken

Rartbild som visar pagaende stadsbygenadsprojekt i planbeskedsomridet samt
bostadsrattsforeningarnas markinnehay inom planbeskedsomridet.
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Viktiga fragor att utreda i kommande planarbete

Fragor som sirskilt kommer att behova studeras 1 kommande planprocess for
bergrumsanliggningen ar limpliga saneringsatgarder i de olika delarna av
bergrumsanliggningen, fragor kring brand och utrymning vid olyckshindelser, fragor kring
trygghet och sikerhet avseende bergrumsgarage och andra ytor tillgingliga for allmanheten,
tragor kring grundvattennivaer och paverkan pa Finnbergets hydrologi samt trafikfragor.

Dialog med ber6rda fastighetsigare

Nacka kommun ber6rs i egenskap av fastighetsigare lings Kvarnholmsvigen. Kommunen
staller sig positiv till att préva en 3D-fastighetsbildning av befintlig bergrumsanliggning
under gatan. Kommunen kan 1 nuldget inte avgora om det dr mojligt eller lampligt att
uppféra nya ytanliggningar inom kommunens gatumark enligt sékandens forslag.

Planenheten har haft dialog med berérda bostadsrittsféreningar pa Finnberget angiende
planbeskedsansékan (fastigheterna Sicklaon 37:24, Brf Finnberget, samt Sickladn 37:60, Brf
Saltsjohojden 1). Dessa stiller sig preliminirt positiva till att prova en 3D-fastighetsbildning
av bergrummen, men vill aven markera att de i nuldget inte har méjlighet att inleda en
planprocess, dd det bland annat krivs mer information om vad de tinkta anliggningarna
medfor for paverkan pa respektive fastighet. Det behovs ocksa, atminstone i den ena
féreningen, ett stimmobeslut.

Planenheten har haft dialog med fastighetsidgarna till Sicklabn 37:48 (Skanska Sverige AB)
respektive 37:49 (Vasakronan AB). Dessa staller sig positiva till att prova en 3D-
fastighetsbildning av bergrummen, under férutsittning att tillkommande ytanliggningar och
transporttunnlar inte hindrar tillkommande bebyggelse pa respektive fastighet. Bade
Vasakronan och Skanska har férmedlat att deras utgangspunkt ar att inga ytanlaggningar
eller transporttunnlar far tillkomma inom deras respektive fastigheter.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Vid utformning av parkerings- och garageanliggningar 1 bergrummen ir trygghetsaspekten
och det brottsforebyggande perspektivet viktiga. Samma sak giller forstas for all typ av
publik verksamhet 1 bergrummen, exempelvis om nagot av bergrummen anvinds f6r
kulturella indamal och dirmed blir tillgangligt f6r allmanheten. Vid placering och
utformning av hissar ner till bergrummen ar det viktigt att beakta trygghetsaspekten och
arbeta for en brottsférebyggande utformning saval ovan jord som under jord.

Riktlinjer f6r bedémning av planbesked

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har antagit nya riktlinjer f6r bedémning av planbesked
den 16 september 2015, § 177. Riktlinjerna har antagits for att det ska bli tydligt nar
nimnden anser att en planindring dr limplig och nir det inte ar lampligt. Vid ansékan om
planbesked finns det behov av att prioritera lingsiktigt hallbara detaljplaner och
planligening f6r sammanhingande omraden.
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Planenhetens bedomning 6verensstimmer med riktlinjerna. Genom att planligga sokandens
bergrumsanliggning i Finnberget 16ses bade komplexa miljéfragor och omgivningspaverkan
fran ytanliggningar som ventilationsschakt och tunnelpaslag i ett sammanhang, tillsammans
med ny bebyggelse pa markniva. Planenheten bedémer att forslaget dr limpligt att prova i
en planprocess.

Detta beslut gar inte att 6verklaga.

Ekonomiska konsekvenser
Debitering av planbeskedet sker enligt milj6- och stadsbyggnadsnamndens taxa. Faktura
skickas separat.

Att utveckla bergrummen enligt s6kandens 6nskemil bedéms inte innebira nagra kostnader
for kommunen. Kommunens arbete med planliggning, miljoprovningar och andra tillstand
kommer att betalas av s6kanden. Arbetet med att firdigstilla bergrummen f6r nya dandamal
bedoms inte heller att medfora nagra kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Att utveckla bergrummen enligt sokandens 6nskemal bedéms 1 sig inte innebdra nagra
storre konsekvenser for barn. Vid utformning av parkerings- och garageanliggningar ar
trygghetsaspekten viktig 4ven om barn inte kommer att vistas dir pa egen hand. Vid
placering och utformning av hissar ner till bergrummen édr det ocksa viktigt att beakta
trygghetsaspekten savil ovan jord som under jord. I nuldget har s6kanden inte planer pa
nagon verksamhet som specifikt vinder sig till barn, men kulturverksamhet ir en av de
anvindningar som sOkanden 6nskar mojliggdra i bergrummen. Konsekvenser f6r barn
kommer vidare att utredas i planarbetet.

Angela Jonasson Torkel Lindgren
Bitridande planchef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
Bilagor

— Sokandens ansokan om planbesked
— Planritning
— Sektionsritning



