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TJANSTESKRIVELSE

2020-11-11
KNOAMCM UN B 2020-000183
Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 40:13
SKURUSUNDSVAGEN/BERGKANTSTIGEN

Byggsanktionsavgift for att uppfort mur samt fallt trad utan lov
och startbesked

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att exploateringsenheten pa Nacka
kommun, organisationsnummer 212000-0167,
1. ska betala en byggsanktionsavgift pa 12 061 kronor f6r att ha uppfort en lovpliktig
mur pa fastigheten utan lov och startbesked.

2. ska betala en byggsanktionsavgift pa 35 475 kronor for att ha fillt tre lovpliktig trdd
pa fastigheten utan lov och startbesked.

Avgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag da beslutet vann
laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Exploateringsenheten har ansokt om bygglov f6r nybygenad av mur samt marklov f6r
fallning av tre trid. S6kande har i samband med ans6kan om bygglov och marklov
informerat milj6- och stadsbyggnadsnimnden att atgirderna redan ér utforda.

Exploateringsenheten har 1 ansékan framfort skal till ansékan. For att flytta och forbattra
uppfarten till Sickladn 12:34 samt mojliggora bebyggelse pa Sickladn 12:55 och del av 40:13
behovdes en ny uppfartsviag byggas. Vigen skulle inte forindra marknivan nimnvart men
for att pa bésta sitt minska ingreppen samt maximera den byggbara ytan pa den tinkta
avstyckningen fran 40:13 behovdes en stodmur mot Bergkantstigen. Traden falldes i
samband med vigbygget.

Nimnden beslutade péd delegation den 1 oktober 2020 att ge bygglov och startbesked for
den redan uppforda muren och marklov med startbesked for fallning av triden. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har limnat information om att byggsanktionsavgifter kommer tas
ut i drendet.

Granskad av JOELIM
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Yttrande

Exploateringsenheten pa Nacka kommun har getts tillfille att yttra sig 6ver denna
tjansteskrivelse. De har inkommit med féljande:

Exploateringsenheten Nacka kommun invinder mot beslutet att ta ut byggsanktionsavgift
for nedtagande av trad utan giltigt marklov. Enheten har i samband med ombyggnationen
av vagen till bl.a. fastigheten Sickladn 12:34 samratt med landskapsingenjor pa enheten for
offentlig utemilj6, angdende moijligheten att ta ner tva trid varav det ena stod oldimpligt till
och var att betrakta som ett riskttrid. Enligt landskapsingenjors bedomning skulle det
aktuella tradet kunna fillas omedelbart och utan behov av marklov (det andra tridet
bedémdes vara lovpliktigt). I och med detta besked falldes tradet.

Exploateringsenheten anser att det finns stod for att inte ta ut sanktionsavgiften da man
gjort vad man ansag nédvindigt enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen for att det inte
skulle vara att betrakta som en 6vertradelse.

Ovriga trid som omfattas av byggsanktionsavgiften filldes i ett senare skeda av kommunens
entreprenor och kommunicerades aldrig med enheten f6r offentlig utemiljé och dar har inte
exploateringsenheten nagra invindningar mot sanktionsavgiften.

Exploateringsenheten anser darfor att det inte finns skil att ta ut sanktionsavgift for det trid
som fatt ett godkdnnande. Kopia pa mejl fran ladskapsingenjoren bifogas.

Skal till beslut

Overtridelse

Det kravs bygglov och startbesked for att uppfora murar som ar hogre dn 50 centimeter.
I aktuellt drende har det under ar 2020 uppférts en mur och fillts trid i samband med
byggnation av en tillfartsvig pa Sickladn 40:13. Murens totala lingd uppgir till 23 meter.
Tanken var fran borjan att den synliga delen av stédmuren skulle vara hégst 50 cm och
dirmed ej lovpliktig. Efter utférande uppticktes att det inte var mojligt att fylla marken
enligt planerat.

Fastigheten omfattas av detaljplan DP 558. Enligt detaljplanen krivs det marklov f6r
fillning av trid med en stamdiameter 6ver 15 cm mitt 1,3 meter ovan mark.
Exploateringsenheten har informerat att triden var lovpliktiga.

Bygglovenheten bedémer att bygglovspliktiga murar samt triden har uppforts/fillts utan
lov och startbesked. Detta innebir att det har skett en 6vertridelse av plan- och bygglagen.
Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.
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Byggsanktionsavgiftens storlek
Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat byggnation av murar utan bygglov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Byggsanktionsavgiften baseras dels pa prisbasbeloppet som ér 47 300 kronor f6r 2020 samt
dels antalet I16pmeter som beriknas till 23 meter. Byggsanktionsavgiften beraknas till 12 061
kronor (0,025 x 47 300) + (0,01 x 47 300 x 23 meter), se dven berikning i bilaga.

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat fillning av trid utan marklov och
startbesked anges 1 9 kapitlet 17 § 4 plan- och byggférordningen. Byggsanktionsavgiften ar
kopplat till antal trid och prisbasbeloppet. Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 35 475
kronor (0,25*prisbasbeloppet), se aven berikning i bilaga.

Den sammanlagda byggsanktionsavgiften ar 47 536 kronor.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att exploateringsenheten pa Nacka kommun ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var de som har utfort de olovliga atgirderna.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av

11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 47 536 kronor.
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Tillampliga bestammelser
Av 6 kapitlet 1 § punkten 7 plan- och byggférordningen krivs det bygglov for att uppfora

murar.
Enligt 9 kapitlet 12 § 1 plan- och bygglagen krivs det marklov for fillning av trid.

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked, om atgirden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet prova forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med st6d av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av plan- och byggforordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med héinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv eller genom nagon
annan fullgoéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen skulle intraffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjirdedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den overtridelse som
begitts. Vid provningen av nedsittning ska namnden sarskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skl kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nar Gvertradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fitt en fordel av 6vertradelsen.
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Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggférordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggforordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestammas till hilften om den avgiftsskyldige nir dtgiarden paborjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt dtgirden.

Av 9 kapitlet 12 § punkten 8 plan- och byggforordningen ar byggsanktionsavgiften for att
trots férbudet 1 10 kapitlet 3 § PBL paborja en sidan atgard enligt 6 kapitlet 1 § PBF innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked ér 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av

0,01 prisbasbelopp per lI6pmeter nir det giller en mur.

Enligt 9 kapitlet 17 § 4 plan- och byggférordningen dr byggsanktionsavgiften 0,25
prisbasbelopp per trid som fillts utan startbesked.

Bygglovenheten

Johanna Ahs Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor:

1. Ansokan

2. Situationsplan

3. Elevationsritning

4. Berikning av byggsanktionsavgift mur

5. Berikning av byggsanktionsavgift trid
| 6. Yttrande
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