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FORSLAG TILL YTTRANDE

KA Dnr MSN 2021/35
I(NDAMCH UN KFKS 2021/137
Miljodepartementet

Yttrande 6ver promemorian "Ordning och reda pa

avfallet”
Miljodepartementets d.nr. M2021/00207

Yttrande
Nacka kommun ldmnar f6ljande yttrande med anledning av remissen av
Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pd avfallet:

Generella synpunkter

Nacka kommun anser att det ér positivt att lagstiftningen starks och fortydligas inom
avfallsomrddet. De foreslagna dndringarna innebér en viss forenkling i hanteringen av
jord och berg fran exploateringsprojekt, vilket #r ett steg i ritt riktning. Andringarna
16ser dock inte det stora problemet med att rena jord- och bergmassor i grunden klassas
som avfall, trots att de kan ateranvéndas direkt eller efter krossning eller sortering.

Idag &r avfallsklassningen avgorande for hur en anldggning bedoms enligt
miljoprovningsforordningen, vilket leder till tva problem: 1) Jord och berg, som
egentligen dr l4tt att ateranvidnda, omfattas av sd mycket byrakrati att det dr komplicerat
och tidsddande att skapa platser for hantering. Det leder till att hanteringen tar 1dng tid
att 16sa och kostar mycket pengar, samt att massorna behdver transporteras langa
strackor, vilket paverkar bdde miljo och klimat. 2) Fokus hamnar pd avfallsdefinitionen
istéllet for massornas kvalitet. Hanteringen blir mycket enklare om det inte handlar om
avfall, &ven om miljoeffekten dr identisk oavsett hur massorna klassas. Det forekommer
darfor att verksamheter ldgger mer energi pa att Gvertyga om att deras massor inte ar
avfall, &n de gor pa att minska verksamhetens miljopdverkan. Sammantaget innebér det
har att avfallsklassningen ger fel signaler for rena jord- och bergmassor, dar ”avfall”
antyder att massorna innebdr en storre risk, medan “inte avfall” antyder att det ar riskfritt
och lagldst. I den hir bemaérkelsen dr den enda skillnaden mellan den foreslagna
andringen och nuvarande lagstiftning, att forslaget innebér att naturligt material fran
byggprojekt inte riknas som avfall om det dteranvinds lokalt.
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For Nacka kommun, och manga andra expansiva kommuner, ér det viktigt att
lagstiftningen anpassas efter de mojligheter som avfallsdirektivet ger for att underlitta
lokal och sdker hantering av vissa typer av massor, samt att verksamheter som hanterar
massor och annat avfall provas pa den niva som éar relevant utifrdn den paverkan de har
pa omgivningen. Nacka kommun anser att rena jord- och bergmassor inte bor klassas
som avfall. For att signalera att upplag, krossning och sortering av sten och jord péverkar
omgivningen oavsett om det handlar om produkt, bearbetning eller kvittblivning, s bor
miljoprovningsforordningen istdllet kompletterades med en rubrik som specifikt hanterar
upplag och bearbetning av rena jord- och bergmassor. Utifran att rubriken handlar om
just ren jord och berg, sa anser kommunen att man da kan 6ka méngderna som kan
hanteras med anmalan till kommunen. En sddan dndring skulle underlétta
masshanteringen 1 exploateringsprojekt avsevirt, med stora vinster for resurshantering,
klimat och ekonomi.

Det ér positivt om reglerna éndras sa att det blir svarare for oseridsa avfallsforetag att
flytta runt avfall istéllet for att behandla det, och att kommunen far mojlighet att krdava
sakerhet fOr att aterstélla efter en verksambhet.

Foreslagna diindringar av 26 kapitlet miljobalken
e 2§ Skyndsam dtalsanmilan av évertriidelser enligt miljobalken

Kommunen har inget att invdnda mot tilligget att anmélan ska ske skyndsamt,
under forutsdttning att tillsynsvégledning fortydligar vad ”skyndsamt” innebdr.
For att skyndsamhetskravet ska fa nagon verklig effekt s& krivs dock att det 4ven
fir genomslag inte bara i nér dklagaren startar forundersokning, utan dven 1 att
utredningen genomfors skyndsamt. Idag ar det vanligt att utredaren aterkopplar
forst efter ca 1-2 ar, om utredningen inte 14ggs ner innan det.

e 10§ a, Foreliiggande om sékerhet
Nacka kommun é&r positiv till att tillsynsmyndigheten far mojlighet att kridva
sdkerhet av anmilningspliktiga verksamheter. Det dr bra att paragrafen gar att
anvinda for alla verksamheter som anmils med stod av miljobalken 9 kap 6 §,
om de riskerar att leda till miljoskador eller behdva omfattande aterstéllning. Om
fordndringen genomfors sd ar det dock angeldget att det tas fram en tydlig
vigledning for ndr myndigheten bor foreligga om sikerhet, hur sdkerhetens
storlek ska berdknas och hur beloppets rimlighet ska bedomas. Nér vigledning
om stillande av sdkerhet tas fram sd bor avfallsbranschen prioriteras, men det
kommer att behdvas stdd dven for andra branscher.

Foreslagna diindringar av 29 kapitlet miljobalken

e 9 § punkt 15, boter for att limna avfall till nigon som inte gjort de
anmilningarna eller har de tillstind som krévs
Nacka kommun ir positiv till forslaget. Andringen 6kar avfallsproducentens
ansvar for att avfallet hamnar rétt, och gor dven att avfallshanteringen kan
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forbattras bade med tillsyn hos producent och mottagare. For att tillagget ska fa
nagon effekt sa kravs det dock en sirskild tillsyn pé avfallsproducenter. Om
forandringen antas sa behovs végledning, sa att det framgar om producentens
ansvar slutar nir avfallet [dmnas till transportor, nér det tas emot pa en
anldggning eller om det stricker sig langre 4n sa.

Foreslagna iindringar i forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd
o §25doch 27 a, uppgifter om avfall som lagras infor och efter behandling

Kommunen har inget att invdnda mot tilligget, men som det dr formulerat blir
det vildigt viktigt med védgledning om nér avfall upphor att vara avfall. I
forslaget finns ett krav pd verksamheten att redovisa hur mycket av det
behandlade avfallet som fortfarande ar avfall, medan material som upphort att
vara avfall inte maste redovisas enligt lag. For att fa en bild av miljopaverkan ar
det dock viktigt att veta vad som lagras, hur det lagras och i1 vilka mangder. Om
det dr avfall eller inte avgor inte miljopaverkan, men det paverkar skyldigheten
att lamna vidare till rdtt mottagare (se forslag ovan, 29 kap 9§ pt 15 miljobalken).
Det édr dessutom viktigt att det framgér om kravet pa foreldggande om
forsiktighetsmaétt (27 a) ska tillampas pa befintliga verksamheter, det vill sdga om
uppgifterna ska begiras in 1 efterhand.

Foreslagna dindringar i forordningen om deponering av avfall
o §4, niir forordningen inte ska tillimpas
I grunden bedémer Nacka kommun att det ar [dmpligt att rena massor
ateranvinds 1 ndromréadet, om det finns ett behov av massorna och de har rétt
kvalitet. Det dr dock viktigt att begrepp som anvénds dr tydligt definierade,
antingen 1 forordningen eller i kommande végledning. Exempel:
o Icke-fororenad jord och icke-fororenat naturligt forekommande
material.
Det framgér inte om man avser vissa halter, halter 1 forhallande till
omgivningen eller material som inte har férorenats av utsldpp eller
liknande. For att dndringen ska underlitta sa behdver begreppet definieras
sa att det blir enkelt att tillimpa, t.ex. utifrdn Naturvardsverkets generella
riktvirden eller liknande.
o Materialet ska anvéndas i sitt naturliga tillstand.
Det kan tolkas som att materialet inte far sorteras eller bearbetas innan det
dteranvands. Alternativt kan det innebéra att det far bearbetas, men maéste
vara “naturlikt”.
o Materialet ska anvédndas i anslutning till den plats diir schaktningen
utfordes.
Det kan tolkas som ett visst antal meter fran schaktet, inom fastigheten
eller inom ett projektomréde. Alternativt kan det handla om en mer
avliagsen koppling.

Foreslagna dindringar av 29 kapitlet miljoprovningsforordningen
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o §1,2,320ch33
Nacka kommun har inget att invdnda mot forslaget.
o §22
Se definitioner under Forordning om deponering av avfall, §4 ovan.
o §40,41

Nacka kommun tycker att det &r positivt att forslaget tar hansyn till att det ar
skillnad mellan olika typer av avfall, och att det &r motiverat att behandla storre
méngder berg och jord inom ramen for anmélan.

o §42o0ch 43 samt 69 och 70
I forslaget (42 och 43) beskrivs anmélnings- och tillstdndsplikt for att sortera
avfall som en del av att behandla det. 1 forklaringen anges att &ndringen gjorts
for att undvika tillstandsplikt for insamling och sortering pa platsen dér avfallet
producerats. Det dr dock viktigt att komma ihag att en omfattande
avfallshantering dir avfallet uppkommit kan ha lika stor miljopéverkan, i form av
buller, damm, urlakning m.m., som pa platsen dér avfallet bearbetas vidare.

Den foreslagna § 69 beskriver tillstdndsplikt for behandling av 500 — 100 000 ton
icke-farligt avfall, och anmélningsplikt for mindre dn 500 ton, som inte &r rena
jord- eller bergmassor som ska ateranvindas pé plats.

Det dr positivt att forslaget inte krdver anmaélan eller tillstdnd for atgérder som
behovs for ateranvéndning av rent jord- och bergmaterial i anslutning till platsen
dér det schaktats. Se dven definitioner under Forordning om deponering av
avfall, §4 ovan.

o §48o0ch 49
Nacka kommun anser att det dr positivt att forslaget tagit bort formuleringen om
avfall som ”ska anvindas for byggnads- eller anliggningsdndamdl”, eftersom
den otydligheten 1 forordning dr mycket omdiskuterad och har lett till olika
tolkningar i olika instanser. Med den foreslagna formuleringen flyttas fokus fran
hur massorna ar tinkta att anvéndas till vilken typ av massor det handlar om. Den
foreslagna hdjningen av grinsen for tillstindspliktig lagring av bergmassor, till
100 000 ton vid nagot givet tillfille, gér dessutom att kommunen kan hantera
anméilningar av sma till medelstora anldggningar, som hanterar entreprenadberg.
Sammantaget innebér forslaget bade ett tydligare regelverk dn idag, och en
enklare hantering av entreprenadberg.

Foreslagna dindringar av avfallsforordningen
o 1 kap § 15, niir forordningen inte ska tillimpas
Se definitioner, Foreslagna dndringar i forordningen om deponering av avfall,
$4 (ovan).
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o 4 kap § 14a, krav pad behandling av avfall och tidsbegriinsad lagring
Forslaget innebér att avfall inte far lagras ldngre d4n motiverat utan behandling,
och att det finns en tidsgrins pa tre ar for lagring. Nacka kommun bedémer att
forslaget inte fullt ut atgdrdar problemet med att oseriosa aktorer flyttar avfall
mellan olika anldggningar, &ven om det dr en skédrpning jamfort med idag. Som
komplement behovs ett tilligg om att flytt fran lagringsplats till annan
lagringsplats bara far goras om det dr motiverat, och att det behdver
dokumenteras och visas upp om tillsynsmyndigheten begir det.

o Skap § 18, bestillaransvaret nir avfall limnas
Forslaget dr en mindre omformulering jamfort med idag, och beskriver att den
som ldmnar avfall behdver forvissa sig om att den som tar emot det far ta emot
det. Forslaget dr att det ska goras i skilig omfattning, vilket dr en lindring jamfort
med dagens formulering (.. .krévs att den som ldmnar avfallet har kontrollerat
att” anmalningar och tillstdnd finns). Nacka kommun anser att ”skilig
omfattning” behover definieras i vigledning, for att 4ndringen ska f& ndgon
betydelse.
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