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1. Sammanfattning

I denna skrivelse redovisar Naturvardsverket regeringens uppdrag om
avfallskoder for littum-jonbatterier samt klassning av alkaliska batterier som
farligt avfall. Uppdraget gavs till Naturvardsverket den 22 december 2020 och
skulle redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 31 maj
2021.

Naturvardsverket ser problem med att det idag saknas avfallskoder f6r att kunna
klassa kasserade litium-jonbatterier pa ett lampligt sitt. Detta &r en brist
eftersom méanga litium-jonbatterier har farliga egenskaper och darfor behover
hanteras som farligt avfall for att inte riskera att orsaka negativ miljopaverkan.
Det saknas dven en avfallskod for ovriga batterier med farliga egenskaper. Det
ger otydligheter for alla aktorer 1 dtervinningskedjan om hur batterier med farliga
egenskaper ska klassas och hanteras samt hur tillsyn och véigledning om
batteriavfall ska bedrivas.

Aven sparbarheten av avfallsbatterierna blir séimre eftersom endast de batterier
som klassas som farligt avfall rapporteras in till det svenska avfallsregistret.
Hade batteriavfallet klassats som farligt avfall hade d&ven exportstatistiken blivit
battre. Vid gransoverskridande transport av kasserade litium-jonbatterier saknas
en entydighet 1 huruvida batteriavfallet ska klassas och om de behdver anmélas
enligt avfallstransportforordningen eller inte. Att litium-jonbatterier med farliga
egenskaper inte har en egen avfallskod som klassas som farligt avfall, dvs. med
asterisk, kan dven uppfattas som ologiskt av verksamhetsutovarna. Detta sarskilt
eftersom kasserade litium-jonbatterier ar farligt gods enligt de internationella
reglerna men inte klassas som farligt avfall. Bristen pa samstdmmighet mellan
olika nirliggande regelverk gor risken storre for att verksamhetsutovare gor fel.
Om kasserade litium-jonbatterier hanteras i en blandad avfallsstrom forsdmras
ocksa forutsittningarna for cirkularitet och atervinning av de strategiska mineral
och grunddmnen som finns 1 litium-jonbatterierna och i de andra batterierna 1
den blandade fraktionen. Batterier dr en utpekad produkt i EU:s handlingsplan
for cirkuldr ekonomi.

Naturvardsverket ser ocksa problem med att rester fran krossade batterier, sa
kallad black mass, klassats fel vilket uppdagats i nagra uppméarksammade fall de
senaste dren. Black mass kan i manga fall ha farliga egenskaper och ska
avfallsklassas och behandlas utifran det.

Naturvardsverket foreslér att ett antal nationella avfallskoder tillférs den svenska
avfallsforteckningen i bilaga tre till avfallsforordningen (2020:614). Att de nya
avfallskoderna ér svenska fortydligas genom att de forses med prefixet SE-
innan de sex siffrorna i avfallskoden. De nya avfallskoderna foreslas inforas
parallellt for kapitel 16 (6vrigt avfall) och kapitel 20 (kommunalt avfall).
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Forslaget giller en sé kallad speglad avfallskod for lititumbaserade och
littuminnehéllande batterier utan farliga egenskaper och en likalydande kod for
littuminnehéllande batterier med farliga egenskaper som dé ska klassas som
farligt avfall. Forslaget motiveras med att littum-jonbatterier och dvriga
litiuminnehéllande batterier dr en vixande avfallsstrom som idag saknar en
tydlig klassning och att det darfor finns risk att batteriavfallet klassas fel och
didrmed hanteras fel vilket riskerar ge negativ miljopaverkan och forsdmra
forutsattningarna for 6kad cirkularitet.

Naturvardsverket foreslar dven att de befintliga avfallskoderna for 6vriga
batterier 1 kapitel 16 (0vrigt avfall) och f6r kommunalt avfall 1 kapitel 20
kompletteras med en speglad kod for dvriga batterier med farliga egenskaper.
Detta motiveras med att det ger verksamhetsutdvare och avfallségare en
uppsittning koder som gor det mojligt att enklare avfallsklassa befintliga och
framtida batterityper som inte forekommer i1 dagens avfallsforteckning, oavsett
om de har farliga eller icke-farliga egenskaper.

Naturvardsverket har undersokt om ytterligare avfallskoder kan vara en 16sning
pa problem med hantering av restprodukten fran krossade batterier, sd kallad
black mass, men funnit att befintliga avfallskoder &r vél anpassade for klassning
av black mass fran krossade batterier om klassningen gors utifran gillande
regler.

Naturvardsverket foresléar slutligen en 6vergripande dndring av
avfallsforordningen, dédr samtliga speglade koder for icke-farligt avfall 1 bilaga 3
till avfallsférordningen fortydligas med en hanvisning till nuvarande 2 kap 3 §
och att den icke-farliga koden endast géller for avfall som efter en utvérdering av
farliga egenskaper inte ska anses vara farligt avfall.
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2. Inledning

Inom batteriomradet har en kraftig 6kad anvindning av litium-jonbatterier skett
det senast decenniet, en utveckling som véntas 6ka dramatiskt under kommande
ar. Hittills ar avfallsstrommarna med litium-jonbatterier relativt begrdnsade men
dven de kommer att 6ka i och med att fler batterier i elektrifierade vigfordon blir
avfall. Klassificeringen av avfall bygger pa EU:s avfallsdirektiv och den
gemensamma avfallsforteckningen. Avfallsforteckningen har dock inte
uppdaterats i ndgon storre omfattning sedan borjan av 2000-talet och litium-
jonbatterier har déarfor ingen separat avfallskod. Det gor avfallsklassificeringen
av littum-jonbatterier otydlig for alla aktorer, vilket riskerar en otillracklig
hantering av dessa batterier. Litium-jonbatterier innehaller samtidigt flera
kritiska ravaror som dr prioriterade att terfora i en cirkulér ekonomi.

2.1. Uppdraget fran regeringen

Den 22 december 2020 fick Naturvardsverket regeringsuppdraget Avfallskoder
for litium-jonbatterier samt klassning av alkaliska batterier som farligt avfall.
Uppdraget ar att:

Naturvardsverket ska ta fram ett forslag till hur de avfallskoder som anges i
bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614) ska utformas for att méjliggora att
avfall som utgors av batterier eller ackumulatorer eller delar frdn sadana
produkter kan klassificeras som farligt avfall om avfallet fran produkterna har
farliga egenskaper.

Naturvardsverket ska foresla de forfattningsdndringar som bedoms nédvindiga
for att genomfora forslaget. En analys av konsekvenserna av forslagen ska

utforas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Naturvardsverket ska dven undersoka mojligheterna for separata avfallskoder
for olika batterier inkl. krossade batterier och vid behov ldmna forslag pa detta.

2.2. Uppdragets genomforande

Den arbetsgrupp som arbetat med redovisningen har bestétt av John Lotoft,
Jakob Rindegren, Ylva Lindén, Ulrika Hagelin samt Erik Stigell projektledare
for uppdraget.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektér Bjorn Risinger
genom beslut 2021-05-20 (NV-00197-21)

Naturvardsverket har till f61jd av den begrénsade utredningstiden inte bjudit in
till ett storre samrad om forslagen 1 utredningen. Istdllet har dialogmdten hallits
med flera myndigheter och foretrddare for de berdrda branscherna med avsikt att
hdmta in djupare kunskaper och framforallt konsekvenser av olika
atgdrdsforslag. Ett mote har hallits med Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB, som ansvarar for regleringen av transporter av farligt gods. Ett
mote har dven héllits med Kemikalieinspektionen, KemlI, som formedlat
vardefull kunskap om innehall av &mnen med farliga egenskaper i olika typer av
batterier. Statens energimyndighet, STEM, har bidragit med myndighetens
kunskaper om batteribranschen och om hur den utvecklas och kan berdras 6ver
tid av en klassning av litium-jonbatterier som farligt avfall. Moéten har dven



NATURVARDSVERKET 7(51)

hallits med foretrdadare for batteribranschen, avfallsbranschen och
atervinningsbranschen med syfte att fa en battre bild av konsekvenserna av
utredningens forslag samt att i mdjligaste man kvantifiera de berdrda foretagen
och effekterna pé dessa foretag. De foretag och branschorganisationer som
bidragit med underlag pa olika webbmoten ér: Avfall Sverige, El-Kretsen,
Northvolt, Fortum samt Atervinningsindustrierna inklusive Stena recycling,
Veolia och Mirec recycling solutions. Vi dr mycket tacksamma for er
medverkan.

2.3. Avgransningar

Naturvardsverket har avgransat genomforandet av uppdraget till att undersoka
hur batterier med farliga egenskaper kan hanteras genom att ta fram forslag om
hur de kan ges en tydlig avfallsklassning. Fragor om eventuella farliga
egenskaper hos nya batterityper som inte dr litium-jonbatterier och inte heller
finns specificerade i1 avfallsforteckningen berors endast ytligt. Vi har valt att inte
utreda om alkaliska batterier, som idag har en icke-farlig avfallskod, borde
kompletteras med en speglad kod! for att pa s siitt ticka in alkaliska batterier
med farliga egenskaper. Motivet till att inte utreda det har varit att alkaliska
batterier redan bedomts av EU i samband med framtagandet av EU:s
avfallsforteckning och att det dérfor inte finns starka skl att utreda det
ytterligare.

! En speglad avfallskod kan definieras som tvé eller fler relaterade poster dir en #r klassificerad
som farligt” och den andra inte &r det. Om avfall ska klassificeras under en av flera sédana
alternativa poster maste, till skillnad fran vad som géller for sadana poster dér avfall definitivt
klassificeras som farligt eller icke farligt, ytterligare steg tas i beddmningen.
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3. Bakgrund om batterier

I detta avsnitt beskrivs hur batterier anvinds 1 samhéllet och hur de kasserade
batterierna sedan tas omhand i Sverige.

3.1 Antalet litium-jonbatterier okar i

samhallet

Under 2018 sattes totalt omkring 65 000 ton batterier pad den svenska
marknaden. Av dessa var ca 53 000 ton blybatterier, (bil- och industribatterier),
7500 ton var litium-jonbatterier (industribatterier och bérbara batterier) och lite
under 4 000 ton var alkaliska batterier (bdrbara batterier).

Mingden litium-jonbatterier 1 vagtransportsektorn idag &r relativt begransad. I
mars 2021 fanns det 207 000 laddbara personbilar i trafik i Sverige varav 29
procent var rena elbilar, dvs 4 procent av den totala fordonsflottan pé ca 5
miljoner personbilar totalt. Under samma period fanns det ca 500 bussar, 6000
litta lastbilar och 2000 motorcyklar som var elektrifierade.?

Prognoserna frin olika aktdrer avseende antalet elfordon ligger mellan 1 miljon
och 2,6 miljoner laddbara personbilar 2030, da det enligt Trafikanalys
uppskattas finnas ca 5,5 miljoner personbilar i trafik®. Variationen i prognoser
beror pd om man forutsétter en kraftig, exponentiell 6kning nir laddbara bilar
ndr en vandpunkt i pris samt olika antaganden om acceptans bland konsumenter.

Vikten for elbilsbatterier varierar normalt mellan 300-500 kg och kring 40—80
kg for hybridbilar. EU-kommissionens konsekvensanalys av den nya
batteriforordningen pad EU-niva uppskattar att mdngden batterier for
elektrifierade vigfordon som sldpps pa marknaden i EU berdknas 6ka 15 ganger
mellan 2020 och 2035.* Litium-jonbatterier viintas dven i 6kande takt anvindas
1 lastbilar, bussar, mikromobilitet (elcyklar och elsparkcyklar) och andra fordon,
samt i stationdra energilager.

3.2. Vad hander med de kasserade
batterierna?

Batterier omfattas i Sverige av producentansvar. Den svenska forordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier bygger 1 huvudsak pa EU:s
batteridirektiv’. Av de svenska bestéimmelserna foljer bl.a. att den som ér att

2 https://powercircle.org/kunskap/

3 https://www.trafa.se/globalassets/pm/2020/pm-2020_7-vagfordonflottans-utveckling-till-ar-
2030.pdf, sida 5

4 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-335-F1-EN-MAIN-
PART-3.PDF, sida 13 (147)

5> Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och
ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849.
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betrakta som batteriproducent ska ta hand om batterier som blir avfall genom att
se till att det finns lampliga insamlingssystem for batterier och att insamlade
batterier transporteras bort och behandlas pa ett sétt som dr godtagbart fran
miljésynpunkt.

Uttjénta batterier kan samlas in pa olika sdtt. Losa barbara batterier samlas ofta
in via ndgon av de totalt ca 10 000 insamlingsplatser,® varav ca 5000 ir roda
batteriholkar, som skéts av insamlingssystemet El-Kretsen. Ovriga
insamlingsplatser dr egna l6sningar av kommunerna och aterforsiljare samt 600
atervinningscentraler. Insamling av batterier 1 butiker som séljer batterier dr idag
relativt begransad. Forutom El-Kretsen finns ytterligare ett nationellt
insamlingssystem for barbara batterier, Recipo, vars medlemmars batterier
antingen samlas in via El-Kretsens system eller via butiksinsamling. Batterier
inbyggda i elapparater samlas in via frimst atervinningscentraler och till viss del
butiksinsamling.

El-Kretsen anvinder idag tre foretag for att sortera de 16sa bérbara batterier som
samlas in. Insamlade inbyggda, birbara batterier plockas ut vid atervinning av
elutrustningen, bland annat av Stena Recycling. Idag finns ingen dtervinning av
litium-jonbatterier 1 Sverige, utover Northvolts testanldggning 1 Visterés,
insamlade batterier exporteras darfor utomlands for atervinning, vanligtvis till
Europa eller Asien. Det finns uppskattningsvis omkring tio
atervinningsanldggningar for littum-jonbatterier i Europa, varav fyra
storskaliga’.

Relativt fa industribatterier med litium-jonkemi (som omfattar batterier frén
elektrifierade viagfordon) har hittills blivit avfall. El-Kretsen samlar in en viss
méngd industribatterier, 1 dvrigt sker insamlingen via producenter med
individuella insamlingssystem. Batterier for elektrifierade vdgfordon samlas 1
praktiken in samtidigt med bilarna via landets bildemonterare.

Northvolts atervinningsanldggning i Skellefted planeras vara klar 2022.
Insamlade batterier planeras dock forst skickas till norska Hydro for att
demontera och krossa metallholjet, innan den dterstdende svarta massan skickas
tillbaka till Sverige for atervinning. Det pagér en snabb utveckling inom
produktion och étervinning av littum-jonbatterier i Europa och nyligen har
Fortum Oppnat en dtervinningsanldggning for littum-jonbatterier i Finland.

¢ https://www.el-kretsen.se/sites/el-kretsen_se/files/media/Dokument/Avfall TillResurs.pdf, s. 20
7 https://www.ivl.se/download/18.4c0101451756082fbad83/1603698659686/C442.pdf, s. 41-42
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4. Bakgrund om avfallskoder
och avfallsklassificering

I detta avsnitt beskrivs hur avfall klassificeras och hur avfallskoder tilldelas 1
Sverige och internationellt samt de rattsliga grunderna for avfallsklassificering.

4.1. Rattslig bakgrund

EU:s ramdirektiv om avfall®, avfallsdirektivet, innehéller definitioner av
begreppen avfall, farligt avfall och icke-farligt avfall samt bestimmelser om att
EU-kommissionen ska anta delegerade akter for att faststélla och fortlopande se
over en europeisk forteckning 6ver avfall. Enligt artikel 7 1 direktivet ska
forteckningen omfatta farligt avfall och hinsyn ska tas till avfallets ursprung och
sammansdttning samt 1 forekommande fall till gransvérden for koncentration av
farliga amnen. Forteckningen 6ver avfall dr bindande nér det géller faststéllande
av avfall som ska anses utgdra farligt avfall. Att ett amne eller foremal ingar i
forteckningen innebdr inte att det under alla forhéllanden ar avfall.

Enligt artikel 7.2 far en medlemsstat betrakta avfall som farligt avfall om det,
trots att det inte tas upp som farligt i forteckningen dver avfall, har minst en av
de egenskaper som anges i bilaga III. Medlemsstaten ska utan drojsmal anméla
sadana fall till kommissionen och forse kommissionen med all relevant
information. P& grundval av inkomna anmélningar ska forteckningen ses dver
for beslut om en justering av denna.

Enligt 7 kap. 12 § avfallsforordningen dr det regeringen som fullgor de
skyldigheter om information till kommissionen som anges i artikel 7.2
avfallsdirektivet.

Kommissionen har faststéllt den gemensamma europeiska avfallsforteckningen
genom beslut den 3 maj 2000 (2000/532/EG)°. Den har uppdaterats vid ndgra
tillfallen, senast ar 2014. Kommissionen har ar 2018 ocksa tagit fram en teknisk
vigledning om klassificering av avfall'’.

I svensk ritt har definitionerna av begreppen farligt avfall och icke-farligt avfall
och bestimmelser om avfallsklassificering inforts i avfallsforordningen
(2020:614). Aven den europeiska avfallsforteckningen har inférts som en bilaga
till avfallsforordningen. Sverige har hittills inte infort ndgra nationella
avfallskoder utéver de som féljer av den europeiska avfallsforteckningen.

Inom det forfarande som géller for gransdverskridande avfallstransporter
grundas klassificeringen av avfall till stor del pa avfallskoder i

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och

om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.

9 Kommissionens beslut 2000/532/EG om en forteckning dver avfall i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (EGT L 226, 6.9.2000, s. 3).

10 K ommissionens tillkinnagivande om teknisk vigledning om klassificering av avfall (2018/C
124/01)
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Baselkonventionen'! och avfallskoder som &verenskommits inom OECD genom
det s.k. OECD-beslutet'?. Dessa koder aterfinns i bilagorna till EU:s
avfallstransportforordning'>. Se vidare nedan avsnitt 6.4.

4.2. Beskrivning av tillvagagangssatt vid
avfallsklassificering

Syftet med avfallsklassificering dr att avgora om ett avfall &r farligt avfall eller
icke-farligt avfall. En korrekt avfallsklassificering dr en forutséttning for att
avfall ska kunna hanteras pa ett lampligt sdtt utan att pdverka manniskors hilsa
och miljon, och dérfor ar avfallsklassificering av betydelse for efterlevnaden av
15 kap. 11 § miljobalken. Enligt denna bestimmelse ska den som innehar avfall
se till att avfallet hanteras pa ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till
manniskors hilsa och miljon. Klassificeringen av avfall dr avgorande for hela
hanteringskedjan, frdn generering till slutbehandling av avfallet. En
klassificering av avfall som farligt utloser ett antal skyldigheter sdsom
rapportering, tillstdndskrav vid nationell avfallstransport m.m. Provningsnivén
enligt 9 kap miljobalken och huruvida tillstand fordras vid lagrings-,
mottagnings- och slutbehandlingsanlidggningar paverkas av om avfallet som
hanteras ar farligt avfall. Sedan den 1 november 2020 ska ocksa verksamheter i
enlighet med 6 kap. 11 § avfallsférordningen rapportera uppgifter om farligt
avfall till det nya avfallsregistret hos Naturvardsverket. En forutsdttning for
denna rapportering dr att avfallet klassificerats korrekt.

Avfallsklassificering regleras i1 2 kap avfallsférordningen och omfattar allt avfall
med undantag av sddant avfall som anges i 1 kap 15 § avfallsférordningen. Det
allménna tillvigagangssittet omfattar en bedomning och en klassificering dér en
slutlig sexsiffrig avfallskod ska tilldelas avfallet. Avfallskoderna dterfinns i
bilaga 3 till avfallsforordningen vilken bestar av 20 kapitel (tvasiffriga koder)
som 1 sin tur dr uppdelade 1 underkapitel (fyrsiffriga koder) och poster
(sexsiffriga koder). Den sexsiffriga posten i den europeiska avfallsforteckningen
kallas i avfallssammanhang for EWC-kod (European Waste Code) eller endast
“avfallskod”. Det finns dock avfallskoder dven i Basel-konventionen och vissa
avfallskoder 6verenskomna inom OECD, som anvénds vid grinsdverskridande
avfallstransporter. Se avsnitt 6.4.

Strukturen i bilaga 3 till avfallsférordningen dr en direkt 6verforing av den EU-
gemensamma avfallsforteckningen som faststillts genom beslut 2000/532/EG,
reviderat genom beslut 2014/955/EU. De 20 kapitlen i den EU gemensamma
avfallsforteckningen och bilaga 3 avfallsforordningen ar indelade enligt
foljande:

Kapitel 01--12 och 17--20 relaterar till avfallskdllan eller den industrisektor som
gett upphov till avfallet, till exempel. 10 Avfall fran termiska processer”

' Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av grinséverskridande transporter och
om slutligt omhéndertagande av farligt avfall

12 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rorande revidering av beslut C(92)39/slutlig om
kontroll av gransdverskridande transporter av avfall avsett for atervinning

13 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, i dess lydelse enligt Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2174
av den 19 oktober 2020
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Kapitel 13--15 omfattar avfallskoder som relaterar till avfallets natur, till
exempel 713 oljeavfall”.

Kapitel 16 anvénds for avfall som inte specificeras pa annat sitt i bilaga 3

Savil den EU gemensamma avfallsforteckningen som bilaga 3 till
avfallsforordningen anger vilka sexsiffriga avfallskoder som utgdr farligt avfall
genom att koder for farligt avfall markerats med en asterisk (*). Det EU-
gemensamma beslutet 2000/532/EG, reviderat genom beslut 2014/955 &r
bindande i fraga om vilka avfallskoder som utgor farligt avfall. Utgdngspunkten
for vilka avfallsslag som éar farligt avfall i den EU-gemensamma
avfallsforteckningen ar forekomsten av farliga egenskaper 1 avfallet. I direktiv
2008/98/EG, avfallsdirektivet, definieras farligt avfall i artikel 3 (2) som avfall
med minst en av de farliga egenskaper (se Tabell 1) som fortecknas 1 bilaga III.
Den svenska definitionen av farligt avfall foljer av 4 § avfallsférordningen, som
anger att farligt avfall dr avfall som 1 bilaga 3 beskrivs med en avfallskod
markerad med en asterisk (*).

1. Avfallsbeskrivning:

Uppkomst: Vilken process eller datgdrd har varit upphov till
avfallet?

Ar avfallet homogent — eller bestdr det av flera olika
fraktioner?

2. Har avfallet farliga
£ % - —————— egenskaper?

v/

3. Identifiera vilka avfallskoder som dr aktuella utifrin avfallets
uppkomst, sammansdttning och eventuella farliga egenskaper. Flera
avfallskoder kan vara aktuella i detta skede

1

4. Identifiera den kod som bdst beskriver avfallet. Om den identifierade koden dr:

En fast kod for farligt avfall Avfallet ér utan vidare utvdrdering farligt avfall

En fast kod for icke-farligt avfall — Avfallet dr utan vidare utvirdering icke-farligt
avfall

En speglad post bestdaende av tva ~ Utvdrdering av koncentrationer av farliga

koder dmnen i forhallande till grénsvirden krdvs for
att avgora om avfallet dr farligt respektive icke-
farligt avfall.

Figur I Klassificeringsprocessen enligt 2020:614 Avfallsforordningen. Processen omfattar
bedomning och klassificering som resulterar i en slutlig avfallskod
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Farlica egenskaper

De farliga egenskaperna, se Tabell 1, har en avgorande betydelse vid
avfallsklassificering. Den inledande bestdmmelsen 1 2 kap 1§
avfallsforordningen anger att allt avfall ska bedomas om det har nagon av de
farliga egenskaperna. Bedomningen ska ske enligt 2 kap 2 § och goras utifran de
definitioner, kriterier och griansvéirden som foljer av bilaga III till
avfallsdirektivet. Med de farliga egenskaperna avses de 15 egenskaperna, HP1—
HP15 (hazardous properties, HP) och som definieras med sérskilda kriterier och
gransvérden 1 bilaga III till avfallsdirektivet, reviderade genom férordning (EU)
nr 1357/2014 respektive (EU) nr 2017/997. Som alternativ till ovanstaende
bedomning enligt bilaga III till avfallsdirektivet kan avfallsklassificering
genomfoOras genom att testa avfallet enligt 2 kap 2 § (2). Testning ar dock inte
mojligt for samtliga farliga egenskaper.

Tabell 1 (HPI—HP1S5, de 15 farliga egenskaperna

Definition enligt bilaga Ill direktiv 2008/98/EG

HP 1 Explosivt Avfall som genom kemisk reaktion kan alstra gaser med
sadan temperatur och sadant tryck samt med en sadan
hastighet att de kan skada omgivningen. Pyrotekniskt
avfall, explosivt organiskt peroxidavfall och explosivt
sjélvreaktivt avfall ingar.

HP 2 Oxiderande Avfall som, vanligtvis genom att avge syre, kan férorsaka
eller bidra till férbrénning av andra material.

HP 3 Brandfarligt brandfarligt flytande avfall: flytande avfall med flampunkt
under 60 °C eller avfall i form av gasolja, diesel och latta
eldningsoljor med flampunkt > 55 °C och < 75 °C.

brandfarligt avfall i form av pyrofora vétskor och fasta
dmnen:

fast eller flytande avfall som dven i sma méngder antédnds
inom fem minuter vid kontakt med luft.

brandfarligt fast avfall: fast avfall som é&r lattbrénnbart eller
som kan férorsaka eller bidra till brand genom friktion.

brandfarligt gasformigt avfall: gasformigt avfall som &r
brandfarligt i luft vid 20 °C och vid standardtryck pa 101,3
kPa.

vattenreaktivt avfall: avfall som vid kontakt med vatten
avger brandfarliga gaser i farliga kvantiteter.

annat brandfarligt avfall: brandfarliga aerosoler, brandfarligt
sjélvupphettande avfall, brandfarliga organiska peroxider
och brandfarligt sjdlvreaktivt avfall.

HP 4 Irriterande Avfall som vid kontakt kan orsaka hudirritation eller
6égonskada.
HP 5 Specifik toxicitet for Avfall som kan orsaka specifik toxicitet fér malorgan vid
malorgan enstaka eller upprepad exponering, eller som orsakar akut

toxiska effekter vid inandning.
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HP 6 Akut toxicitet Avfall som kan orsaka akuta toxiska effekter vid fértédring
eller hudkontakt, eller vid exponering genom inandning.

HP 7 Cancerframkallande Avfall som orsakar cancer eller 6kar dess incidens.

HP 8 Fratande Avfall som vid kontakt kan orsaka fratskador pa hud.

HP 9 Smittfarligt Avfall som innehéller levande mikroorganismer eller deras
toxiner och som enligt vetenskap eller grundad misstanke
férorsakar sjukdom hos ménniskor eller andra levande
organismer.

HP 10 Reproduktionstoxiskt | Avfall som orsakar negativa effekter pa sexuell funktion
och fertilitet hos vuxna mén och kvinnor samt
utvecklingstoxicitet hos avkomman.

HP 11 Mutagent Avfall som kan orsaka en mutation, dvs. en bestaende
féréndring, till médngd eller struktur, av en cells genetiska
material.

HP 12 Avger en akut giftig Avfall som avger akut giftiga gaser (Acute Tox. 1, 2 eller 3)

gas vid kontakt med vatten eller syra

HP 13 Allergiframkallande Avfall som innehaller ett eller flera &mnen som &r kdnda fér
att orsaka sensibilisering av hud eller andningsorgan.

HP 14 Ekotoxiskt Avfall som omedelbart eller pa sikt utgér eller kan utgéra
en risk for en eller flera miljésektorer.

HP 15 Avfall som kan ha en | Avfall som kan ha en farlig egenskap som fértecknas ovan
farlig egenskap som men som inte direkt uppvisas av det ursprungliga avfallet
fortecknas ovan men
som inte direkt
uppvisas av det
ursprungliga avfallet

Det ar viktigt att forsta under vilka forutséttningar avfall ar farligt och hur

bedomningen ska utforas. Nar det ska bestimmas om ett avfall ar farligt ar det
avfallets sammanséttning och dess inneboende egenskaper som ska undersokas
och bedomas. Avfallsklassificering dr pé s vis inte en riskbedomning som tar
hénsyn till risker for spridning eller exponering av farliga &mnen fér ménniskor
och miljon. Det &r uteslutande faran med avfallet som é&r styrande for
klassificeringen. Avfallsklassificeringen har ovan beskrivits som en “’process”.
Med detta menas att klassificeringen genomfors stegvis och innehaller flera
moment. Férutom forekomsten av farliga egenskaper, ér avfallets uppkomst,
dvs. vilken kélla, process eller industrisektor som producerat avfallet viktigt for
att identifiera de avfallskoder som kan vara aktuella. Vidare ar det viktigt att
forstd att avfallskoden ska beskriva avfallet och det 4r den kod som bést
beskriver avfallet som ska identifieras. For att beskriva ett avfall som ar blandat
och bestér av flera fraktioner ska avfallet vanligtvis tilldelas flera avfallskoder sa
att samtliga avfallsslag i blandningen ir representerade. Vid den inledande
beddmning som ska goras enligt 2 kap 1 § &r darfor flera avfallskoder ofta
aktuella innan avfallsinnehavaren kan identifiera den kod som bést beskriver
avfallet, eller om avfallet utgors av blandade fraktioner, de avfallskoder som
forekommer i blandningen.

Information om avfallets koncentration av farliga &mnen kan erhallas fran till
exempel sdkerhetsdatablad eller motsvarande information om en produkt. For
avfall som uppkommit genom okénda processer, till exempel fororenade jordar,
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filterkakor, askor fran forbranningsprocesser m.m. behdvs manga ganger
provtagning och analys av avfallets innehall goras for att klargora om farliga
dmnen forekommer i avfallet och i vilka koncentrationer de foreligger i.
Regelverket for avfallsklassificering dr harmoniserat med kemikalie-
lagstiftningen. For att forstd om ett &mne som forekommer i avfall &r farligt ska
darfor &mnets klassificering enligt kemikalieregelverket och framforallt
forordning (EG) 1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av
dmnen och blandningar (CLP-forordningen) tillimpas. CLP-férordningen ger
information om ett &mne, eller en blandnings klassificering och vilka
faroangivelser som dr aktuella for &mnet eller blandningen. For de faroangivelser
enligt CLP-forordningen som &r aktuella for avfallsklassificering framgér
gransvarden for farligt avfall genom bilaga III till avfallsdirektivet. For de 12
POP-dmnena som alltid ska utvérderas i fraga om speglade avfallskoder géller
dock de gransvéirden som foljer av bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021 om
langlivade organiska fororeningar (POP-férordningen).

Avfallskoder

Avfallsklassificeringen ska resultera i att avfallet tilldelas den sexsiffriga
avfallspost, avfallskod, som bist beskriver avfallet. I avfallsforteckningen 1
bilaga 3 till avfallsforordningen finns 842 sexsiffriga avfallskoder férdelade pa
20 kapitel, se Tabell 2. Tvasiffriga koder (kapitel) ska viljas utifran den
rangordning som foljer av 2 kap 1 § (2) — (5) avfallsforordningen. Forenklat
beskrivet ska avfallskod véljas fran avfallsforteckningens kapitel enligt foljande
prioritetsordning: (se dven Tabell 2)

1. Kapitel 01 —12 och 17 - 20
2. Kapitel 14 — 15
3. Kapitel 16

EU-kommissionen beskriver i sitt tekniska vigledningsdokument for
avfallsklassificering att avfallsforteckningen maste beaktas i sin helhet, och
avfallet méste stimma 6verens med den avfallspost, det underkapitel och kapitel
som slutligen véljs.

Av de sexsiffriga avfallskoderna representerar 230 av koderna avfallsslag som
per definition dr farligt avfall och som &r markerade med en asterisk (*).
Avfallskoder som per definition alltid ar farligt avfall krdver ingen utvirdering
av kriterierna eller gransvérden for de 15 farliga egenskaperna.
Avfallsinnehavaren ska dock ha kunskap om vilka farliga egenskaper som &r
aktuella for avfallet.

246 av de sexsiffriga koderna saknar asterisk (*) och géller for avfall som per
definition dr icke-farligt avfall.
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Tabell 2 Bilaga 3 Avfallsforordningens kapitel
Kod Kapitelbeskrivning Rangordning
01 Avfall fran prospektering, ovan- och underjordsbrytning samt
fysikalisk och kemisk behandling av mineral
02 Avfall fran jordbruk, tradgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt
och fiske samt fran bearbetning och beredning av livsmedel
03 Avfall fran traféradling och tillverkning av plattor och mébler,
pappersmassa, papper och papp
04 Avfall fran |ader-, pals- och textilindustri
05 Avfall fran oljeraffinering, naturgasrening och kolpyrolys
06 Avfall fran oorganisk-kemiska processer 1
07 Avfall fran organisk-kemiska processer
08 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution och anvandning
av ytbelaggningar (farg, lack och porslinsemalj), lim, fogmassa
och tryckfarg
09 Avfall fran fotografisk industri
10 Avfall fran termiska processer
11 Avfall fran kemisk ytbehandling och ytbelaggning av metaller och
andra material; hydrometallurgiska processer, exklusive
jarnmetaller
12 Avfall fran formning samt fysikalisk och mekanisk ytbehandling
av metaller och plaster
13 Oljeavfall och avfall fran flytande bréanslen (utom atliga oljor och
oljor i kapitel 05, 12 och 19)
14 Avfall bestaende av organiska I6sningsmedel, kdldmedier och
drivmedel (utom 07 och 08) 2
15 Forpackningsavfall; absorbermedel, torkdukar, filtermaterial och
skyddsklader som inte anges pa annan plats
16 Avfall som inte anges pa annan plats i férteckningen 3
17 Bygg- och rivningsavfall (&ven uppgravda massor fran
férorenade omraden)
18 Avfall fran sjukvard och veterinarverksamhet eller darmed
forknippad forskning (utom koks- och restaurangavfall utan 1
direkt anknytning till patientbehandling)
19 Avfall fran avfallshanteringsanléggningar, externa
avloppsreningsverk och framstallning av dricksvatten eller vatten
for industriandamal
20 Kommunalt avfall (hushéallsavfall och liknande handels-, industri-
och institutionsavfall) aven separat insamlade fraktioner

Dérutover finns sa kallade speglade avfallskoder, eller ’spegelingangar” vilka
definieras som tva eller fler relaterade sexsiffriga avfallskoder varav en kod
giller for avfall som efter utvardering &r farligt avfall och den, eller de andra
utgors av en kod, eller koder som efter utvérdering &r icke-farligt avfall. I den
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svenska avfallsforordningens bilaga 3 kan speglade koder for farligt avfall
identifieras genom att de alltid innehaller en skrivning om eventuell férekomst
av farliga dmnen och en hinvisning till 2 kap 3 § avfallsférordningen. En
speglad icke-farlig avfallskod &r svarare att identifiera men innehéller ofta en
text som gor ldsaren uppmirksam pé att koden géller for avfall som inte kan
klassificeras enligt den tillhérande koden for farligt avfall i spegelingdngen. Nér
de koder som bist representerar avfallet utgors av speglade koder krévs en
utvirdering for att ta reda pa om avfallet &r farligt avfall eller inte 1 forhéllande
till gransvdrden och kriterierna for de farliga egenskaperna (HP1-HP15) samt
eventuell forekomst och koncentration av 12 specificerade POP-dgmnen
(persistenta organiska fororeningar). Med speglade avfallskoder dr utgangsliaget
séledes att minst tvd avfallskoder alltid ar aktuella; en kod som géller om
utvérderingen av avfallet visat att det ar farligt avfall respektive en kod som
giller om avfallets koncentration av farliga &mnen underskrider alla gransvérden
for de farliga egenskaperna och de specificerade POP-dmnena och avfallet kan
klassificeras som icke-farligt avfall. Det &r séledes inte mojligt att klassificera ett
avfall i en speglad ingédng som icke-farligt med mindre 4n att det kan bevisas att
samtliga kriterier och gransvéarden for de 15 farliga egenskaperna underskrids,
samt att avfallet inte innehéller de specificerade POP-dmnena i en halt som
overskrider ett gransvérden enligt bilaga IV i POP-forordningen.

4.3. Beskrivning av hur avfallskod valjs
for Li-jon och ovriga batterier. Nar
bedoms de ha farliga egenskaper

Bedomning av farliga egenskaper

Enligt 2 kap 1§ (1) avfallsférordningen ska avfallet inledningsvis bedomas i
fraga om det kan uppvisa farliga egenskaper, se Tabell 1. Den inledande
bedomningen fordrar kunskap om vilka de farliga egenskaperna dr och hur de ar
definierade. Bedomningen ska gora det mojligt for
avfallsklassificeraren/avfallsinnehavaren att identifiera vilka avfallskoder som
kan vara aktuella infor klassificeringen och att en slutlig avfallskod kan
bestimmas. Ett avfall som vid en inledande bedomning kan antas uppvisa en
eller flera farliga egenskaper ska enligt Naturvardsverket dock inte, utan vidare,
klassificeras med en avfallskod som representerar ett icke-farligt avfall. EU-
kommissionens tekniska vigledning'4, ger foljande dvergripande anvisning At
identifiera den ldmpligaste posten dr ett viktigt steg vid klassificeringen av
avfall, och detta krdver en sund och drlig bedomning av operatoren baserad pa
hans eller hennes kunskaper om avfallet om savdl ursprunget till avfallet och
processen som genererar det som avfallets potentiella sammansdttning.”

Nar batterier eller ackumulatorer forekommer i avfallet, eller da avfallet bestar
av batterier och ackumulatorer, dr det frimst forekomsten av farliga &mnen av
betydelse for att avgora om avfallet har farliga egenskaper. Nér det giller
forekomst av farliga &mnen &r det &mnets klassificering enligt CLP och de
faroangivelser som géller for &mnet som ar styrande. For att forekomsten av
farliga @mnen ska ge upphov till en klassificering som farligt avfall krévs dven

14 Europeiska kommissionen 2018, Kommissionens tillkéinnagivande om teknisk viigledning om
klassificering av avfall, 2018/C 124/01
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att det farliga &mnet ska forekomma i en koncentration i avfallet som gor att ett
gransvérde for en farlig egenskap overskrids.

Identifiera mojliga avfallskoder for batterier

Batterier forekommer i manga olika applikationer och &r darfor svara att koppla
till en sérskild verksamhetssektor. I bilaga 3 till avfallsférordningen finns
avfallskoder som anknyter direkt till batterier 1 kapitel 16 — avfall som inte anges
pa annan plats 1 forteckningen respektive i kapitel 20 - Kommunalt avfall
(hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall) &ven
separat insamlade fraktioner. For att de specifika avfallskoderna for batterier och
ackumulatorer 1 kapitel 16 respektive 20 ska komma 1 frdga ska avfallet utgoras
uteslutande av ett batteri, en ackumulator eller en elektrolytvitska. Ett fordon
med ett monterat batteri dr foljaktligen inte ett batteriavfall. P4 motsvarande vis
ar inte heller en utrustning, verktyg, redskap med ett fast inbyggt batteri ett
batteriavfall och istdllet bor klassificeras som kasserad elektrisk eller elektronisk
utrustning som innehéller farliga komponenter.

I Tabell 3 nedan anges avfallskoder som 1 dagsldget dr aktuella for att
klassificera batteriavfall. Den som innehar avfall i form av batteriavfall som inte
sarskilt specificeras 1 koderna 1 Tabell 3 har i dagsldget svart att klassificera
batteriavfall som farligt. Avfallsinnehavaren ska vélja den kod som bist
beskriver avfallet. Ett litium-jonbatteri kan omdjligt klassificeras som
exempelvis “blybatteri”. Det innebir att avfallsinnehavaren i princip hinvisas till
de avfallskoder som giller for andra batterier och ackumulatorer. En
klassificering enligt dessa koder innebér att avfallet ska betraktas som icke-
farligt per definition. Tabell 3 beskriver avfallskoderna for batterier och vad
dessa representerar.

Kapitel 16 ér det kapitel som ska anvéndas i1 sista hand, nér avfall inte kan
hénforas till kapitel 01 - 12 eller 17 - 20 alternativt 13 - 15. Avfallskoder i
kapitel 20 géller dock endast for kommunalt avfall. For att ett avfall ska kunna
tilldelas en kod 1 kapitel 20 maste avfallet falla in under definitionen av
kommunalt avfall i 15 kap 3 § miljobalken. Batteriavfall som uppkommit vid en
industri, inom sjukvarden (fran sjukvardsutrustning), dr nagra exempel pa
avfallsslag som normalt inte utgér kommunalt avfall och inte ska klassificeras
utifran en avfallskod i kapitel 20 bilaga 3 avfallsférordningen. I Tabell 3 nedan
aterges de avfallskoder som i dagsldget bedoms kunna vara aktuella for att
klassificera avfall som utgors av batterier, ackumulatorer samt utrustning som
innehaller ett fast monterat batteri. I tabellen anges for varje avfallskod, 1 en
sdrskild kolumn, om den &r en absolut farlig, en absolut icke-farlig eller en
speglad kod.
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Tabell 3 Avfallskoder for batterier i bilaga 3 avfallsforordningen

Avfallskod | Avfallsslag Typ av Kommentar
(sexsiffrig) avfallskod
16 02 13* | Kasserad utrustning som Speglad kod | Avfallskoden géller priméart for
innehaller andra farliga for farligt elektrisk och elektronisk
komponenter 4n de som avfall utrustning men omfattar dven
anges i 16 02 09-16 02 12 utrustning med fast inbyggda
och som enligt 2 kap. 3 § ska batterier som ar farliga.
anses vara farligt avfall.
Farliga komponenter fran
elektrisk och elektronisk
utrustning kan omfatta
sadana ackumulatorer och
batterier som anges i 16 06
och som ar markta som
farliga; kvicksilverbrytare, glas
fran katodstralerér och annat
aktiverat glas m.m
16 02 14 Annan kasserad utrustning an | Speglad kod | Avfallskoden far anvandas for
den som anges i 16 02 09-16 | for icke- elektrisk och elektronisk
02 13. farligt avfall utrustning som inte innehaller
farliga komponenter, t.ex.
batterier som inte ar farliga.
16 06 01*. | Blybatterier Fast farlig Avfallskoden galler endast for
avfall-kod blybatterier. Eftersom koden inte
ar speglad ar avfall i form av
blybatterier per definition alltid
farligt avfall.
16 06 02*. | Nickel-kadmiumbatterier Fast farlig Avfallskoden géller endast fér
avfall-kod nickel-kadmium eftersom koden
inte ar speglad ar avfall i form av
nickel-kadmiumbatterier per
definition alltid farligt avfall
16 06 03*. | Kvicksilverhaltiga batterier Fast farlig Avfallskoden galler endast for
avfall-kod kvicksilverbatterier eftersom
koden inte ar speglad ar avfall i
form av kvicksilverbatterier per
definition farligt avfall
16 06 04 Alkaliska batterier (utom 16 Fast kod fér | Avfallskoden géller endast for
06 03). icke-farligt alkaliska batterier som inte
avfall innehaller kvicksilver. Alkaliska
batterier utan kvicksilverinnehall
ar per definition icke-farligt
avfall.
16 06 05 Andra batterier och Fast kod fér | Avfallskoden omfattar alla
ackumulatorer icke-farligt batterier som inte ar bly, nickel-
avfall kadmium- kvicksilver- eller
alkaliska batterier. Avfallskoden
ar en fast icke-farlig kod. Alla
typer av batterier och
ackumulatorer som kan
hanféras till "6vriga” batterier ar
per definition icke-farligt avfall
16 06 06*. | Separat insamlad elektrolyt Fast kod fér | Avfallskoden omfattar endast
fran batterier och farligt avfall elektrolyt. Koden ar en fast kod
ackumulatorer for farligt avfall. Separat
insamlad elektrolyt for alla typer
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av batterier ar per definition
farligt avfall.

20 01 33*. | Batterier och ackumulatorer Speglad kod | Avfallskoden géller endast for
inbegripna under 16 06 01, 16 | for farligt kommunalt avfall. Koden
06 02 eller 16 06 03 samt avfall omfattar blybatterier, nickel-
osorterade batterier och kadmium- samt
ackumulatorer som omfattar kvicksilverhaltiga batterier, vilka i
dessa batterier och som enligt samtliga fall ar farligt avfall.

2 kap. 3 § ska anses vara Koden omfattar aven blandat

farligt avfall batteriavfall dar bly-, nickel-
kadmium-, eller
kvicksilverhaltiga batterier
férekommer och som efter
utvardering 6verskrider ett eller
flera gransvarden eller kriterier
for nagon av de 15 farliga
egenskaperna

2001 34 Andra batterier och Speglad kod | Avfallskoden galler endast fér
ackumulatorer &n de som for icke- kommunalt avfall. Avfallskoden
anges i 20 01 33. farligt avfall omfattar alla andra typer av

batterier och som inte innehaller
bly, nickel-kadmium eller
kvicksilver. Koden omfattar aven
blandat batteriavfall i fall bly-
nickel-kadmium- eller
kvicksilverbatterier saknas, eller
férekommer i sadan liten
omfattning att en farlig egenskap
bevisligen inte ar aktuell.

20 01 35* | Annan kasserad elektrisk och | Speglad kod | Avfallskoden galler fér
elektronisk utrustning an den for farligt kommunalt avfall som utgdérs av
som anges i 20 01 21 och 20 avfall elektrisk och elektronisk
01 23 som innehaller farliga utrustning som innehaller farliga
komponenter och som enligt 2 komponenter. Av koden framgar
kap. 3 § ska anses vara farligt att batterier med farliga
avfall. Farliga komponenter egenskaper omfattas och ar
fran elektrisk och elektronisk exempel pa farliga
utrustning kan omfatta komponenter.
sadana ackumulatorer och
batterier som anges i 16 06
och som ar markta som
farliga; kvicksilverbrytare, glas
fran katodstralerdr och annat
aktiverat glas m.m.

Som framgér av Tabell 3 kan det vara svart att identifiera en lamplig kod for
litium-jonbatterier som beddmts uppvisa farliga egenskaper. Detta eftersom de
koder som giller for farligt batteriavfall uteslutande géller for bly-, nickel-
kadmium- respektive kvicksilverbatterier. Enligt den kod som finns for alkaliska
batterier klassas de alltid som icke-farligt avfall. For 6vriga batterier, som inte
specificeras nidrmare, finns avfallskoderna 16 05 06 respektive 20 01 34. Dessa
tva avfallskoder ska anvidndas endast for icke-farligt avfall. En avfallsinnehavare
som bedomt att litium- eller littum-jonbatteriavfall har farliga egenskaper kan 1
dagsliaget darfor inte klassificera avfallet med en avfallskod for batterier som
anger att avfallet dr farligt avfall.

Hur klassas litium-jonbatterier idag?

Det dar Naturvardsverkets uppfattning att littum- och litium-jonbatterier i
dagslaget huvudsakligen klassificeras som icke-farligt avfall med avfallskod 16
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06 05 “6vriga batterier och ackumulatorer”. Fragestillningar kring
avfallsklassificering av framst litium-jonbatterier dr vanligt forekommande och
en avfallsoperatdr har uppmirksammat sin tillsynsmyndighet!® pa att
avsaknaden av specifika avfallskoder for littumbatterier omdjliggor en klassning
av avfallet som farligt, samt att denna brist medfor att littumbatterier inte kan
rapporteras till sparbarhetssystemet for farligt avfall. Samma operator papekar
att litiumbatterier sannolikt har farliga egenskaper och att avfallet vid
gransoverskridande avfallstransporter anses vara farligt avfall. En tillverkare av
batterier har beskrivit att de har svart att se att nagon annan kod &n 16 06 05
skulle kunna vara aktuell for littum-jonbatterier utifran lydelsen av
avfallsforordningen. Naturvirdsverkets utgangspunkt vid vigledning i frdga om
avfallsklassificering av litium- och litium-jonbatterier ar att regelverket for
klassificering omfattar en beddmning av om avfallet kan uppvisa farliga
egenskaper och att den avfallskod som bist beskriver avfallet utifran dess
egenskaper och uppkomst ska véljas. Naturvardsverket har i diskussioner om
klassificering av litium och littum-jonbatterier, i avsaknad av lampligare
avfallskoder, 1 vissa fall hdnvisat till avfallskoder som omfattas av andra
underkapitel dn batterier och ackumulatorer och som ér avsedda for avfall som
utgors av eller innehéller farliga elektroniska komponenter och som dérfor ska
vara farligt avfall,

Hur klassas krossade batterier s.k. "black mass”?

Under ar 2019 blev det ként att stora méngder rester fran krossade batterier s.k.
svarta massan, i det foljande kallat "black mass™, griavts ned pa ett antal
fastigheter i olika kommuner i mellersta Sverige. Black mass ér ett avfall som
uppkommer dé batterier som &r avfall behandlas for att utvinna metall ur
avfallet. Upptackten ledde till anmélningar om misstankt miljébrott och under
brottsutredningen gjordes omfattande utredningar for att klarldgga vad avfall i
form av black mass innehéller. Hindelserna ledde till att Aklagarmyndigheten
vickte 4tal angdende grovt miljobrott vilket provades av Orebro tingsritt, mal B-
6630-19. Tingsratten fann i sin dom att de fyra dtalade gjort sig skyldiga till
grovt miljobrott. Efter 6verklagan provades domen av Géta Hovrétt, som
dndrade vissa brottsrubriceringar och pafoljder men i huvudsak faststéllde
tingsriattens dom (mal B 1902-20).

I tingsrattens dom beskrivs hdandelseforloppet dir en verksamhet tagit emot
alkaliska batterier som klassificerats som icke-farligt avfall med avfallskod 16
06 04 " Alkaliska batterier” och krossat dem i syfte att utvinna metaller ur
avfallet. Den verksamhet som utfort avfallsbehandling genom att krossa batterier
har, sdsom beskrivs 1 tingsrittens dom, ansett att krossningen dr en mekanisk
behandling av avfall. Man har betraktat inkommande batteriavfall som icke-
farligt eftersom alkaliska batterier klassificeras med en avfallskod som beskriver
ett avfall som per definition ska anses vara icke-farligt enligt
avfallsforordningen. Av tingsréttens dom gér det att utldsa att verksamheten som
utfort den initiala behandlingen har varit medvetna om att avfall som
uppkommer 1 samband med behandling av avfall pa en avfallsanldggning kraver
en ny klassificering av de olika fraktioner som uppkommer under behandlingen
av avfallet. Verksamheten hade ocksd kommit fram till att det var avfallskoderna
i kapitel 19 i avfallsforteckningen, som omfattar avfall fran

15 E-post fran Linsstyrelsen i Orebro 2020



NATURVARDSVERKET 22(51)

avfallshanteringsanldggningar, som skulle anvdndas. Enligt vad som gér att 14sa
1 tingsrittens dom resonerade verksamheten sa att eftersom inkommande avfall 1
form av alkaliska batterier &r ett icke-farligt avfall, sa kan inte heller
restprodukten fran behandling av alkaliska batterier vara farligt avfall och man
har darfor klassificerat restprodukten som ett icke-farligt avfall fran
fragmentering av metallhaltigt avfall med avfallskod 19 10 06. Vid en ndrmare
genomlysning av vad avfallskod 19 10 06 innebér och representerar ger att
avfallskoden avser avfall som:

1) utgor Avfall fran avfallshanteringsanldggningar, externa avloppsreningsverk
och framstdllning av dricksvatten eller vatten for industridindamadl,

2) Avfall frdn fragmentering av metallhaltigt avfall samt
3) utgdrs av Andra fraktioner dn de som anges i 19 10 05

For att vilja avfallskod 19 10 06 maste séledes avfallet ha uppstatt vid en
avfallshanteringsanldggning. Det méste utgoras av avfall som uppkommit vid
fragmentering av metallhaltigt avfall. Av 3) framgér dven att avfallskod 19 10 06
relaterar till avfallskod 19 10 05 och att koden 19 10 06 endast far viljas om
avfallet inte triffas av koden 19 10 05 som géller for fraktioner som har farliga
egenskaper och som dérfor utgor farligt avfall. 19 10 05 respektive 19 10 06 ar
ett exempel pa en speglad post. Vid speglade avfallsposter krévs alltid en
utvirdering som ska visa om ett gransvirde for en farlig egenskap 6verskrids.
Koden 19 10 05 ska anvindas om utvdrderingen visar att avfallet har farliga
egenskaper och avfallet &r farligt avfall. Forsiktighetsprincipen géller och kod 19
10 06 som representerar icke-farligt avfall kan bara viljas om avfallet efter en
fullstdndig utvirdering bevisligen inte uppvisar nagon farlig egenskap.

4.4. Internationell utblick: Osterrike
klassar alla batterier som farliga

Genom kontakt med Osterrikiska ministeriet “Federal Ministry for Climate
Action, Environment, Energy, Mobility, Innovation and Technology”!¢ har
Naturvardsverket erhallit information kring hur de anser att batterier, bland annat
litium-jonbatterier, ska klassas. De motiverar sin klassning med att farligt avfall
enligt avfallsdirektivet ska regleras strikt for att forhindra negativa effekter pa
miljé och manniskors hilsa som skulle kunna uppsta pé grund av olamplig
hantering. Klassningen av avfall som farligt avfall baseras bl.a. pa
gemenskapslagstiftningen om kemikalier. I framtagandet av klassificeringen av
litiumbaserade uttjénta batterier har sédkerhetsdatablad utvirderats for olika typer
av litium och litium-jonbatterier med hjilp av databasen hos europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA dir farliga egenskaper sarskilt undersoktes.
Klassificeringen av uttjdnta littumbatterier som farligt avfall har sin grund i
deras anod/katodinnehall, elektrolyter, ledande salter och det allménna faktum
att alla batterier exploderar nir de utsitts for eld. Osterrike har i sin bedémning
av batterier ocksa tittat pa lakning och haft med det som ett kriterium 1
klassningen.

16 K ontaktperson Sonja Loew
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Litium-jonbatterier har varit klassade som farligt avfall i mer fn 20 &r i Osterrike
(1997), vilket anmiilts till kommissionen. Osterrike har dessutom beslutat att
ocksa alla andra typer av batterier ska klassas som farligt avfall. Det finns
siledes inga batterier som klassas som icke-farligt avfall i Osterrike. Aven detta
har anmilts till kommissionen. En beskrivning av vad som i Osterrike giller vid
transport av avfall bestdende av batterier finns i deras nationella avfallsplan'’.

Det kan i sammanhanget noteras att Osterrike endast har infort nationella koder
for batterier under kapitel 16. Under kapitel 20 har inga avfallskoder dndrats
eller lagts till. Ddremot finns i deras nationella avfallsforteckning en fotnot till
koden 20 01 34 som informerar om att Osterrike klassar alla batterier som farligt
avfall.'®

Osterrike har for ett antal ar sedan ocksa ldmnat in forslag till kommissionen om
att l4gga till avfallskoder pd den EU-gemensamma avfallsforteckningen. Vid den
tiden da Osterrike tog upp fragan fanns dock inget stod for att klassa litium-
jonbatterier/ackumulatorer som farligt avfall. Enligt uppgift fran handlaggaren
pa det dsterrikiska ministeriet som Naturvardsverket haft kontakt med
inkluderade forslaget till nya avfallskoder NiIMH- och litiumbatterier och dd med
nya koderna 16 06 07*, NiMH, och 16 06 08*, littuminnehéllande/
litiumbaserade. I skrivelsen till kommissionen motiverades varfor Osterrike
anser att batterierna ska ses som farligt avfall, med angivande av en rad farliga
egenskaper uttryckt som HP-koder. Enligt handldggaren pé Osterrikiska
ministeriet nimns ocksa i skrivelsen att Osterrike i princip anser att alla batterier
som nu féorekommer pd marknaden ska klassas som farligt avfall, sett till deras
farliga egenskaper, varfor dven avfallskoderna 16 06 04 och 16 06 05 borde
goras om till farligt avfall-koder. Utifran forteckningen dver farliga egenskaper i
avfallsdirektivet antingen beroende pa innehallande elektrolyter (t ex fratande
HPS, ekotoxiska HP14) eller beroende péd innehallande anod/katod &mnen (t ex
cancerogena HP7, reproduktionstoxiska HP10). I allménhet exploderar dessutom
alla batterier (HP15) ifall de utsétts for brand.

17 Austria, Federal Ministry for Sustainability and Tourism, Federal Waste Management Plan
2017, Part 2.
18 Austrian Waste List Ordinance http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/aut49282.pdf
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5. Rapportering och statistik
som grundas pa avfallskoder

Avfallskoderna i den europeiska avfallsforteckningen, som inforts i bilaga 3 till
avfallsforordningen, anvédnds dels for den rapportering till EU som krévs enligt
bl.a. avfallsdirektivet, dels vid framtagande av underlag for statistik enligt EU:s
avfallsstatistikforordning!®. Det tas ocksa fram nationell avfallsstatistik.

I rapporteringen behdver exempelvis kunna skiljas ut typer och miangder
uppkommet, kommunalt avfall, uppdelat pa koderna under kapitel 20 i
avfallsforteckningen. For batterier som utgdr kommunalt avfall anvénds da
koderna 20 01 33* och 20 01 34%°.

Viss information om avfall inhdmtas i form av beskrivande text och inte i form
av avfallskoder. Informationen behover da kunna “6verséttas™ till avfallskoder i
rapporteringen. Sa ér ofta fallet med t.ex. de uppgifter som ldmnas i
verksamheters miljorapportering och som anvénds som underlag till savél
rapportering som statistik. Miljorapporteringssystemet ska dock utvecklas och ar
da tinkt att innehalla ett strukturerat rapporteringsformat for avfall, dir de
sexsiffriga avfallskoderna ska anges.

Systemet med antecknings- och rapporteringsskyldighet géllande farligt avfall,
dér rapportering sker till Naturvardsverkets avfallsregister, bygger pa de
sexsiffriga avfallskoderna 1 bilaga 3 till avfallsférordningen. Endast de batterier
som omfattas av koder for farligt avfall kan séledes foljas genom den
rapporteringen. Uppgifterna 1 avfallsregistret dr tinkta att framover kunna
anvéndas till underlag for rapportering och statistik gillande genererat, insamlat
och behandlat farligt avfall.

EU:s batteridirektiv?! stiller ocksé krav pa rapportering fran medlemsstaterna till
EU. De uppgifter som ska lamnas av berdrda aktorer om t.ex. insamlade och
behandlade méngder bygger dock inte pA EWC-koder (de europeiska
avfallskoderna), utan pa den indelning i batterikategorier som foljer av
batteridirektivet. I de fall dessa uppgifter ska anvéndas till annan statistik &n for
att rapportera om producentansvaret s omvandlas uppgifterna till EWC-koder.

Naturvardsverket rapporterar ocksa uppgifter om grianséverskridande
avfallstransporter utifrdn krav dels 1 Baselkonventionen, dels i EU:s
avfallstransportforordning. For den rapporteringen anvénds frémst Basel- och
OECD-koder, men d4ven EWC-koder for att beskriva och klassificera avfallet.
Hir kan t.ex. exportforbud komma att grundas pé nationella avfallskoder.

19 Europaparlamentets och ridets forordning (2150/2002) om avfallsstatistik, i dess lydelse enligt
forordning (EU) 849/2010 av den 27 september 2010

20 Jfr Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststillande
av regler for berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

21 Europaparlamentets och radets direktiv (2006/66/EG) av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018
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6. Problembeskrivning

6.1. Behov av nya koder for batterier med
farliga egenskaper

Som konstaterats i kapitel 4 ovan saknas ldmplig kod for att kunna klassificera
litium-jonbatterier som farligt avfall i de fall de bedoms ha farliga egenskaper.
Samma problem kan uppsté i frdga om andra typer av batterier med farliga
egenskaper, som inte omfattas av nu gillande koder for batterier som ska ses
som farligt avfall.

Det har 1 diskussioner pd EU-niva, framforallt inom ramen for arbetet med
gransoverskridande transporter, framforts att det finns behov av nya koder for
framforallt litium-jonbatterier. Det dr nuldget oklart hur de ska klassificeras.

Aven i det pigdende arbetet med ny gemenskapslagstiftning om batterier har
denna fraga lyfts. I forslaget till ny batteriférordning ndmns i ingressen
(beaktandemening 87) att kommissionens beslut 2000/532/EG bor ses Over sa att
det omfattar alla kemiska sammanséttningar i batterier.

Négon oversyn av beslut 2000/532/EG har édnnu inte paborjats och det kan
darfor sannolikt inte forvéntas att nya batterikoder infors inom de ndrmaste tva
aren.

Som ndmnts ovan ges 1 artikel 7.2 avfallsdirektivet mgjlighet for
medlemsstaterna att pa nationell niva besluta om att visst avfall ska betraktas
som farligt, trots att det inte tas upp som farligt i den europeiska forteckningen
over avfall. Detta under forutséttning att det har minst en av de egenskaper som
anges 1 bilaga III till direktivet.

6.2. Farliga amnen forekommer i litium-
jonbatterier

Vid avfallsklassificering dr det ssmmanséttningsdata, dvs. vad avfallet bestér av,
och avfallets inneboende egenskaper som &r av betydelse for om avfallet har
farliga egenskaper eller inte. Om ett &mnes eller en produkts sammanséttning
inte paverkas eller fordndras kan sdkerhetsdatablad eller produktblad vara en
mycket anvindbar informationskilla vid avfallsklassificeringen och avfallet kan
enkelt klassificeras utifrdn sddan information som framgér av till exempel
sdkerhetsdatablad. For komplexa eller svarbedomda avfallstyper dir innehéllet
ar oként, eller dar avfallet uppkommit i processer som omfattar reaktioner som
omvandlar ingdende processkemikalier dr det dock svarare att klassificera
avfallet och det kan till och med vara aktuellt med provtagning och analys av
avfallet for att avgora dess sammansittning. For de avfallskoder som utgors av
speglade poster ar det forekomsten av “farliga &mnen” i avfallet och om
koncentrationen av “farliga &mnen” dverskrider ett gransvirde for en farlig
egenskap som filler avgdrandet om avfallet ska vara farligt avfall eller icke-
farligt avfall. For att veta om ett &mne &r farligt 1 ett avfallsperspektiv kan
amnets klassificering enligt forordning (EU) 1272/2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av &mnen och blandningar anvéndas (CLP-
forordningen). Bilaga VI till CLP-f6rordningen innehaller en forteckning over
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officiellt klassificerade &mnen och blandningar, sa kallade harmoniserade
klassificeringar. Om en harmoniserade klassificering for ett amne finns ska den
anvéndas vid avfallklassificering. Den harmoniserade klassificeringen anger
bland annat &mnets faroklass (om farotypen é&r fysikalisk-, hélso- eller en
miljofara); farokategori och faroangivelser (den fras som tilldelats en faroklass
och farokategori som beskriver farotypen) som beslutats for &mnet. Faroklass
tillsammans med farokategori dr av betydelse for att avgora vilken farlig
egenskap som &r aktuell vid avfallsklassificeringen. Faroklass och faroangivelser
ger ndrmare stod for att avgora vilket gransvirde som ska tillimpas och hur det
ska bedomas om avfallet 6verskrider ett gransvérde eller inte.

Bilaga VI till CLP-forordningen innehaller cirka 4 250 dmnen eller féreningar
och dr inte en uttdommande forteckning 6ver alla forekommande dmnen,
foreningar och blandningar. Nir en harmoniserad klassificering enligt CLP
saknas kan darfor producenter och bolags egna klassificeringar enligt REACH
vara ett stod for att forsta om farliga &mnen forekommer i avfallet.
Sjélvklassificeringar kan inhdmtas fran Europeiska Kemikaliemyndighetens
(ECHA) digitala klassificerings- och mérkningsregister CoL inventory list. Av
registret kan det utldsas savil harmoniserade klassificeringar som vilka
klassificeringar ett &mne eller produkt erhallit enligt producenter och bolags
egna REACH-klassificeringar.

Litium i grundform har en harmoniserad klassificering med kategori brandfarligt
och faroangivelse H260, vid kontakt med vatten utvecklas brandfarliga gaser
som kan sjdlvantdnda, samt farokategorierna irriterande och fritande med
faroangivelse H 314 orsakar allvarliga fritskador pa hud och égon. Vid
avfallsklassificering ska saledes de farliga egenskaperna brandfarligt, irriterande
respektive fraitande bedomas om avfallet innehaller litium. Om en speglad
avfallskod dr aktuell for avfallet krdvs en utvdrdering som ska visa om
koncentrationen av litium overskrider gransvarden for de farliga egenskaperna
brandfarligt, irriterande och fratande. Viktigt att forstd dr dock att den
harmoniserade klassificeringen for litium géller for littum i dess grundform.
Forekommer andra littumforeningar 1 avfall da ska dessa foreningars
klassificering gélla och vara utgdngspunkten vid avfallsklassificeringen.

Forskningsinstitutet RISE har beskrivit férekomsten av farliga &mnen i litium-
jonbatterier i en rapport frin 20202, nedan refererad till som RISE-rapporten. I
RISE-rapporten beskrivs dmnen i elektrolyt och bindemedel som é&r vanligt
forekommande 1 batterier. Den beskrivning RISE har utarbetat innehéller bade
harmoniserade klassificeringar och producenters egna klassificeringar Tabell 4
nedan har harmoniserade klassificeringar markerats med gron fargmarkering och
sjdlvklassificerade amnen med gul fargmarkering. Underlaget frdn RISE har
kompletterats av Naturvardsverket med aktuella gransvirden for koncentrationer
av farliga dmnen eller kriterium som utloser en farlig egenskap.

22 RISE 2020 Toxicity of lithium ion battery chemicals -overview with a focus on recycling,
project report 28132/1
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Tabell 4 Farliga dmnen som kan forekomma i elektrolyt i litium-jonbatterier enligt (RISE 2020).
Harmoniserade klassificeringar har markerats med gron fargmarkering och sjilvklassificerade
dmnen med gul firgmarkering.

Benamning och CAS-
nummer

Faroklasser

Farokategorier och
Faroangivelser

Gréansvarde (viktprocent i
avfallet) eller annat kriterium
som utldser en farlig

egenskap
Litiumhexafluorfosfat HP 6 Akut toxicitet
CAS 21324-40-3 Acute Tox 3 (Oral), H 301 25%
HP 4 Irriterande
Skin Corr 1A, H 314 21%
Eye dam 1, H 318 210 %
HP 5 Specifik organtoxicitet
STOT RE 1, H 372
21%
HP 8 Fratande
Skin Corr 1A, H 314 25%
Etylen-karbonat HP 6 Akut toxicitet
CAS 96-49-1 Akut tox. 4, H 302 225%
HP 4 Irriterande
Eye irr 2, H 319 220 %
HP 5 Specifik organtoxicitet
STOT RE 2, H 373
210 %

Dietyl karbonat (DEC) CAS
105-58-8

HP 3 Brandfarligt
Flam liq 3, H 226

Avfallet ska bedomas, dar
detta ar lampligt och
proportionellt, i enlighet med
testmetoder. Om
forekomsten av ett amne
indikerar att avfallet ar
brandfarligt ska det
klassificeras som farligt

Vinylene karbonat(VC) CAS
872-36-6

HP 6 akut toxicitet

Akut tox 4, H 302 225%
Akut tox 3, H 311 215 %
HP 5 Specifik organtoxicitet
STOT RE 2, H 373

210 %
HP 14 Ekotoxicitet
Aquatic chronic 2, H 411 225%
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Etyl-metyl-karbonat HP 3 Brandfarligt Féreningen | Avfallet ska bedomas, dar
CAS 623-53-0 &r bara notifierad till ECHA. detta ar lampligt och

Flera olika farokategorier for
brandfarligt har notifierats

proportionellt, i enlighet med
testmetoder. Om
férekomsten av ett amne
indikerar att avfallet ar
brandfarligt ska det
klassificeras som farligt

HP 4 IrriterandeFéreningent
ar bara notifierad till ECHA.
Flera olika farokategorier fr
brandfarligt har notifierats

210 %
220%

Di-metyl-karbonat
CAS 616-38-6

HP 2 Brandfarligt
Flam Liq 2, H 225

Avfallet ska beddémas, dar
detta ar lampligt och
proportionellt, i enlighet med
testmetoder. Om
forekomsten av ett amne
indikerar att avfallet ar
brandfarligt ska det
klassificeras som farligt

Propylen-karbonat
CAS 108-32-7

HP 4 Irriterande
Eye irritant, H 319

=20 vikt-procents innehall av
amnet i avfallet gor att
avfallet ar farligt avfall

I RISE-rapporten framgar att farliga @&mnen kan féorekomma savil i elektrolyt
som i bindemedel. For avfallsklassificering ska forekomsten av farliga &mnen
stéllas 1 relation den totala vikten av avfallet. Grinsvérden for farliga egenskaper
ar ofta utformade som viktprocenten farligt &mne i avfallet. Av den anledningen
ar inte enbart uppgift om forekommande dmnen, féreningar och blandningar
tillrackligt for att bedoma om ett avfall har farliga egenskaper. De farliga
dmnena maste dven forekomma i en miangd som gor att koncentrationen av
farliga dmnen gor avfallet farligt. I RISE-rapporten framgar att méngden farliga
dmnen kan variera 1 olika typer av batterier. I rapporten aterges ett exempel med
ett NMC (Litium nickel mangan kobolt oxid batteri cell) med vikt 800 g och
med 33 Ah. Batteriet i det aktuella exemplet utgor elektrolyten 16 procent av
vikten. Elektrolyten innehaller flera av foreningarna som anges i Tabell 4 ovan,
bland annat forekommer litiumhexafluorfosfat. Koncentrationen av
littumhexafluorfosfat i ett 800 g batteri dr enligt RISE rapporten ca 1,8
viktprocent. Den aktuella koncentrationen littumhexafluorfosfat kan efter
jamforelse med gransvérdena for farliga egenskaper i Tabell 4 sannolikt vara
farligt avfall. Redan vid utvérdering av ett &mne 1 batteriet kan det konstateras
att tva farliga egenskapers gransvérden overskrids, HP 4 irriterande samt HP 5
Specifik organtoxicitet har bada ett griansvérde for farligt avfall pa 1 viktprocent.
Av RISE-rapporten framgar att elektrolytvolymen kan variera i olika typer av
batterier men kan utgora upp till 20 procent av produktens vikt.

Kemikalieinspektionens (Kemi) har inom for sitt uppdrag for en giftfri miljo
publicerat en kunskapssammanstillning om dmnen i hemelektronik®®. Rapporten
bygger pa tillsyn av verksamheter som tillhandahaller elektriska produkter till
konsumenter och innehaller resultat fran kontroll och analyser av forbjudna

23 Kemikalieinspektionen 2019, Hemelektronik 2019 Tillsyn av museibutiker, batterier och
batteriprodukter, musikelektronik och produkter utvalda av Elsdkerhetsverket, Kemi Tillsyn 1/20
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dmnen och Amnen som finns fortecknade pé den s.k. kandidatforteckningen?*.
Inom ramen for Kemis tillsyn kontrollerades bland annat 1 vilken utstrickning
littum-jonbatterier innehaller imnen som fortecknas i kandidatlistan. Resultaten
frén kontrollerna visar att samtliga kontrollerade littum-jonbatterier, savél
batterier som séldes separat som batterier som ingick 1 varor, innehdll minst ett
amne fortecknat pa kandidatlistlistan. De tvd &mnen som framforallt patraffades
var EGDME (1,2 metoxietan) och 1.3 propansulton.

Tabell 5 Farliga dmnen i litium-jonbatterier som identifierats av Kemi (Kemi, 2019)

Benamning och CAS- Faroklasser Gransvarde (viktprocent i avfallet)
nummer Farokategorier och eller annat kriterium som utléser

Faroangivelser en farlig egenskap

EGDME Flam lig 2, H225 Avfallet ska beddmas, dar detta ar
110-71-4 Iampligt och proportionellt, i
o enlighet med testmetoder. Om
férekomsten av ett amne indikerar
att avfallet ar brandfarligt ska det
klassificeras som farligt

Akut tox 4, H 332 2225 %

Repr 1B, H360FD 20,3 %

EUHO019 Avfallet klassificeras som farligt
enligt HP 15, savida inte avfallet
ar i sadan form att det inte under
nagra omstandigheter uppvisar
explosiva eller potentiellt
explosiva egenskaper.

1,3 propansultron Akut tox 4, H 302 225 %
(L2 Akut tox 4, H 312 =55 %
Carc 1B, H 350 20,1 %

6.3. Ar évriga batterier ett problem?

Zink-karbon-, silveroxid-, zink-luft, nickel-metallhydrid-batterier &r nigra
exempel pa batteritekniker som kan vara aktuella att klassificera med en
avfallskod for dvriga batterier. I linder som Osterrike och Grekland anses alla
typer av batterier vara farligt avfall per definition. I Osterrikes fall har landets
miljomyndighet kontrollerat olika batteritypers innehall av farliga amnen genom
att granska produktinformationsblad. Naturvardsverket har oversiktligt
kontrollerat ett antal produktinformationsblad for zink-karbon, silveroxid- samt
zink-luft batterier. Zink-karbon- och silveroxidbatterier har dven undersokts
inom ramen for Kemikalieinspektions tillsynsprojekt inom hemelektronik
betriffande forekomst av sérskilt farliga &mnen.

Zink karbonbatterier innehaller bland annat zinkpulver och zinkklorid. I
Kemikalieinspektionens tillsynsprojekt for hemelektronik patraffades bly och
kadmium i ett varumérke av denna batterityp. For de tvd varor Naturvardsverket
oversiktligt granskat forekommer enligt produktsédkerhetsbladet for en vara,

24 Kandidatférteckningen #r en forteckning ver sirskilt farliga imnen (SFA). Férteckningen ér
publicerad med stod av artikel 59.10 férordning (EG) 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkénnande och begrinsning av kemikalier (REACH-férordningen)
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utover bly och kadmium dven kvicksilver i ldga nivaer. I ett avfallssammanhang
ar nivderna av sarskilt farliga &mnen sa laga att de inte utloser en klassificering
som farligt avfall. Ddremot &r innehallet av zink i1 form av zinkpulver samt zink-
klorid i de av Naturvardsverket studerade exemplen® si pass hdga att en
klassificering som farligt avfall skulle kunna vara aktuell.

Tabell 6 Farliga &mnen som enligt produktdatablad forekommer i tvé enskilda produkter, zink-

karbonbatteri
Benamning och CAS- Faroklasser Gransvarde (viktprocent i
nummer Farokategorier och avfallet) eller annat kriterium
Faroangivelser som utldser en farlig
egenskap

Aven silveroxidbatterier visar vid kontroll av produktsiikerhetsblad?® att farliga
dmnen kan forekomma i hoga koncentrationer. I Kemikalieinspektionens
tillsynsprojekt for hemelektronik undersoktes ett antal varor som inte visade sig
innehélla sarskilt farliga @amnen. De produktdatablad Naturvardsverket granskat
visar att di-silveroxid forekommer i koncentrationer mellan 10-38 procent i1 de
bada produkterna vilket innebér att ett sddant avfall skulle behova klassificeras
som farlig enbart pa denna grund. Koncentrationen av zinkpulver varierar mellan
6—14 procent vilket dven de utloser en klassificering som farligt avfall.

252015 T.G Battery Co. Respektive Energizer Battery manufacturing Inc.
262016 Energizer Battery manufacturing Inc respective 2018 Renata Batteries SA
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Tabell 7 Farliga &mnen som enligt produktdatablad férekommer i tva enskilda produkter,
silveroxid-batteri

Benamning och Faroklasser Gransvarde (viktprocent i avfallet) eller annat
CAS-nummer Farokategorier och kriterium som utléser en farlig egenskap
Faroangivelser

Ett produktblad for zink-luftbatteri har granskats. Enligt produktbladet
forekommer de sérskilt farliga &mnena kvicksilver, bly samt sexvért krom i laga
koncentrationer. De 14ga koncentrationerna av sdrskilt farliga &mnen skulle
enligt Naturvardsverkets bedomning inte medfora en klassificering som farligt
avfall. Daremot forekommer zink i form av zinkpulver i hoga koncentrationer
vilket kan aktualisera en klassificering som farligt avfall.



NATURVARDSVERKET 32(51)

Tabell 8 Farliga &mnen som enligt produktdatablad forekommer i en enskild produkt, zink-

luftbatteri
Benamning och CAS- Faroklasser Gransvarde (viktprocent i
nummer Farokategorier och avfallet) eller annat kriterium
Faroangivelser som utléser en farlig
egenskap
Zinkpulver Akvatisk akut 1 225 %
7440-66-6 H 400
Akvatisk kronisk 1 20,25 %
H 410
Kaliumhydroxid Akut tox 4 225 %
1310-58-3 H 302
Skin Corr 1A 21 %
H 314
Skin Corr 1A =>5%
H 314

6.4. Gransoverskridande transporter av
batterier som avfall, sarskilt da litium-
jonbatterier

Grinsoverskridande transporter av avfall regleras av EG-férordning 1013/2006,
avfallstransportforordningen?’, som baseras pa Baselkonventionen®® och OECD-
avtalet om avfallstransporter?®. EU:s forordningar giller direkt och oavkortat i
alla medlemslénder. I avfallstransportforordningen finns avfallskoder listade i
olika bilagor som tilldmpas vid export/import av avfall in och ut fran EU,
respektive mellan medlemsstater i EU. Avfallskoderna som finns fortecknade
utgors av de koder som beslutats dels under Baselkonventionen, dels inom
ramen for OECD-avtalet. I en av bilagorna finns ocksd den EU-gemensamma
avfallsforteckningen som innehéller sexsiffriga avfallskoder som nér de
markerats med asterisk ar farligt avfall, s.k. EWC-koder.

Avfall som ska skickas mellan lénder kan antingen omfattas av forbud,
anmélningsplikt eller informationsplikt. Vad som ska gélla beror pa vilken typ
av avfall det dr fraga om, i1 vilken bilaga till forordningen avfallet &r listat, till
vilket land avfallet ska skickas och hur det ska behandlas (bortskaffande eller
atervinning). Den som ska exportera avfallet, vanligen avfallsproducenten, ér
ansvarig for att ta reda pa vad som géller. Generellt giller till exempel att det &r
forbjudet att transportera/exportera farligt avfall till lander utanfér EU och
OECD. Anmilningsplikt innebér att avfallstransporten ska anmaélas till behoriga

27 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, i dess lydelse enligt Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2174
av den 19 oktober 2020

28 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av grinsdverskridande transporter och
om slutligt omhéndertagande av farligt avfall.

2 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rorande revidering av beslut C(92)39/slutlig om
kontroll av griansdverskridande transporter av avfall avsett for atervinning
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myndigheter 1 berdrda ldnder och fa den godkénd innan transporten far gé ivég.
Generellt géller detta till exempel for allt farligt avfall som transporteras inom
EU/EFTA/OECD. Informationsplikt innebér att avfallet kan g utan berdérda
myndigheters godkédnnande men att de specifika transporterna ska atfoljas av ett
sarskilt transportdokument och ett sérskilt kontrakt ska finnas uppréttat mellan
den som organiserar transporten och den som tar emot den. Informationspliktigt
avfall kallas ofta gronlistat avfall. Naturvardsverket dr behorig myndighet enligt
avfallstransportforordningen, vilket bl a innebér att myndigheten hanterar
anmélningar och godkénnanden av gransdverskridande avfallstransporter.

Det har under flera ar pagatt en diskussion inom EU om litium-jonbatterier nar
det géller fragan om avfallsklassningen. Det finns ingen tydligt tillimplig Basel-
eller OECD-kod for sddana batterier, diremot kan utldsas vad som géller for
bly-, kvicksilver- och kadmiumbatterier. For farligt batteriavfall finns
Baselkoderna A1160, for forbrukade blybatterier, och A1170, for "osorterade
forbrukade batterier, med undantag av blandningar bestdende endast av batterier
som anges 1 forteckning B, samt dessutom forbrukade batterier som inte anges i
forteckning B innehallande bestandsdelar som anges i bilaga I i en utstrackning
som gor dem farliga”. Som icke-farligt batteriavfall listas 1 B1090 “f6rbrukade
batterier som §verensstimmer med en specifikation, dock inte bly-, kadmium-
eller kvicksilverbatterier”.

Som ndmnts ovan saknas ocksé pa den EU-gemensamma avfallsforteckningen
en avfallskod (EWC-kod) som uttryckligen omfattar eller ar lampad for litium-
jonbatterier. Det har fran flera ldnder inom EU framf0rts att dessa batterier, pa
grund av sina farliga egenskaper, bor klassas som farligt avfall och ddrmed vara
anmélningspliktiga vid gransoverskridande transporter. Det dr da ocksé forbjudet
att exportera dem ut ur EU/OECD/-EFTA. Att klassa dessa batterier som farligt
avfall skulle ocksa bittre dverensstimma med regelverket for godstransporter,
dar littum-jonbatterier klassas som farligt gods, se avsnitt 6.5.

Diskussioner om att det behdver inforas en sdrskild farligt avfall-kod for litium-
jonbatterier har forekommit. I diskussioner mellan behdriga myndigheter inom
EU har det foreslagits olika tillvigagangssatt for att klassa litium-jonbatterier
som farligt avfall, sd att transporter av sddana batterier blir anmélningspliktiga.
EU-kommissionen har dnnu inte tagit stéllning i frigan, men de har formedlat att
sa ldnge det inte tagits fram ndgon vigledning pa EU-niva sé dr det upp till de
enskilda medlemsstaterna att bedoma hur batterierna 1ampligen klassas och vad
som ska gélla vid gransoverskridande avfallstransporter.

Den tolkning Naturvardsverket hittills gjort &r att det 1 nuldget saknas en
passande Basel/OECD-kod, for littum-jonbatterier i
avfallstransportforordningen. Vid en sddan beddmning ska avfallet klassas fallet
som olistat avfall, vilket innebdr att transporten blir anmalningspliktig enligt
artikel 3.1 b) iii) i forordningen. Alternativt kan de klassas under Basel-koden
A1170 trots att de inte uttryckligen faller in dérunder.

Vilken EWC-kod verksamheter i nuliget ska anvinda har varit svarare att
vagleda kring. Det kan antas att batterier 1 forsta hand &r ténkta att klassas under
underkapitel 1606, Batterier och ackumulatorer (eller under de sérskilda
batterikoderna i kapitel 20 om de utgér kommunalt avfall). Eftersom det saknas
lamplig kod for litium-jonbatterier 1 underkapitel 1606 och flera lander ar av
uppfattningen att 16 06 05-koden, som géller for batterier utan farliga
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egenskaper, inte dr ldmplig att anvdnda for littum-jonbatterier, hdnvisas i vissa
fall istéllet till avfallskoder 1 andra underkapitel som t.ex. 16 01 21* {6r litium-
jonbatterier frn bilar/fordon och 16 02 15* (eller mdjligen 20 01 35%) for
litium-jonbatterier i elektronisk utrustning.

Pa grund av avsaknad av tydlighet i regelverken i friga om vad som giller vid
klassning av litium-jonbatterier uppstar olika tolkningar hos olika ldnders
myndigheter. Detta leder till att verksamheterna upplever en inkonsekvens och
otydlighet av vad som géller nér avfallet exporteras/importeras eller hanteras 1
olika skeden 1 avfallsflodet. I avfallstransportforordningen finns artikel 28 som
hanterar tvister 1 klassificeringsfragor. Vid oenighet kring hur avfall ska klassas
ar det den stringaste bedomningen som giller.

Avfall som klassas som farligt dr helt forbjudet att exportera fran Sverige till
land utanfor EU/OECD/EFTA. Avfall med farliga egenskaper riskerar dnd4 att
exporteras ut ur Sverige om befintliga avfallskoder och regelverk inte
uttryckligen tillater det eller att regelverk &r otydliga och svéra att tillimpa.

6.5. Transport av farligt gods

Parallellt med bestimmelserna om farligt avfall och avfallsklassificering giller
bestimmelserna pa transportomradet om farligt gods, som har sin grund i
internationella 6verenskommelser. I lagen (2006:263) om transport av farligt
gods anges att dess syfte dr att forebygga, hindra och begrénsa att transporter av
farligt gods eller obehdrigt forfarande med godset orsakar skador pé liv, hilsa,
milj6 eller egendom. Klassificeringen av gods som farligt bygger precis som pa
avfallsomrédet pé att avfallet bedoms ha vissa farliga egenskaper. Farligt gods
delas in 1 nio olika klasser. Dessa overensstimmer i huvudsak med egenskaper
som ligger till grund for klassificering av avfall som farligt (bilaga 3
avfallsdirektivet), &ven om det 1 avfallsdirektivet finns vissa ytterligare
egenskaper som gor att avfallet ska klassas som farligt.

Klassificering av farligt gods syftar till att identifiera och beskriva godset och
dess farliga egenskaper. Sjdlva klassificeringen ligger sedan till grund for den
fortsatta hanteringen av det farliga godset. En fullstindig klassificering bestar av
ett antal olika grunduppgifter; UN-nummer, officiell transportbendmning, klass,
sekundarfara, forpackningsgrupp och miljofarlighet. UN-nummer é&r ett
fyrsiffrigt identifieringsnummer for farligt gods, som faststills av FN enligt
deras identifieringssystem och anvinds internationellt. UN-numren dr
gemensamma for alla transportslag.

De ansvariga myndigheterna pa transportomradet far meddela foreskrifter om
bl.a. klassificering av farligt gods. I MSB:s (Myndigheten for Samhéllsskydd
och Beredskap) foreskrifter MSBFS 2020:9 finns foreskrifter om transport av
farligt gods pa viag, ADR-S. De aterger det samlade innehallet i bilagorna A och
B till den europeiska dverenskommelser om internationell transport av farligt
gods pa vig (ADR), men dven vissa sérskilda nationella bestimmelser for
transport av farligt gods. Dir finns bl.a. beskrivet principer for klassificering, hur
olika typer av farligt gods klassificerats. Regleringen har en avsevirt hogre
detaljeringsgrad dn de bestimmelser som finns for avfallsklassificering och
beskriver bl.a. vilka krav som stélls pa transport av olika typer av farligt gods.
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Det som kan konstateras ir att litium-jonbatterier klassas som farligt gods under
Klass 9, Ovriga &mnen och foremal, som omfattar &mnen och féremal som utgor
en fara under transport, vilken inte omfattas av definitionen for andra klasser.

6.6. Batteriavfall innehaller amnen som ar
viktiga att atervinna

Samhiillet har ett stort behov av &mnen som forekommer i batteriavfall. Amnen
som litium och kobolt dr sdrskilt utpekade och har av EU-kommissionen
fortecknats pa den lista som omfattar 30 stycken sérskilt kritiska @mnen eller
mineral.

6.7. Problem med krossade batterier

For att atervinna framforallt metaller fran batteriavfall kan ett inledande moment
vara att krossa batteriavfallet. Krossning kan till exempel utforas for att friligga
det holje av stdl som omgérdar battericellen. Stélet kan dérefter separeras och
materialdtervinnas. Kvarvarande fraktion utgor den s.k. svarta massan ofta kallat
“black mass™ som @ven den dr intressant for tervinning av metallinnehéall. Black
mass ar dock ett begrepp som inte dr kopplat till en viss batterityp utan beskriver
den fraktion som blir kvar efter krossning av batteriavfall. Innehéllet och
bestandsdelar 1 black mass kan dérfor variera och sammansattningen dr inte
heller konstant. Black mass utgor darfor ett avfall som det pd forhand &r svért att
beskriva om det ska vara farligt avfall eller inte. Krossning med efterfoljande
separering dndrar avfallets utseende och sammanséttning. De fraktioner som
uppstar har inte samma procentuella koncentrationer av farliga &mnen som det
ursprungliga batteriavfallet och de fraktioner som uppkommer vid behandling
behover dérfor klassificeras pa nytt med de avfallskoder som bist beskriver de
uppkomna fraktionerna utifran eventuella farliga egenskaper och den
verksamhet som varit upphov till avfallet.

Genom att det pa forhand inte gar att klargora om restfraktionen black mass
alltid innehéller farliga &mnen &r det svart att motivera att avfallet ska
klassificeras med en kod som per definition gor att avfallet alltid ska anses vara
antingen farligt avfall eller icke-farligt avfall. En restfraktion med okédnt innehéll
och dir koncentrationen av ingdende dmnen &r oklar kan klassificeras forst da
det foreligger kunskap om vad avfallet innehaller och i vilka koncentrationer
farligt &mnen forekommer. Néar forhallandena dr okdnda ar det enligt
Naturvardsverket mest ldmpligt att avfallet klassificeras utifran speglade
avfallsposter som stéller krav pé att avfallets farlighet utvérderas i forhdllande
till gransvarden for farliga egenskaper och att speglade avfallskoder anvéinds for
att beskriva avfallet.

Fraktionen black mass uppstir som ett led i att behandla avfall och ska dérfor
klassificeras utifrdn avfallskoder i kapitel 19 1 bilaga 3 till avfallsforordningen
som géller for bland annat avfallshantering. Gillande lagstiftning ger redan idag
mojlighet att klassificera rester som uppstatt fran mekanisk bearbetning av
metallavfall utifrdn en utvérdering som ska visa om avfallet innehéller farliga
dmnen och pa denna grund ska vara farligt avfall eller icke-farligt avfall.
Problemet med felaktig hantering av black mass ligger darfor enligt
Naturvardsverket inte 1 avsaknad av avfallskoder. Vi anser dirfor att det inte ar
nodvindigt att foresla nationella koder som enbart traffar restfraktioner fran
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batterikrossning. Att krossade batterier i form av black mass klassificeras som
icke-farligt avfall kan inte kopplas till avsaknad av lagstiftning eller brist pa
avfallskoder.

Miljobalken stiller krav pé att den som hanterar avfall ska se till att hanteringen
inte skadar ménniskors hélsa eller miljon och att den som bedriver en
verksamhet behdver kédnna till hur negativa effekter av avfall kan minskas.
Klassificering av avfall dr pa sa vis inte ett fristdiende moment utan ska goras
utifran ett sammanhang som omfattar sdvil de allminna hénsynsreglerna 1 2 kap.
som bestdmmelserna i 15 kap. miljobalken. For att uppfylla kunskapskravet
enligt 2 kap. 2 § miljobalken dr det en grundforutséttning att forstd vilka moment
som ingdr vid avfallsklassificering och vad som ska uppnés. Avfall kan besté av,
innehalla eller vara fororenat av @&mnen som gor att det kan uppvisa farliga
egenskaper. Innan en slutlig avfallskod kan viljas dr det nodvéndigt att bedoma
om avfallet har inneboende egenskaper som kan vara farliga. 2 kap i
avfallsforordningen innehaller detaljerade regleringar om hur
avfallsklassificering ska genomforas. Avfallsklassificering dr dock ett moment
som kan upplevas som komplicerat, inte minst d& speglade avfallskoder ska
utvérderas.

Att koden som representerar farligt avfall i en speglad post kriver utviardering
framgar tydligt genom de skrivningar som finns i respektive kod for farligt avfall
i bilaga 3 avfallsforordningen. Vad som diremot skulle kunna fortydligas i
bilagan ér att de icke-farliga koderna 1 speglade poster ocksa alltid kréaver en
fullsténdig utvérdering av farliga egenskaper. Naturvéardsverket har tidigare
foreslagit en sddan dndring av avfallsférordningen.?® 3!

6.8. Sammanfattning av
problembeskrivningen

e Manga litium-jonbatterier har farliga egenskaper men det saknas en specifik
avfallskod for sddana batterier och det finns inte heller ndgon kod for farliga
batterier som inrymmer litium-jonbatterier och andra batterier med farliga
egenskaper. Det dr 1 nuldget endast bly-, nickel-kadmium- och
kvicksilverhaltiga batterier som uttryckligen klassas som farligt avfall.
Annat batteriavfall med farliga egenskaper riskerar darfor att hanteras fel
vilket kan fa negativa miljokonsekvenser.

e Nir specifika avfallskoder for litium-jonbatterier saknas blir det svért for
verksamhetsutdvare att gora ritt, for tillsynsmyndigheter att bedriva tillsyn
och svart for Naturvardsverket att vigleda pa ett enkelt och tydligt sétt.

e Administrativa otydligheter uppstar i forfarandet med gransdverskridande
avfallstransporter nér littum-jonbatterier inte kan placeras in under en kod
for farligt avfall samtidigt som de bedoms ha farliga egenskaper. Att de olika

30 Naturvardsverket 2019, NV-04055-18, Forslag om #ndring i avfallsforordningen (2011:927)

3! Naturvardsverkets 2019, NV-07077-19, Yttrande 2019-12-19 dver Miljddepartementets remiss
av promemorian Genomforande av reviderade EU-direktiv pé avfallsomradet och skrivelsen
Rattsliga forutséttningar for en dndamalsenlig avfallsstatistik och en digital 16sning for
sparbarhet av farligt avfall (M2019/01776/R)
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regelverk som verksamhetsutovaren har att f6lja inte ger en entydig bild dkar
risken for att batteriavfallet hanteras felaktigt

Det riskerar att framsta som ologiskt for verksamhetsutdvaren att litium-
jonbatteri r farligt gods samtidigt som det saknas ldmplig avfallskod for att
klassa litium-jonbatterier som farligt avfall.

Att det saknas specifika avfallskoder for littum-jonbatterier medfor att det
saknas savil nationell statistik som import/exportstatistik som kan visa var
och hur batterierna hanteras. Om de klassas som icke-farligt avfall omfattas
de dverhuvudtaget inte heller av systemet for sparbarhet av farligt avfall.
Naturvardsverket anser att underlag fran avfallsstatistik kan bidra till att
forbattra forutsdttningarna for att skapa robusta viardekedjor for rivaror som
ar kritiska for utvecklingen av samhille och omstéllningen till nya
energikillor. Litium och kobolt, som féorekommer bland annat i
littumbaserade batterier dr sérskilt utpekade som kritiska amnen eller mineral
som samhiéllet har ett stort behov av. SGU 2020° Statistikkéllor som
kompletterar den for producentansvaret gor det mojligt att jimfora statistik,
vilket ddrmed underlattar identifiering av eventuella felaktigheter.

Avfallskoden 16 06 05 respektive 20 01 34 “andra batterier och
ackumulatorer” erbjuder inte en bra beskrivning av vare sig litiumbaserade
batterier eller andra batteritekniker. Aven andra typer av batterier in de som
ar littumbaserade kan innehélla farliga &mnen och till och med sérskilt
farliga dmnen.

Den svarta massan, black mass, som kommer fran atervinning av alkaliska
batterier kan ha farliga egenskaper och bor hanteras direfter. Massan ska inte
klassas som batterier utan ska klassas utifran kapitel 19 i
avfallsforteckningen. Det finns avfallskoder som omfattar denna typ av
avfall. det kan daremot inte anses framg tydligt av avfallsforteckningen att
det alltid krdvs en utvirdering av avfallets egenskaper nér det kan falla in
under en av tva speglade koder, dvs antingen farligt eller icke-farligt.

322020 Statens Geologisk Undersdkning, SGU Kritiska rivaror (sgu.se)
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7. Losningsforslag och
foresprakad losning

1.1. Nya avfallskoder for batterier

For hantering av avfall dr det ett grundlédggande krav att avfall som é&r farligt ska
kunna sirskiljas fran icke-farligt avfall. Med nu géllande avfallskoder
klassificeras litium-jonbatterier som ett icke-farligt avfall vanligtvis med en
avfallskod som representerar “6vriga batterier”, dvs. andra batterier &dn bly-,
nickel-kadmium- kvicksilver-, respektive alkaliska batterier.

Ovanstdende géller dven for flera batteritekniker sdsom zink-karbon-, silveroxid-
, zink-luft och nickel-metallhydrid batterier. I de fall dessa typer av batterier
innehaller farliga &mnen och att avfallet uppvisar farliga egenskaper ar det hogst
sannolikt att dessa klassificeras som ovriga batterier och ackumulatorer och ett
icke-farligt avfall.

Avfallsklassificering ér ett moment som utfors i ett tidigt skede och kan dérfor
paverka hur avfallet hanteras i kommande led. Med avfallskoder for
litiumbaserade batterier och ovriga batterier med farliga egenskaper kan dessa
typer av batterier skiljas ut pd samma sitt som det idag gors for bly-, nickel-
kadmium och kvicksilverbatterier. En avfallskod ger d&ven svar pa om avfallet ar
farligt eller icke-farligt. En kod kan utformas pé sé vis att den generellt anger om
avfallet ska anses vara farligt eller icke-farligt. Dessutom finns méjligheten att
utforma koden pé ett sitt som gor det mojligt att klassificera avfallet i varje
enskilt fall och utifran sérskilda grinsvédrden utvirdera om avfallet ska antingen
klassificeras som farligt eller icke-farligt.

Inom ramen for uppdraget har vi konstaterat att det finns manga olika typer av
litiumbaserade batterier dédr savél innehall som koncentrationer av &mnen kan
variera. Det bedrivs ett omfattande utvecklingsarbete for att fa fram
batteritekniker som bade dr mer effektiva, langlivade och som innehéller andra,
mindre farliga dmnen. D& det ligger stora investeringar bakom dagens
batteritekniker 4r det sannolikt att dessa inte kommer fordndras 1 under den
ndrmsta 10-arsperioden. Batterier har olika livslangd och for vissa
anvandningsomraden sasom batterier 1 fordon kan livsldngden och den tid det tar
innan batteriet blir avfall vara lang. De avfallskoder som foreslas ar pa s vis
langsiktiga. Speglade avfallskoder ar dven vil anpassade for fordndringar och
utveckling av mindre farliga produkter d& de utgar ifrdn avfallets faktiska
innehall av farliga &mnen.

I uppdraget har vi kunnat se att litiumbaserade batterier kan innehdlla &mnen
som ar klassificerade som farliga och att det &ven forekommer &mnen 1 batterier
som dr upptagna pa kandidatlistan dver sdrskilt farliga &mnen. En 16sning med
en avfallskod som innebdr att litiumbaserade batterier alltid ska klassificeras
som farligt avfall skulle innebéra en mycket tydlig anvisning och ett enkelt sitt
att klassificera sadant avfall. Samtliga typer av littumbaserade batterier skulle da
dven omfattas av anteckningsskyldigheten for farligt avfall enligt 6 kap
avfallsforordningen, samt sparbarhetssystemet for farligt avfall som gor det
mdjligt att folja avfallsflodet, fran att det uppkommer till dess slutliga
destination. Vi anser dock inte att en sadan 16sning &r lamplig fraimst med
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anledning av att forekomsten av farliga &mnen varierar i olika typer av batterier.
Batterier forekommer i manga olika utformningar och storlek. Innehallet av
farliga dmnen ska stéllas i relation till avfallets totalvikt vilken varierar och
diarmed péverkar avfallets koncentrationen av farliga &mnen.

Mot bakgrund av att uppdraget visar pa att det i litiumbaserade batterier
forekommer dmnen som é&r klassificerade som farliga ser vi det inte som mojligt
att infora en nationell avfallskod for littumbaserade batterier som anger att
avfallet per definition ska vara icke-farligt avfall.

Det foresprékade alternativet till 16sning &r istdllet att speglade nationella koder
for litiumbaserat batteriavfall infors. Styrande for klassificeringen blir da vad det
enskilda avfallet faktiskt innehaller och om koncentrationen av farliga &mnen
innebdr att avfallet &r att betrakta som farligt avfall eller inte.

De koder som foreslas for lititum-jonbatterier tydliggor att avfallet utgors av
litiumbaserade batterier. En sddan kod kan forbéttra mgjligheten att urskilja
vilka batterier som faktiskt utgor littumbaserade batterier fran annat batteriavfall

Litiumbaserade respektive litiuminnehallande batterier bor omfattas av en och
samma kod, s som i Osterrikes forslag till kommissionen, for att inte fa fler
koder dn nddviandigt.

T.2. Forslag till andringar i
avfallsforteckningen

Den avfallsforteckning som aterfinns i bilaga 3 till avfallsférordningen
overensstimmer 1 nuldget helt med den beslutade europeiska
avfallsforteckningen som kompletterar avfallsdirektivet. Forteckningen i
avfallsforordningen utgdr den svenska implementeringen av den europeiska
avfallsforteckningen och reglerar vad som géller i Sverige. Sverige ér visserligen
bundna till vad som enligt den europeiska forteckningen ska ses som farligt
avfall. Som framgatt ovan kan dock medlemsstaterna under vissa forutséttningar
besluta att visst avfall ska betraktas som farligt avfall trots att det inte tas upp
som farligt 1 den europeiska forteckningen. Sadana beslut ska anmélas till
kommissionen. Vidare behdver sddana beslut om att visst avfall ska betraktas
som farligt 1 Sverige inforlivas i den svenska avfallsforteckningen 1
avfallsforordningen. Naturvirdsverket ser inget hinder for att detta sker genom
att koderna som harror fran den europeiska forteckningen i viss man éndras till
sitt innehall, s& lange det inte betydligt inverkar pa mojligheten att efterleva krav
pa rapportering och statistik som utgar ifrdn den europeiska
avfallsforteckningen. Bland annat av det skilet behover det framgé vilka koder 1
forteckningen som foljer av beslut pa nationell niva och de avfallstyper som
tilldelas nationella koder behover sa langt som mdjligt kunna identifieras och
hénforas till den avfallskod under vilken avfallet ska redovisas i t.ex.
rapportering till EU. Det foreslas att de nationella koderna markeras med en SE-
beteckning.

Nya koder for batterier foreslas 1 kapitel 16 for litium-jonbatterier, bide som
farligt och icke-farligt avfall, samt for andra batterier som ska anses vara farligt
avfall. De nya koderna 1 kapitel 16 dr utformade pa ett sitt som gor att de
batterier som klassas under de svenska koderna kan sdrskiljas och hanforas till
relevanta EWC-koder vid rapportering och statistikframstillning.
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For att 1dgga till nya koder under underkapitel 20 01 forutsétts att det dr frdga om
avfallsfraktioner som samlas in separat. Att infora krav pa separat insamling av
tre nya typer av batteriavfall som dr kommunalt avfall anses inte genomforbart.
Under kapitel 20 finns idag en kod for farligt batteriavfall, 20 01 33* och en for
icke-farligt batteriavfall, 20 01 34. De typer av batterier som foreslas utgora
farligt avfall enligt de nya koderna i kapitel 16 bor kunna klassas som farligt
avfall dven ndr de utgér kommunalt avfall. Det bedoms inte som en ldmplig
16sning att behdva hénvisa batteriavfall som utgdér kommunalt avfall till koder i
kapitel 16. Det framstér ocksd som problematiskt utifrdn det foreskrivna
tillvigagangssittet vid avfallsklassificering. Var bedomning dr darfor att 20 01
33* bor utdkas till att omfatta dven de nya koder for farligt batteriavfall som
foreslas 1 kapitel 16, 16 06 07* och 16 06 09* och att det markeras att detta &r en
nationell kod. En konsekvens av detta dr att vissa batterier som enligt EWC-
koderna ska klassas som icke-farliga under 20 01 34, istdllet kommer att
rapporteras under SE-20 01 33*. Det blir svart att sarskilja de batterier som
klassas under den svenska SE-20 01 33* istéllet f6r under 20 01 34. Mgjligen
skulle detta kunna 16sas t.ex. genom plockanalyser som kan ligga till grund {for
en berdkning av mingder som ska overforas fran SE-20 01 33* till 20 01 34 vid
rapportering och framstallning av statistik. Sammantaget bedomer
Naturvardsverket dnda att detta dr en lampligare 16sning én att inte alls kunna
klassa litium-jonbatterier och vissa andra batterier som farligt avfall nér de utgor
kommunalt avfall.

Se forfattningsforslag nedan, avsnitt 9.

7.3. Losningsforslag krossade batterier
och speglade koder

Ingen ny avfallskod foresléas for krossade batterier ’black mass™. Motivet till
detta dr att det redan idag finns lampliga avfallskoder som kan omfatta denna typ
av avfall och som har utformats med hansyn till att avfallet som ska beskrivas
uppkommer under en process som fordndrar avfallets sammanséttning, avfallets
innehall av farliga dmnen samt att avfallet kan behova klassificeras som farligt
avfall.

Déaremot foreslas att kravet gillande utvirdering av farliga egenskaper for
speglade icke-farliga avfallskoder i1 bilaga 3 till avfallsférordningen fortydligas.
Som ndmnts ovan har en sadan 16sning tidigare foreslagits av Naturvardsverket,
1 samband med arbetet med genomforandet av det s.k. avfallspaketet, som
innebar dndringar av ett flertal EU-direktiv pa avfallsomradet, daribland
avfallsdirektivet. Naturvéardsverkets 16sningsforslag innebér att samtliga
speglade koder for icke-farligt avfall i bilaga 3 till avfallsforordningen forses
med en hianvisning till nuvarande 2 kap 3 § avfallsférordningen och ett tillagg
om att den icke-farliga koden endast géller for avfall som efter en utvdrdering av
farliga egenskaper inte ska anses vara farligt avfall. En sddan dndring skulle vara
analog med EU-kommissionens védgledning for avfallsklassificering, dar
kommissionen genom att markera samtliga koder i beslut 2000/532 med
information om koden representerar en fast farlig, en fast icke farlig, en speglad
kod for farligt avfall respektive en speglad kod for icke-farligt avfall.
Naturvardsverket anser att en sddan dndring 1 bilaga 3 avfallsforordningen pa ett
enkelt sétt skulle synliggéra vad som krévs for att en speglad kod for icke-farligt
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avfall kan viljas, se Figur 3 nedan. Att betona att utvirderingskravet dven géller
for speglade koder for icke-farligt avfall skulle minska riskerna for
felklassificeringar av alla typer>® av avfallsslag som representeras av speglade
avfallskoder kod inklusive krossade batterier.

19 10 05* Andra fraktioner som innehaller farliga &mnen och som enligt 2
kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

19 10 06 Andra fraktioner 4n de som anges i 19 10 05 och som enligt 2 kap. 3
§ inte ska anses vara farligt avfall

Figur 2 Forslag till tilligg i samtliga speglade koder for icke-farligt avfall i bilaga 3
avfallsforordningen, se kursivering.

7.4. Nollalternativ och forkastade
Iosningar

Alternativen till att infora nya avfallskoder &r att avvakta att EU-kommissionen

reviderar den gemensamma avfallsférteckningen. Det beddms inte som ett

géngbart alternativ eftersom det innebér att de problem och otydligheter som

identifieras i utredningen kvarstar under manga ar med negativa konsekvenser
for miljon och en svéartydd administrativ situation for alla berdrda aktorer

Vid ett nollalternativ kan myndigheter vigleda om att batterier med farliga
egenskaper ska klassificeras enligt ndgon avfallskod som representerar farliga
komponenter och dér batterier ska anses utgora en sdidan komponent. En sadan
16sning skapar inga forbéttringar i frdga om spérbarhet eller béttre underlag for
statistik om littum-jonbatterier eller andra batterier som i dagsléget saknar
specifika avfallskoder. En sddan 16sning forsdmrar snarast mojligheterna till
sparbarhet i1 avfallsledet.

Ett annat alternativ som forkastats #r att i likhet med Osterrike och Grekland
infora en fast kod som gor att alla batterier av visst slag klassas som farligt
avfall. En sddan 16sning skulle inte orsaka ndgon negativ miljopaverkan och
samtidigt vara tydlig for de som ska klassa avfallet. En fast kod skulle dock
medfora en administrativ borda for hantering av batterier som inte tydligt har
farliga egenskaper. En fast kod for farligt avfall for batterier befaras ocksa kunna
hdmma den tekniska utvecklingen av batterikemier utan farliga &mnen eftersom
batteriproducenten inte skulle dra nagon fordel av att de bytt ut farliga &mnen.

Ett betydande skl till att vi inte foreslar fasta koder for farligt avfall &r att
batterier har olika innehall, bdde vad giller &mnen och mingder av &mnen. De
avfallskoder som foreslas dr generella pé sa vis att de omfattar alla typer av
exempelvis litium-jonbatterier.

33 Andringen foreslas omfatta samtliga icke-farliga speglade avfallskoder da det i dagsliget
forekommer avfallskoder exempelvis i kapitel 15 och 17 dér det inte tydligt framgar att
avfallskoden &r en speglad kod, till exempel 17 02 01 Trd som é&r en speglad post till 17 02 04*
Glas, plast och trd som innehéller eller som ar fororenade med farliga &mnen och som enligt 2
kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.
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8. Konsekvenser av vald
losning

Naturvardsverket foreslér att det 1 bilaga 3 1 avfallsférordningen infors nationella
avfallskoder for littum-jonbatterier respektive ovriga batterier som innehaller
farliga @mnen 1 sddana koncentrationer att en eller flera farliga egenskaper gors
géllande. Sédana batterier kan med forslaget klassificeras som farligt avfall. For
litium- och litium-jonbatterier foreslds unika koder, som pa samma sétt ska
mojliggora en klassificering av avfall som farligt avfall om avfallet innehaller
farliga @mnen.

For att undvika att krossade batterier felaktigt klassificeras som icke-farligt
avfall foreslas att samtliga speglade icke-farliga avfallskoder 1 bilaga 3
avfallsforordningen kompletteras med en skrivning som tydliggor kravet om att
dessa koder kréaver en fullstdndig utviardering av forekomsten av farliga
egenskaper i avfallet.

Batterier anvinds dverallt. Alla som har en skyldighet att klassificera, anteckna
och rapportera farligt avfall berdrs men konsekvenserna &r i det avseendet sma.
Storre konsekvenser kan forvéntas for de foretag som 1 storre omfattning samlar
in och hanterar batteriavfall. Dessa foretag &r fa till antalet och dr medelstora
eller stora foretag. En forvintad konsekvens dr 6kade transportkostnaderna for
avfall till foljd av att farligt avfall kréver transportdr med tillstdnd for transport
av farligt avfall. Strangare regler 1 Sverige kan innebéra en nackdel for de
foretag som avser att importera eller exportera batteriavfall for dtervinning.

8.1. Berorda aktorer

Forslagen beror alla verksamheter som hanterar batteriavfall sa som
avfallsproducenter, transportdrer, insamlare, sorterare och
behandlingsverksamhet. Kommunerna berdrs eftersom de ansvarar for tillsyn av
flertalet berorda verksamheter.

Léansstyrelser berors genom att avfallsverksamheter kan komma att omfattas av
tillstdndsplikt B i storre omfattning. Darutdver berdrs Lénsstyrelsen genom att
de har tillsynsansvar for tillstindspliktiga verksamheter.

Aven andra tillsynsmyndigheter berors sdsom Naturvérdsverket, och
Forsvarsinspektoren for miljo och hélsa.

Forslagen péaverkar ocksd de aktdrer som ansvarar for vigledning, det vill sidga
kommuner, lansstyrelser och nationella myndigheter.

Aven andra myndigheter som SGU och Energimyndigheten berdrs genom sina
roller i myndighetssamverkan géllande béttre virdekedja for batterier.

8.2 Konsekvenser for miljo och klimat

Naturvardsverket anser att forslaget bidrar till att stirka miljomalet giftfri miljo
samt till forutséttningar for att skapa viktiga vardekedjor for kritiska &mnen och
mineraler och bidrar till atervinning och en cirkuldr ekonomi.
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Fdrre farliga dmnen

Forslaget innebér konkret att farliga &mnen 1 avfall kan hanteras pa ett béttre
satt. Att avfall med sddana &mnen hanteras av operatorer som har rétt kompetens
och tekniska forutsattningar innebér att farliga &mnen kan urskiljas och inte
blandas med annat avfall. Forslaget bidrar pa sa vis till att dtervinning kan
genomforas enligt den svenska strategin for cirkuldr ekonomi genom att avfall
med farliga &mnen dtervinns utan att kontaminera mindre farliga avfallsfloden.

Enligt géllande lagstiftning &r en avfallsinnehavare skyldig att bedoma om avfall
uppvisar farliga egenskaper. Vid avfallsklassificeringen, som dr en viktig del i
att styra avfallets hantering, ska den avfallskod som bist beskriver avfallet
utifran sammanséttning och hur det uppstatt identifieras. Hantering av farligt
avfall ska i alla led utforas av den som har ritt kompetens och forutséttningar.
Farligt avfall ska darfor hanteras pa anlédggningar som har tillstdnd att hantera
farligt avfall enligt miljobalken. For farligt avfall giller en rad skyldigheter och
det finns dven ett Overgripande krav att farligt avfall ska vara sparbart i alla led
ifrdn det att det uppkommit tills det har bortskaffats.

Renare cirkuldra floden

Avfallslagstiftningen har under senare tid anpassats for att ge 6kade mojligheter
for att 4stadkomma cirkuléra floden dér resurshushéllning ar i fokus och genom
att stirka avfallshierarkin. Genom att inf6ra nationella avfallskoder som ger
mdjlighet att klassificera batterier som farligt avfall ges forutséttningar for att
separera avfall som innehaller farliga @amnen fran avfall som inte gor det, vilket
bidrar till miljomaélet giftfri miljo dvs. att giftiga &mnen forhindras fran att lacka
ut till mark, yt- och grundvatten och kontaminera naringskedjor m.m.

Forslaget att infora specifika avfallskoder for lititumbaserade batterier okar
forutséttningarna for att halla dessa batterier 1 sérskilda fraktioner och
kontrollera flodet vilket kan bidra till det ldngsiktiga arbetet med att skapa
forutsattningar for att minska behovet av primédra rdvaror genom dkad
cirkularitet. Behovet av litium och kobolt &r stort. Dessa dmnen dr ndrmast en
forutséttning for omstdllningen frin fossila brinslen till elektriska kraftkéllor.

Atervinning av litium och kobolt

Batterier kan innehélla sévil vardefulla som mindre 6nskvérda &mnen och
foreningar. Virdefulla metaller som litium och kobolt &r attraktiva ur ett
cirkulért perspektiv medan andra restprodukter kan vara problematiska att finna
en mottagare for. Att avfall som innehaller farliga &mnen kan bortskaffas pa
basta sitt ar viktigt ur ett miljoperspektiv. Genom att inféra mer specifika koder
for batterier som ar avfall 6kar forutséttningarna for mer homogena avfallsfloden
med renare fraktioner, samtidigt kar mdjligheterna till att spara flodet av den
del av avfallet som utgor farligt avfall. Pa s vis bidrar forslaget till att skapa
forutsattningar for att dtervinna vardefulla &mnen som annars skulle behdva
brytas i gruvor.

8.3. Konsekvenser for myndigheter

Naér batterier som &r avfall transporteras géller 1 de flesta fall att transporten &r
att anse som en farligt gods transport. I Sverige dr det Myndigheten {or
Samhaéllsskydd och beredskap (MSB) som vigleder i frdgor om transport av
farligt gods. Naturvdrdsverket végleder i fragor om transport av farligt avfall i
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fraga om savél nationella som internationella avfallstransporter. En transport av
farligt avfall kan, som i fallet med batteriavfall, &ven vara en farligt gods
transport. Med avfallskoder som ger forutsittningar for att klassificera
batteriavfall som uppvisar farliga egenskaper som farligt avfall 6kas
harmoniseringen mellan regelverken for avfallstransporter respektive farligt
gods transporter.

Nationella avfallskoder kommer att padverka arbetet med att sammanstélla och
rapportera in underlag for internationell avfallsstatistik. Fler batterier kommer att
rapporteras under SE-20 01 33* som en foljd av de svenska avfallskoderna.
Dessa batterier rapporterats idag som 20 01 34. Om denna overflyttning 1
statistiken ska justeras kan det medfora en omfattande engangsinsats i form av
statistikinhdmtning, plockanalyser osv eftersom det saknas en basniva att utga
fran 1 justeringen av statistiken.

SGU, Energimyndigheten och Naturvardsverket har i uppdrag av Regeringen att
utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hallbar europeisk
vardekedja for batterier. Avfallskoder som sdrskilt beskriver litiuminnehéllande
avfall kan bidra till att identifiera relevanta avfallsfloden dér kritiska dmnen
sdsom litium och kobolt forekommer. Ur ett miljoperspektiv kan positiva
konsekvenser forvéintas genom att avfallskoder som specificerar littumbaserade
batterier bidrar till sparbarhet och statistikunderlag for dessa floden.

Tillsynsmyndigheter for bestimmelser om avfall dr Naturvardsverket,
Léansstyrelserna, Kommunerna samt Forsvarsinspektoren for miljo och hélsa.
Foreslagna dndringar géllande avfallskoder tydliggor vad som ér farligt
respektive icke farligt avfall vilket underlittar viglednings- samt tillsynsarbete 1
flera led. I vissa sammanhang sasom grinsoverskridande avfallstransporter
betraktas exempelvis litium-jonbatterier redan idag som farligt avfall av
Naturvardsverket. Tillkommande avfallskoder innebér inte ndgon visentlig
skillnad i form av handldaggning och beslutsfattande.

For kommuner och regioner giller forutom att de 4r myndighetsutovare att de
dven berors 1 egenskap av verksamhetsutovare pa avfallsomradet, se 8.4
avfallsproducent, insamlare, transportor samt behandlare.

8.4. Konsekvenser for foretag

Avfallsproducenter och andra avfallsinnehavare

Enligt 2 kap 1 § i géllande avfallsforordning f6ljer en skyldighet att bedoma allt
avfall 1 fraga om farliga egenskaper. Om en sddan bedomning visar att avfallet
har farliga egenskaper ér det en viktig utgangspunkt for hur avfallet ska
klassificeras. Ett avfall som uppvisar farliga egenskaper maste kunna hanteras
utifran dessa och Naturvardsverket menar att avfall som har farliga egenskaper
inte ska kunna klassificeras som icke-farligt avfall. Gdllande avfallskoder ger
inte den mojligheten for alla typer av batterier. P det viset dr det ndrmast svért
att gora ratt for foretag som ar innehavare av batteriavfall.

Med foreslagna dndringar infors speglade avfallskoder som utdver en
beddmning fordrar en utvérdering av avfallet for att klarldgga om det innehaller
farliga dmnen och i sé fall i vilka koncentrationer. En avfallsinnehavare kommer
att behova ha tillgéng, eller skaffa sig tillgang till information om innehéllet 1
den aktuella produkten for att nir den blir avfall kunna klassificera avfallet. Ett
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normalt forfarande i sddana fall &r att avfallsinnehavaren far vénda sig till
leverantoren av produkten for att erhalla den information som behovs. Att skaffa
sig information respektive tillhandhalla information om produkters innehall av
farliga @mnen beddms inte innebéra ett tillkommande krav i1 forhallande till
redan géllande bestimmelser om kunskapskrav och verksamheters egenkontroll 1
till exempel. 2 kap 5 § miljobalken och 26 kap 19 § miljobalken. Ett batteri
rdknas som en vara med en integrerad kemisk produkt. Det innebér att leverantor
eller motsvarande inte har ndgon skyldighet att tillhandahélla ett
sdkerhetsdatablad som ska innehélla all information om farligheten hos ingédende
dmnen. For varor géller sedan den 5 januari 2021 att importorer, leverantorer
och distributdrer ska i enlighet med artikel 9 avfallsdirektivet anmiila till ECHA!
och SCIP-databasen varor som innehaller &mnen som fortecknats pa den s.k.
kandidatlistan dver sirskilt farliga &mnen (SFA). For avfallsklassificering ger
dock inte enbart forekomsten av SFA tillrickligt underlag for den som ska
klassificera avfall. For speglade avfallskoder giller forsiktighetsprincipen, dvs.
om avfallsinnehavaren inte kan bevisa att avfallet saknar farliga egenskaper ska
hen klassificera avfallet som farligt avfall.

Samtliga verksamheter ska klassificera sitt avfall enligt avfallsforordningen.
Forslaget innebér pa sa vis inte ett tillkommande krav. Forslaget innebér dock ett
fortydligande om vilka avfallskoder som ska anvédndas for olika slag av batterier
vilket underléttar for foretag som har avfall.

Insamlare och foretag som lagrar batteriavfall

Farligt avfall far bara hanteras av anldggningar som har tillstdnd enligt
miljobalken. I avfallshanteringskedjan kan till exempel lagring som en del i att
samla in avfall, lagring i avvaktan pd behandling och behandling vara aktuellt i
frdga om batteriavfall. For anldggningar som lagrar batterier som en del 1 att
samla in dem krévs enligt 29 kap. 50 § miljoprovningsforordningen (2013:251)
tillstdnd enligt provningsniva B om det vid ndgot tillfdlle lagras mer &n 1 ton
farligt avfall i form av batterier andra an blybatterier. Nivéan 1 ton forvéntas
infalla forhéllandevis snabbt vid en lagringsverksamhet for batteriavfall och
darfor kan sddana verksamheter komma att behdva ansoka om tillstdnd {for
verksamheten enligt miljobalken. Nér osorterade batterier 4ven innehaller
batterier som idag klassificeras som farligt avfall, klassificeras hela
avfallsméngden som farligt avfall. For insamlare som i dagsldget hanterar
osorterade batterier forvédntas darfor mindre omfattande konsekvenser gillande
tillstdndsniva.

For fraktionen smébatterier samlas alla typer av smabatterier in samlat utan
mojlighet att separera batterier som dr farligt avfall fran icke-farligt avfall. En
fraktion bestdende av blandade batterier som kan innehélla batterier som utgor
farligt avfall ska redan idag klassificeras som farligt avfall och hanteras darefter
1 kommande led. Insamling av avfallsbatterier i form av kommunalt avfall fran
hushéll och verksamheter genomfors pd manga olika sitt. Insamlade batterier gar
vidare for sortering som utfors av El-Kretsen. Det dr dock endast tre foretag som
pa uppdrag av El-Kretsen utfor den efterfoljande sorteringen av batteriavfall. El-
Kretsen betraktar redan i nuldget inkommande blandfraktioner av batterier som
farligt avfall. Inom ramen f6r den efterfoljande sorteringen av batterier separeras
de batterier som i dagsldget per definition utgor farligt avfall, till exempel
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nickel-kadmium batterier. Aven lititum-jonbatterier sorteras ut med anledning av
att dessa kommer att utgora farligt gods vid kommande transporter.

Insamlingssystemet for batterier utfor redan idag utsortering av litium-
jonbatterier och konsekvenserna bedoms dérfor vara av mindre omfattning. Det
behover dock vara tydligt vad som utldser en klassificering som farligt avfall.

Transportoren

Det finns idag drygt 6 500°* foretag i Sverige som har tillstnd att transportera
farligt avfall. Det bedoms darfor inte uppsta ndgon svérighet for en
avfallsinnehavare att anlita ett foretag som kan transportera farligt avfall. I de
fall en verksambhet sjdlv vill ansdka om att transportera farligt avfall ar
kostnaden for en ansékan om tillstdnd for transport av farligt avfall ca 3 000 kr.

Transportforetag som innehar tillstdnd att transportera farligt avfall kan sannolikt
fakturera ett hogre pris vid transport vid transport av farligt avfall. Batteriavfall
ar 1 dagslédget ofta farligt gods transporter, det stélls séledes redan idag sarskilda
krav vid transport av batteriavfall bland annat géllande hur avfallet ska forpackas
infOr transport. For en farligt avfall transport tillkommer ett krav for
transportoren att rapportera till Naturvardsverkets sparbarhetssystem for farligt
avfall vilket skulle kunna innebéra en kostnad som belastar avfallsproducenten.

Behandlare av batteriavfall

I Sverige finns idag ingen anldggning dar batterier atervinns fullt ut. Sortering
och viss behandling forekommer men mycket av materialatervinningen sker i
andra lander. For littum-jonbatterier byggs en anldggning 1 Skellefted som fran
och med 2022 kommer att kunna ta emot litium-jonbatterier for atervinning. Pa
sikt kommer anldggningen att kunna hantera 100 — 200 000 ton avfall i form av
littum-jonbatterier drligen for atervinning.

Foreslagen dndring gillande avfallskoder innebér ett fortydligande om vad som
kommer att gélla for littum-jonbatterier 1 avfallsledet, vilka tillstind som fordras
vid transport, insamling, lagring och hantering. Genom att mdjliggora att litium-
jonbatterier klassificeras som farligt avfall foljer 6kade krav pa hantering av de
batterier som ar farligt avfall. For farligt avfall foljer en 6kad administration och
kostnader for transporter okar.

Behandlare kan pa samma sdtt som insamlare paverkas genom krav pa en hogre
provningsniva for verksamheten. Aven i behandlingsledet giller redan i dag att
osorterat batteriavfall ska klassificeras som farligt nir det forekommer batterier
som klassificeras som farligt avfall i blandningen. Fér behandlare forvéntas
darfor endast mindre konsekvenser 1 fraga om prévningsniva.

Omfattning av den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna har inte
gatt att kvantifiera exakt baserat pa de uppgifter Naturvardsverket erhéllit 1
samband med dialogmdten med branschen.

8.5. Konsekvenser for privatpersoner

Privatpersoner behover inte klassificera sitt avfall och berors inte direkt av att
nya avfallskoder infors. Det finns en acceptans bland privatpersoner att sortera

3% www.lansstyrelsen.se Hem - Kontrollera avfallstransportdrer

(kontrolleraavfallstransportorer.se)




NATURVARDSVERKET 47(51)

ut batterier fran restavfall och utsortering sker i hog grad. Privatpersoner
informeras om att batterier kan innehalla farliga &mnen sasom kvicksilver, bly
och kadmium men &ven om att batterier innehéller metaller som kan
materialdtervinnas.

Insamling av batterier fran hushéll sker inom ramen for ett producentansvar, dvs.
de som satt batteriet pA marknaden ska dven se till att batteriavfall samlas in.
Producentansvaret omfattar alla typer av batterier. Losa smébatterier dr mojliga
att 1amna 1 kérl for batterier, t.ex. batteriholkar. Losa smabatterier samlas i
princip in som en blandad fraktion dér alla typer av smabatterier kan
forekomma. Inbyggda batterier samlas tillsammans med el-avfall, ofta genom att
avfallet ldmnas till atervinningscentral. Bilbatterier kan 1dmnas pa
atervinningscentral eller till den som séljer bilbatterier. Pa atervinningscentraler
kan det forekomma separat insamling av litium-jonbatterier som véger mer dn
500 g.

Att genom skérpta och tydligare styrmedel for vilka batterier som utgor farligt
avfall skapas indirekt ett merviarde av den utsortering som privatpersoner utfor
genom att insamlings- och atervinningsled ges incitament for en mer omfattande
utsortering av dels batterier som ar farligt avfall men dven sadana batterier som
har ett hogt materialatervinningsvérde. Insamling av privatpersoners batterier
gors 1 dagsldget pa ett satt som gor det mojligt att separera bilbatterier, inbyggda
batterier och smabatterier.

8.6. Konsekvenser utanfor Sverige

Aktorer utanfor Sverige paverkas av forslaget om de tillhandahaller och utfor
avfallshanteringstjénster hdr. Det kan frimst antas gélla transportforetag, som da
behover iaktta de bestimmelser som géller vid transport av farligt avfall.

Att vissa batterier kommer att klassas som farliga i Sverige utifran nationella
regler kommer ocksa att kunna paverka vilket forfarande som ska gilla vid
gransoverskridande transport av avfall och vilka krav som ska stéllas pa
hanteringen av avfallet. Eftersom Sverige redan idag i flertalet fall klassar
littum-jonbatterier som antingen olistade eller farligt avfall och ddrmed
anmélningspliktiga vid gransoverskridande transport av avfall beddms dock
konsekvenser bli forhdllandevis sma.

8.7. Overensstammelse med EU-riatten

Forslagen om nya avfallskoder ldmnas i 0verensstimmelse med artikel 7 1
avfallsdirektivet, som ger medlemsstaterna mdjlighet att klassa visst avfall som
farligt trots att det inte tas upp som farligt i den europeiska avfallsforteckningen.



NATURVARDSVERKET

48(51)

9. Forfattningsforslag

Naturvardsverket foreslér att forteckningen over avfallstyper 1 bilaga 3 till
avfallsforordningen ska dndras enligt f6ljande. Skélen till forslagen terfinns

ovan i kapitel 6.

16 Avfall som inte anges pa
annan plats i forteckningen

16 Avfall som inte anges pa annan
plats i forteckningen

16 06 Batterier och 16 06 Batterier och ackumulatorer:
ackumulatorer:

16 06 01* Blybatterier. 16 06 01* Blybatterier

16 06 02* Nickel- 16 06 02* Nickel-kadmiumbatterier.
kadmiumbatterier.

16 06 03* Kvicksilverhaltiga 16 06 03* Kvicksilverhaltiga
batterier. batterier.

16 06 04 Alkaliska batterier (utom

16 06 04 Alkaliska batterier (utom /6

16 06 03). 06 03%).
16 06 05 Andra batterier och SE-16 06 05 Andra batterier och
ackumulatorer. ackumulatorer dn de som anges i 16

06 01% 1606 02% 16 06 03* 16 06
04, SE-16 06 07*, SE-16 06 08 och
SE-16 06 09*.

16 06 06* Separat insamlad
elektrolyt frin batterier och
ackumulatorer.

16 06 06* Separat insamlad elektrolyt
fran batterier och ackumulatorer.

SE-16 06 07* Litiumbaserade och
littuminnehallande batterier som

enligt 2 kap 3 § ska anses vara farligt
avfall.

SE-16 06 08 Andra litiumbaserade
och litiuminnehallande batterier dn de
som anges i 16 06 07*

SE-16 06 09* Andra batterier och
ackumulatorer dn de som anges i 16
06 01% 1606 02%* 16 06 03* 16 06
04, SE-16 06 07* och SE-16 06 08
och som enligt 2 kap 3 § ska anses
vara farligt avfall.
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20 Kommunalt avfall
(hushallsavfall och liknande
handels-, industri- och
institutionsavfall) liven separat
insamlade fraktioner

20 Kommunalt avfall
(hushallsavfall och liknande
handels-, industri- och
institutionsavfall) liven separat
insamlade fraktioner

20 01 Separat insamlade
fraktioner (utom 15 01):

20 01 Separat insamlade fraktioner
(utom 15 01):

20 01 33* Batterier och
ackumulatorer inbegripna under
16 06 01, 16 06 02 eller 16 06 03
samt osorterade batterier och
ackumulatorer som omfattar dessa
batterier och som enligt 2 kap. 3 §
ska anses vara farligt avfall.

SE-20 01 33* Batterier och
ackumulatorer inbegripna under 16
06 01%* 1606 02%* 1606 03%* 16 06
07* och 16 06 09* samt osorterade
batterier och ackumulatorer som
omfattar dessa batterier och som
enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt
avfall.

20 01 34 Andra batterier och
ackumulatorer dn de som anges 1
20 01 33.

20 01 34 Andra batterier och
ackumulatorer dn de som anges 1 20
01 33*.
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