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TJANSTESKRIVELSE

2022-04-28
NACKA B 2019-000220
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ERSTAVIK 26:1 ERSTAVIK 26:608
Byggsanktionsavgift for markuppfyllnad och stodmur

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Nacka kommun, org. nr
21 20 00-0167, 4dgare till fastigheten Erstavik 26:1, genom enheten fér bygg och
anliggning, ska betala en byggsanktionsavgift pa 44 291 kronor for att ha uppfort en
stddmur om 88,22 meter utan startbesked.

2. Nimnden beslutar att Nacka kommun, org. nr 21 20 00-0167, dgare till fastigheten
Erstavik 26:1, genom enheten for bygg och anliggning, ska betala en
byggsanktionsavgift 32 844 kr for att ha utfért markuppfyllnad av 315 kvadratmeter
utan startbesked.

Byggsanktionsavgifterna omfattar totalt 77 135 kronor vilka ska betalas till Nacka kommun
inom tva manader fran den dag da beslutet vann laga kraft. Faktura f6r dessa kommer att
skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900)

Sammanfattning

Arendet giller byggsanktionsavgift for uppforande av stédmurar och markuppfyllnad for
anliggande av en gangvig lings med strandkanten vid Fisksitra marina. Atgirden var en del
av kommunens arbete med strandpromenader. Bygglovenheten har i samband med
handliggningen av bygglovsansékan for stédmur kunnat konstatera att atgiarden utforts
innan lov- och startbesked beviljats. Namnden beslutade den 22 februari 2022 om bygglov
och startbesked i efterhand. Slutbesked utfirdades 7 april 2022. D4 atgirderna dr utférda
innan lov- och startbesked beviljats och tagits i bruk under 2019 utgar byggsanktionsavgift.

Arendet

Den 12 februari 2019 inkom en ansékan om bygglov f6r stodmurar f6r anldggande av en
gangvig lings med strandkanten vid Fisksdtra marina. Forslaget var en del av kommunens
arbete med strandpromenader. Handldggaren begirde in kompletteringar vilka inkom 12
mars 2019.
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Den 14 augusti 2019 inom ett mail fran enheten for bygg och anliggning som undrade hur
det gick med bygglovet och informerade att muren var klar. I drendet hade inget bygglov
eller startbesked vid denna tidpunkt utfirdats.

Under andra halvaret 2021 omfordelades drendet p.g.a. att tidigare handlidggare slutat. Den
nya handliggaren informerade kontaktpersonen for bygglovsansokan 12 november 2021 att
bygglov och startbesked saknades samt att atgirden darfor nu var att anse som olovligt
utférd. Ansékan gjordes 2019-02-12 men étgirderna utférdes och togs enligt
kontaktpersonen i1 bruk redan under hosten 2019 sa klart arbetet var fardigstallts.

Under november - december 2022 granskades och kompletterades drendet flera ganger med
handlingar och foton. Detta dels for att det behdvdes mer handlingar som underlag till lov-
och startbesked men ocksa for att kunna bedoma vad av det utférda som omfattas av
lovplikt eller inte.

Sammanfattningsvis omfattar lovpliktiga utférda dtgirder en markhdjning av en tidigare
sluttande strand med vissa befintliga fundament f6r en befintlig brygga. Markhojningen
genomfors med hjilp av stédmurar med konsoler pa vilka en lovbefriad brygga uppfors.
Stédmurarna utgors av L-fundament i tva storlekar, som storst 2 m héga, samt en
platsgjuten mur med konsoler i ett mellanliggande svingt parti mot berg. Stddmurarnas
totala utbredning ar 89,22 m. Totalt omfattar markutfyllnaden 585 kubikmeter jordmassor
utbredda pa en 90 m lang och ca 3,5 m bred stricka vilket motsvarar en yta om 315 kvm.

I samband med ans6kan om markuppfyllnad 2019 har Nacka kommun fo1lingt intilliggande
Brantvigen som nere vid vattnet bredvid ber6rt omrade mynnar ut i en tripromenad och
vidare Osterut till Skogso naturreservat. Trapromenaden ér dels ett tradack pa stalkonsoler
som fists 1 berg, dels en flytbrygga som férbinder nya trididcket med naturomradet i Gster.
Dessa delar bedoéms inte omfattas av lovplikt.

Vid den nya stédmuren uppférdes som nimnt en lovbefriad brygga. I samband med
uppférandet av denna har en fler dndringar gjorts inom marinans omrade. Bygglovenheten
bedémer att det krivs bygglov f6r den flytt och dndring av bryggan som har anslutits till
den nya lovbefriade bryggan. Detta eftersom det genom ett dndrat lige och fler batplatser
uppfyller kraven pa lovplikt som foljer av att flytta eller visentligt andra en hamn for
fritidsbatar enligt 6 kap 1 § pkt 1 plan- och byggférordningen (tidigare i férordningen kallat
smabatshamn). Flytten av bryggan gjordes mellan 2019-2020. Denna atgird ar utférd inom
fastigheten Erstavik 26:608 och fastighetsigarna Saltsjo Pir Ab har informerats om
lovplikten for utford atgard. Bygglovsansdkan for andringen inkom 25 mars 2022 och
hanteras, liksom eventuell byggsanktionsavgift, separat i drende dnr B 2022-000531.

Den 22 februari 2022 beviljades bygglov och startbesked 1 efterhand for atgarderna
avseende stodmur om 88,22 meter samt markuppfyllnad om 315 kvadratmeter i beslut §
2022-000443. I beslutet framgar att da dtgirderna redan dr utférda innan lov- och
startbesked beviljats kommer byggsanktionsavgift att tas ut 1 drendet.

30 mars 2022 inkom ans6kan om slutbesked vilket utfirdades 7 april 2022 i beslut §
2022-000940.
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Yttrande

Fastighetsigaren, enheten for bygg och anliggning genom Mats Wester, har getts tillfille att
yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse. Inget yttrande har inkommit.

Skal till beslut

Overtridelse
Det krivs bygglov for att uppfora murar enligt 6 kapitlet 1 § pkt 7 plan- och
byggforordningen (2011:338).

Det krivs marklov for schaktning eller fyllning som inom ett omride med detaljplan
avsevirt dndrar hojdlaget inom en tomt eller f6r mark inom en allmin plats, om inte
kommunen har bestimt annat i detaljplanen enligt 9 kap 11 § plan- och bygglagen.

Enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen fir en atgird inte paboérjas innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked, om atgirden kriver 1. bygglov, marklov eller
rivningslov, eller 2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16
kapitlet 8 §.

Enligt 10 kapitlet 4 § plan- och bygglagen far ett byggnadsverk inte tas i bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggatgirder forrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om nimnden inte beslutar annat.

Av mail som inkom 14 augusti 2019 fran s6kande framgar att gangvigen firdigstillts och
tagits 1 bruk under 2019. Detta bekriftas dven av flygfoton. Detta innebir att det har skett
en overtradelse av plan- och bygglagen varfor en byggsanktionsavgift ska tas ut enligt 10
kapitlet 51 § plan- och bygglagen.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat uppférande av stodmurar utan bygglov
och startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § pkt 8 plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften ar kopplad till prisbasbeloppet och nir det giller en mur eller plank
till I16pmeter. Prisbasbeloppet for ar 2022 ar 48 300 kronor. Antal I16pmeter utefter vilken
byggsanktionsbelopp beriknas ar 89,22 meter.

Byggsanktionsavgiften for stédmurar blir i detta fall 44 291 kronor
(0,025%48300)+(0,01*¥48300%89,2) se dven berikning i bilaga 1.

Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha pabérjat markatgird utan bygglov och startbesked
anges 1 9 kapitlet 17 § pkt 2 plan- och byggtérordningen. Byggsanktionsavgiften dr kopplat

till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2022 ir 48 300 kronor. Sanktionsarean

ar 315 kvadratmeter.

Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 32 844 kronor (0,05¥48300)+(0,002¥48300*315) se
aven berakning i bilaga 2.

Den sammanlagda byggsanktionsavgiften dr 77 135 kronor.
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Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Atgirden dr utférd pa allmin platsmark pa fastigheten Erstavik 26:1 som 4gs av Nacka
kommun. Stédmuren ifraga har konsoler utéver vattnet 6ver fastigheten Erstavik 26:608
som mojliggjorde f6r uppférande av bygglovsbefriad brygga pa Erstavik 26:608 som dgs av
Saltsjo Pir Ab.

Nimnden bedomer att Nacka kommun, dgare till fastigheten Erstavik 26:1, genom enheten
tor bygg och anligening, ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var Nacka kommun
som var fastighetsigare vid tidpunkten och enheten f6r bygg och anliggning som ar
sokande av bygglovet liksom de som ir att anse som ansvariga for 6vertradelsen i egenskap
av bestillare och byggprojektledare for atgirden

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skil att inte ta ut byggsanktionsavgift med stod av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.

Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sitta ner byggsanktionsavgiften med stod av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 77 135 kronor.

Tillampliga bestammelser

Det kravs bygglov enligt 6 kapitlet 1 § pkt 7 plan- och byggférordningen (2011:338) for att
uppféra murar och plank.

Det kravs marklov f6r schaktning eller fyllning som inom ett omrade med detaljplan
avsevirt dndrar hojdlaget inom en tomt eller f6r mark inom en allmin plats, om inte
kommunen har bestimt annat i detaljplanen enligt 9 kap 11 § plan- och bygglagen
(2010:900).

Av 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en atgird inte paborjas innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked, om atgirden kriver 1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller 2. en
anmilan enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Av 10 kapitlet 4 § plan- och bygglagen far ett byggnadsverk inte tas 1 bruk i de delar som
omfattas av ett startbesked for byggitgirder forrin byggnadsnimnden har gett ett
slutbesked, om nimnden inte beslutar annat.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
tor och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse 1 plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse i 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har
meddelats med st6d av plan- och byggférordningen.
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Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgar av plan- och
byggforordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut dven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det ir oskiligt med hansyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom ndgon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertridelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den 6vertridelse som
begatts. Vid provningen av nedsittning ska nimnden sérskilt beakta om 6vertridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Gvertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
Overtriadelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en fordel av Overtridelsen.

Enligt 11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen ska tillsynsmyndigheten innan de beslutar att ta
ut en byggsanktionsavgift lata den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspréket riktas mot inte har getts tillfille
att yttra sig inom fem ar efter 6vertridelse.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggférordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig dtgird motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggtérordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt atgirden.
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Enligt 9 kapitlet 12 § pkt 8 plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet 1 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan atgird i fraga
om en annan anlidggning dn en byggnad som kriver lov enligt 9 kap. 8 § forsta stycket 3 eller
5 plan- och bygglagen eller 6 kap. 1 § eller anmilan enligt 5 § forsta stycket 8 innan
byggnadsnimnden har gett ett startbesked:

8. 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01 prisbasbelopp per 16pmeter nir det giller en
mur eller ett plank.

Enligt 9 kapitlet 17 § pkt 2 plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att
trots forbudet i1 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan markatgird
som kriver lov enligt 9 kap. 11, 12 eller 13 § plan- och bygglagen innan byggnadsnimnden
har gett ett startbesked ér:

2. 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av
sanktionsarean for schaktning eller fyllning inom en allmin plats.

Bygglovenheten

Maria Ros Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor:

1. Berikning byggsanktionsavgift stodmur utan startbesked

2. Berikning byggsanktionsavgift markatgird utan startbesked

3. E-post fran 14 augusti 2019 frin sékande att dtgirden ar utford.

4. Lov och starbesked i efterhand f6r marklov inkl. stddmur, beslut 22 februari 2022 §
2022-000443 dnr B 2019-000220

5. Slutbesked, beslut 7 april 2022 § 2022-000940 dnr B 2019-000220
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OVERSIKTSKARTA

Flffgf?)tO av fastighef 2021. Markerad fastighetr Erstavik 26:608. Mellanliggande gatunt
tillhor fastigheten Erstavik 26:1. Ring markerar berord stricka inom Erstavik 26:1 dar
gangvig dr anlagd med hjalp av stédmurar och markuppfyllnader.



