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TJANSTESKRIVELSE

2022-11-21
NACKA B 2022-001755
KOMMUN
Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

VELAMSUND 14:88 (Abroddsvigen 35 A-C)

Byggsanktionsavgift for att ha paborjat markarbeten innan
beslutet blivit verkstallbart

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) beslutar att Bostadsrittstéreningen
Abroddsvéigen Ofvre, org.nr. 769640-0931, igare till fastigheten Velamsund 14:88, ska
betala byggsanktionsavgift pa 52 115 kronor avseende paborjade markarbeten.

Byggsanktionsavgiften ska betalas till Nacka kommun inom tva manader fran den dag dé
beslutet vann laga kraft. En faktura kommer att skickas separat.

Beslutet ar fattat med stéd av 11 kapitlet 51, 52 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Ansokan om marklov kom in den 30 september 2022.

Beslut om marklov och bygglov f6r mur samt startbesked for atgirderna gavs som
delegationsbeslut den 12 oktober 2022, beslutsnummer § 2022-002699. I beslutet framgar
toljande under rubriken Vad hinder nu?
Du har fatt lov och startbesked, men du far paborja atgirden forst nir beslutet dr
verkstillbart. Beslutet blir verkstillbart nar det har gatt fyra veckor efter det att beslutet
har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Paborjar du innan beslutet dr verkstillbart
kan en byggsanktionsavgift tas ut.

Den 19 oktober 2022 fick bygglovenheten via mejl kinnedom om att markatgirder vidtagits
pa fastigheten. Det dr 7 dagar fran beslutsdatumet och beslutet var dirfor inte verkstallbart.

Bygglovenheten kontaktade dérefter via mejl den 21 oktober 2022 fastighetsigaren som
samma dag bekriftade att markarbeten paborjats.

Fastighetsigaren fortydligade via mejl den 25 oktober att de arbeten som pabotjats pa
Velamsund 14:88 var tridfillning, avtickning samt sprangning.

Den 28 oktober 2022 gjorde bygglovenheten besok pa fastigheten och kunde konstatera att
omfattande markarbeten inklusive springning pabotjats.

Granskad av
MARROS
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Historik

Beslut om avslag f6r nybyggnad av tvabostadshus m.m. pa fastighet Velamsund 14:88 togs
av Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott i beslut § 84 den 21 september
2022 i arende B 2022-00962. Namnden bedémde att den ensidiga utformningen av husen 1

omradet inte uppfyllde kravet pa god helhetsverkan och anpassning till stads- och
landskapsbilden.

Pa grund av ovanstiende avslagsbeslut togs beslut om marklov f6r dndring av markniva och
bygglov f6r mur i ett delegationsbeslut den 12 oktober 2022, beslutsnummer § 2022-002699
1 aktuellt drende.

Beslut om bygglov f6r nybyggnad av tvabostadshus och komplementbyggnader pa fastighet
Velamsund 14:88 togs av Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott 1 beslut
§ 124 den 19 oktober 2022 i drende B 2022-001780.

Yttrande

Fastighetsagaren har getts tillfalle att yttra sig 6ver denna tjansteskrivelse till den 5 december
2022.

Skal till beslut

Overtridelse

Det kravs marklov for schaktning eller fyllning som inom ett omriade med detaljplan
avsevirt dndrar hojdlaget inom en tomt enligt 9 kapitlet 11 § plan- och bygglagen. Det krivs
startbesked innan dtgirden far pabérjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen. Enligt 9
kapitlet 42 a § plan- och bygglagen fir ett beslut om att ge bygglov, rivningslov eller
marklov verkstillas fyra veckor efter det att beslutet har kungjorts enligt 41 a §, dven om det
inte har fatt laga kraft.

I 10 kapitlet 24 § punkt 6 plan- och bygglagen framgar det att byggnadsnimnden i
startbeskedet ska ange om beslutet om lov for atgirderna inte far verkstillas direkt enligt 9
kapitlet 42 a § plan- och bygglagen. I beslut om lov och starbesked fran den 12 oktober
2022 framgar att atgirden far paborjas forst nir beslutet dr verkstillbart. Beslutet blir
verkstillbart nir det har gatt fyra veckor efter det att det har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar.

Arendet kungjordes 1 Post- och Inrikes Tidningar den 20 oktober 2022. Det gor att datum
nir atgirderna fick paborjas var 18 november 2022.

Fastighetsagare far i dagsldget ingen notis om nir kungorelse gors i Post- och Inrikes
Tidningar. De kan ddrfor inte forvintas veta exakt ndr beslutet blir verkstillbart. Det som
tydligt framgar av beslutet ar att det 4r minst 4 veckor till beslutet blir verkstillbart. Ett
beslut kan inte kungoras tidigare dn det fattas. 4 veckor frin beslutsdatum 1 aktuellt fall dr 9
november 2022.
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Foto fran Streetsmart den 4 maj 2021

I kommunikation den 25 oktober 2022, 13 dagar efter att beslut om lov och startbesked
beviljades, uppger fastighetsigaren att springning har paborjats.

Springning och bortforslande av schaktmassor ar upptagna som punkter i kontrollplanen
och ingar dirav tydligt i marklov och startbesked.

Den 28 oktober 2022, 16 dagar efter att beslut om lov och startbesked beviljades, gjorde
bygglovenheten ett platsbes6k diar omfattande markarbeten inklusive springning kunde
bekriftas var utfort. Markarbeten har dirmed paborjats innan beslutet var verkstillbart.
Detta innebir att det har skett en dvertradelse av plan- och bygglagen. Springning av berg
gar inte att ritta och en byggsanktionsavgift ska tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek

Byggsanktionsavgiftens storlek f6r att ha paborjat markatgirder innan beslutet dr
verkstillbart anges 1 9 kapitlet 17 § plan- och byggtérordningen. Byggsanktionsavgiften dr
kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar 2022 ir 48 300 kronor.
Sanktionsarean dr 1054 kvm. Da markarbeten har paboérjats inom hela fastigheten bedéms
fastighetsarean vara beridkningsgrundande sanktionsarea.

Byggsanktionsavgiften for markatgirderna blir 52 115 kronor
((0,025*48300)+(0,001*48300%1054)), se dven berikning i bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att fastighetsdgaren ska betala byggsanktionsavgiften eftersom det var
nuvarande fastighetsigare som begick 6vertridelsen och har fatt férdel av 6vertridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det saknas skal att inte ta ut byggsanktionsavgift med stéd av 11
kapitlet 53 § plan- och bygglagen.
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Nedsittning av byggsanktionsavgiften
Nimnden bedomer att det saknas skal for att sdtta ner byggsanktionsavgiften med stéd av
11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen.

Sammanfattningsvis beslutar nimnden att ta ut en byggsanktionsavgift pa 52 115 kronor.

Tillampliga bestammelser
Enligt 9 kapitlet 11 § plan- och bygglagen krivs det marklov fér schaktning eller fyllning
som inom ett omrdde med detaljplan avsevirt dndrar hojdliget inom en tomt.

Det kravs startbesked innan atgirden far paborjas enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen.

Enligt 10 kapitlet 24 § punkt 6 plan- och bygglagen framgar det att byggnadsnimnden i
startbeskedet ska ange om beslutet om lov for atgarderna inte far verkstillas direkt enligt 9
kapitlet 42 a § plan- och bygglagen. Enligt 9 kapitlet 42 a § plan- och bygglagen far ett beslut
om att ge bygglov, rivningslov eller marklov verkstillas fyra veckor efter det att beslutet har
kungjorts enligt 41 a §, dven om det inte har fatt laga kraft.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1 foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om
nagon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller i foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av plan- och byggférordningen.

Av 11 kapitlet 52 § plan- och bygglagen féljer att avgiftens storlek framgér av plan- och
byggférordningen.

Enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen ska byggsanktionsavgift tas ut aven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det dr oskiligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjalv eller genom ndgon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att Overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller bort
forutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intriffa.

Enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till
hilften eller en fjardedel om avgiften inte stir i rimlig proportion till den Svertridelse som
begatts. Vid prévningen av nedsittning ska nimnden sirskilt beakta om Overtridelse inte
skett uppsitligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.
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Av 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut
om rittelse sker innan frigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till
overlidggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir Overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk som
overtridelsen avser,

2. den som begick 6vertridelsen, eller

3. den som fatt en férdel av 6vertradelsen.

Enligt 1 kapitlet 7 § plan- och byggtérordningen definieras sanktionsarea som den area som
1 fraga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller Sppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kapitlet 1 § plan- och byggforordningen faststills byggsanktionsavgiften med det
prisbasbelopp som giller det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far
uppga till hégst 50 prisbasbelopp.

Av 9 kapitlet 3 a § plan- och byggférordningen foljer att en byggsanktionsavgift ska
bestimmas till hilften om den avgiftsskyldige nir atgirden paboérjades hade fatt bygglov
eller hade anmiilt dtgirden.

Enligt 9 kapitlet 17 § plan- och byggférordningen ir byggsanktionsavgiften for att trots
forbudet i 10 kapitlet 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan
markatgird som kriver lov enligt 9 kapitlet 11,12 eller 13 § plan- och bygglagen eller en
atgird som avser en del av en sadan markatgird, innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked som omfattar dtgirden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som
byggnadsnimnden enligt 10 kapitlet 24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angett
att dtgirden far paborjas dr:

1. nér det giller schaktning eller fyllning inom tomt, 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,001 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean.

Bygglovenheten
Anna-Karin Romanus Gillstrém Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor:
1. Berikning av byggsanktionsavgift
Nybyggnadskarta

2.
3. Mejlvixling gillande bekriftelse av paborjad springning
4. Beslut om marklov samt startbesked
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OVERSIKTSKARTA




