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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 581-13
Mark- och miljddomstolen 2014-02-27

meddelad i

Nacka Strand

SOKANDE
Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: Jur.kand. Erik Nordstrom, WSP Environmental, Box 13033,
402 51 Goteborg

SAKEN

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet avseende muddring, utfyllnad,
spriangning och byggande i vatten m.m. pa fastigheten Skogso 2:45 i Nacka
kommun

Avrinningsomrade: 61/62
AnlédggningsID: 36401
Koordinater (SWEREF99): N: 6577605 E: 686506

DOMSLUT

Lagligforklaring

Mark- och miljoédomstolen lagligférklarar med stod av 17 § lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken befintlig kajanldggning, enligt lige redovisat i
domsbilaga 1, pa fastigheten Skogsé 2:45 i Nacka kommun.

Tillstand
Mark- och miljédomstolen lamnar Nacka kommun tillstdnd enligt miljobalken att
pa fastigheten Skogsd 2:45, Nacka kommun

dels uppfora och bibehalla fyra stycken flytbryggor med en sammanlagd total
lingd av 330 meter, brygga, kaj och ramp i enlighet med domsbilaga 1,

dels for vid uppforandet av ovan anldggningar utféra muddring, schaktning,
utfyllnad, springning och palning.

Villkor
For den tillstindsgivna verksamheten ska foljande villkor gilla.

1. Samtliga arbeten ska utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som angetts i ansdkningshandlingarna samt vad
stkanden i 6vrigt har uppgett eller atagit sig.

Dok.Id 307834

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsviagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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2. Arbetena i vatten ska utforas pa sa sitt att grumling i mojligaste man
begrinsas. Grumlande arbeten i vattenomraden far inte utforas under perioden

1 april till 15 augusti.
3. Muddringsmassor ska tas omhand av godkénd deponi.

4. Sokande ska i god tid innan arbetena paborjas och i samrad med
tillsynsmyndigheten ldmna ett forslag till kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta sévél
anldggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkédnner miljokonsekvensbeskrivningen i mélet.

Arbetstid
De arbeten for vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utforda senast

inom fem (5) ar riknat fran dagen for lagakraftvunnet tillstand. Tillstdndet forfaller
om s6kanden inte iakttar bestimmelserna om arbetstid. Arbetstiden kan dock
forlangas i enlighet med bestimmelserna i 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Oforutsedd skada
Om den vattenverksamhet som avses med tillstdndet medfor skada, som mark- och

miljodomstolen inte har forutsett, far den skadelidande framstilla ansprak pa
ersittning. Sddant ansprak ska, for att tas upp till prévning, framstéllas till mark-
och miljodomstolen inom fem (5) ar fran arbetstidens utgang.

Provningsavgift
Mark- och miljédomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till trettiotusen
(30 000) kronor.

Rittegangskostnader
Nacka kommun ska ersétta Lénsstyrelsen i Stockholms ldn dess réttegangskostnad

med niotusensexhundra (9 600) kronor jémte rénta pa beloppet enligt 6 § réntelagen
(1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN

Nacka kommun (sokanden) har yrkat att mark- och miljsdomstolen ska limnar
sokanden tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken att pa fastigheten Skogso 2:45i Nacka
kommun,

dels fé uppfora och bibehalla brygga, flytbryggor, kaj och ramp,

dels for vid uppforandet av ovan anlidggningar utfsra muddring, schaktning,
utfyllnad, spréangning och pélning.

Stkanden har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen
- faststéller arbetstiden till 5 &r frdn dag for lagakraftvunnen dom i malet

- faststéller tiden for anmélan om oftrutsedd skada till 5 ar frén dag for
arbetstidens utgang

- faststéller slutliga villkor i enlighet med sokandens forslag
- godkénner den till ansokan fogade miljékonsekvensbeskrivningen
- faststéller provningsavgiften till 30 000 kronor.

Sokanden yrkar slutligen att mark- och miljsdomstolen lagligforklarar befintligt kaj
inom fastigheten.

MALETS HANDLAGGNING

Ansdkan kom in till mark- och miljodomstolen den 28 januari 2013 och kungjordes
en forsta gdng den 26 mars 2013. Stkanden har efter kungérandet av ansdkan och
sedan synpunkter pa ansdkan avgetts dndrat det sokta utfsrandet varfor ansokan
kungjordes en andra gang den 22 oktober 2013. Andringen innebar huvudsakligen
en utdkning av ytan pi hamnplanen samt en justering av placeringen av en ramp,
vilket medfor ett storre muddringsomrade &n det tidigare angivna, 6kad mangd
muddermassor och en dkning av det utfyllda vattenomradet. En justerad teknisk
beskrivning och en justerad miljokonsekvensbeskrivning har getts in.
Remissmyndigheter, organisationer och ndrboende har limnat synpunkter.

ANSOKAN M.M.
Ansdkan kan i korthet sammanfattas enligt foljande.

Bakgrund
Nacka kommun soker tillstand for vattenverksamhet avseende muddrmg inom ett

cirka 1 800 m? stort vattenomrade, utfyllnad av ett cirka 900 m* stort vattenomrade,
sprangning och byggande i vatten. Nacka kommun ansoker vidare om laglig-
forklaring av befintlig vattenanléggning. Syftet med étgérderna ér att rusta upp och
modernisera ett befintligt fritidsbatsvarv och smabétshamn belziget pa fastigheten
Skogso 2:45 i Skutviken, Lannerstasundet De planerade atgdrderna i vattenomradet
berdr en total yta av 9 950 m?.
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Inom det nu aktuella omréadet av fastigheten i Skutviken finns sedan 1930-talet ett
befintligt smabatsvarv, Stikets varv, och en smabatshamn. Varvet och smabats-
hamnen planeras att rustas upp och moderniseras for fortsatt verksamhet som
smabatsvarv och fritidsbatshamn. Man planerar att vintertid kunna forvara ca 100
batar i nyuppforda bathus och sommartid ha plats for upp till 200 béatar i vattnet. I
dagsldget forvaras ca 25 batar pa land och ca 65 i vattnet. Verksamhetens
omfattning har dock varierat ver tiden.

Det utokade antalet batplatser innebér att det behdver anlédggas flera bryggor, med
en total ldngd om cirka 330 meter. De befintliga bryggorna ersitts med nya bryggor
av samma konstruktion som de befintliga dvs. flytbryggor. Det kommer dven att
anldggas en ramp for sjoséttning och upptagning av bétar.

En hamnplan med kaj kommer att anldggas, varvid ett vattenomréde maste fyllas ut
till en hojd av ca 1,6 meter 6ver medelvattenstdnd. En trdbrygga forbinder den nya
hamnplanen med idag befintlig hamnyta i 6ster. Den nya vattenlinjen &r planerad att
till storsta delen vara en slént och ldngs en mindre stridcka en vertikal kajlinje.
Bottendjupet planeras till ca 3 meter under medelvattensténd kring ramp for att
kunna utfora av- och pdmastning av segelbatar, vilket 4stadkommes genom
muddring. I den vistra delen av omradet som skall muddras, kan bergschaktning
vara nddvindig med dértill horande spréangningsatgérder.

De arbetsatgirder som behdver genomforas omfattar sdledes muddring, utfyllnad av
vattenomrade, markarbeten, byggande av hamnplan, ramp, brygga och flytbryggor.

Verksamhetsomradet
Nacka kommun, dgare till fastigheten, &r sbkande. Kommunen utarrenderar

fastigheten till Stockholms bétsnickeri AB, som kommer att bedriva snickeri- och
varvsverksamheten inom omradet.

Utformningen av vattenanldggningarna som ska ligga till grund for tillstdnds-
ansokan framgér av sidan 7 i den uppdaterade tekniska beskrivningen (se dven
domsbilaga 1). Detta medfor att ett ca 1 800 m? stort omrade behdver muddras och
att mdngden muddermassor uppgér till cirka 2 000 m’ samt att det utfyllda
vattenomradet (hamnplanen) uppgér till cirka 900 m?. De planerade tgirderna i
vattenomradet kommer att berdra en yta om cirka 9 950 m’.

Atgirderna och anldggningarna kommer att vidtas och uppforas inom strandskyddat
omréde och strandskyddsbestdammelserna i 7 kap. miljobalken méaste dérfor iakttas.
Denna provning gors inom ramen for drendet om tillstand till vattenverksamhet,

vilket vidareutvecklas nedan.

Samradsforfarandet
Samrad med berdrda myndigheter holls den 14 maj 2012 pé ldnsstyrelsen i
Stockholm med representanter for ldnsstyrelsen och kommunen. Infér métet hade

ett samrédsunderlag uppriéttats.
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Information om verksamheten kungjordes i Nacka Virmddposten den 5 juni 2012.
Ett uppdaterat samrédesunderlag skickades till de som anségs beréras av
verksamheten, vilka hade mdjlighet att limna synpunkter till den 31 juli 2012.

Samradsforfarandet finns vidare beskrivet i samrddsredogérelsen, bilaga 2 i miljé-
konsekvensbeskrivningen, dir inkomna synpunkter dven framgar.

Sakdgare i vattenrdittslig mening

Sokanden #ger fastigheten Skogsd 2:45, dir verksamheten #r belidgen. Sokanden
dger dven den omkringliggande fastigheten Skogsd 2:24. Aktuell fastighet
arrenderas av Stockholm Batsnickeri AB. Nagra ytterligare sakéigare bedéms inte
foreligga.

Radighet

Varvet i Skutviken ligger inom fastigheten Skogs6 2:45 i Nacka kommun.
Fastigheten dgs av sokanden och dr for ndrvarande utarrenderad till Stockholms
Bétsnickeri AB som bedriver varvsverksamhet pa fastigheten. Inga andra rittigheter
finns for omradet. Radighet bedoms darfor foreligga.

Tidplan
Enligt planeringen kommer byggstarten pé land att ske under ar 2013. Arbetena i

vatten paborjas s& snart som det d&r mdjligt men tidplanen beror till stor del pa ndr
tillstind meddelas. Hela tillbyggnaden och upprustningen av verksamheten planeras
att vara fardigstélld 2015.

Aktuella beslut

Den befintliga verksamheten har inte tidigare tillstdndsprovats vare sig nér det
giller vattenverksamhet eller varvsverksamheten. Det saknas tillstind for andra
vattenverksamheter i det berdrda omradet.

Naturreservatsnimnden i Nacka kommun har beslutat att det inte behvs nagon
dispens fran reservatsforeskrifterna for den planerade verksamheten. Beslutet har
vunnit laga kraft.

Léinsstyrelsen har den 18 december 2012 bedomt att verksamheten kan antas
medfora betydande miljopéaverkan.

Fixpunkt och hjdsystem
De héjdangivelser som finns i denna anstkan refererar till RHOO.
Koordinatsystemet dr Sweref 99 1800.

Lokalisering
Skutviken ligger pa s6dra stranden av Lénnerstasundet i Nacka kommun. Stranden

avgrénsas av Skutviken i norr, Skutudden i 6ster och klippor i séder. Inom omradet
finns ett sméabatsvarv fran 1930-talet. Varvsomradet ér ca 2 500 m? stort och har/har
haft ett antal byggnader avsedda for varvsverksamhet (béatforvaring, verkstider,
forrad, manskapsbodar). Forutom befintlig bebyggelse inom varvsomradet finns i
princip ingen bebyggelse i omradet.
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Gdllande planer

Fastigheten Skogs6 2:45 &r inte detaljplanelagd. Nacka kommun antog en ny
oversiktsplan (OP) den 11 juni 2012. I denna OP 4r omradet for sméabatshamnen
redovisat som natur och storre rekreationsomraden. I samband med arbetet for att
revidera Nacka kommuns 6versiktsplan konstaterades att kommunen dven behdvde
ett kustprogram. Ett sddant utarbetades och antogs av kommunstyrelsen den 28
november 2011. Kustprogrammet &r vigledande for kommunens arbete med kust-
och havsvattenomraden och behandlar bade mark- och vattenanvéndning samt
strategiska utvecklingsfragor. I kustprogrammet anges att det befintliga
smabatsvarvet maste fa utvecklas. Det finns ocksa angivet att en idé for omradet dr
en strandpromenad fran idrottsomradet i Fisksétra l&ngs med vattnet bort till
Skutviken.

Riksintressen

Omradet kring varvet &r av riksintresse da det utgér ett kust- och skédrgardsomrade
enligt 4 kap. miljobalken. Hela Nackas kust och skérgard &r av riksintresse (se OP
2012).

Energimyndigheten har inte pekat ut nagra riksintresseomraden i omradet, men
lénsstyrelsen har bedomt att stamnétet &r av riksintresse enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Det dr Energimyndigheten som enligt 2 § férordningen om
hushéllningen om mark- och vatten ska peka ut riksintressen. Detta har dock inte
skett varvid ldnsstyrelsen enligt 4 § i férordningen, underrittat berérd myndighet
om att lansstyrelsen anser att ytterligare riksintresseomraden behdver pekas ut.
Ett utpekat riksintresseomrade for energidistribution i form av en stamnétskabel
finns néra Skutviken.

Farleden genom Lénnerstasundet och Baggensstéket har pekats ut av Trafikverket
som riksintresseomrade for kommunikationer. Farleden kommer inte att paverkas
av den tdnkta verksamheten.

Omrades- och artskydd

Den befintliga smébatshamnen ligger i naturreservatet Skogso. Naturreservats-
ndgmnden i Nacka kommun har i beslut den 23 oktober 2012 meddelat att relevanta
atgdrder for vattenverksamheten &r forenliga med naturreservatets foreskifter och att
négon dispens didrmed inte krévs.

Det finns inga djur- och véxtskyddsomraden vid Skutviken.

Strandskyddet 4r utokat och géller 300 m pé land och 100 m i vatten enligt OP
2011.

Alternativa lokaliseringar
Ansokan om tillstdnd avser en modernisering och upprustning av en sedan 1930-
talet befintlig verksamhet med varv och smabatshamn.

En eventuell alternativ lokalisering skulle innebéra ett ianspraktagande av ett nytt
mark- och vattenomrade. Moderniseringen och upprustningen av den befintliga
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verksamheten innebér dérfor ett resurseffektivt anvindande av mark- och
vattenomradena samt att paverkan fran den befintliga verksamheten kommer bli
lagre &n vad den tidigare har varit. Ur savil ekonomisk- som naturresurssynpunkt
har det dérfor inte bedomts vara motiverat med en alternativ lokalisering.

Alternativ utformning

I utredningen av det tekniska utforandet har ett antal olika alternativa utformningar
avseende logistik och kajlinjer utretts varav tv4 alternativ ansetts vara de mest
genomforbara.

Med anledning av varierande bottenforhéllanden med 16sa finjordar (5ster)
respektive friktionsjord (vister) blir forstérkningsatgérder och kajkonstruktioner
mer omfattande i Alternativ 1 4n i Alternativ 2. D& forstidrkningsatgérderna fr
kajlinjer behdver utforas genom urgrdvning (muddring) av 16sa finjordar, innebir
detta att muddringsvolymerna for Alternativ 1 okar fran ca 1 200 m* till ca 1 500
m’. Utver detta skulle utfyllnaden f6r hamnplanen bli mer omfattande.

Pé grund av logistiska skl har dock Alternativ 2 inte visat sig forenligt med den
planerade driften av verksamheten betréffande lyft och hantering av bétarna i
forhdllanden till placeringen av spolplattan och bathallarna. Stkanden har dérfor
valt att ga vidare med Alternativ 1.

Nollalternativet innebir att den nuvarande markanvindningen kvarstr och att de
planerade atgérderna inte blir av samt verksamheten vid sm&batshamnen kommer
att bedrivas med samma fSrutséttningar som finns idag. Detta innebiir att det inte
sker ndgon upprustning och modernisering av verksamheten med anordnade av
spolplatta eller liknade for battvitt. Verksamhetens omfattning och darmed
miljdpdverkan med avseende pa antalet batplatser kommer ddrmed att vara
ofdrdndrade jamfort med hur det 4r idag.

Teknisk beskrivning - arbeten i vattenomrddet

Forslaget till hamnlayout innebér en utfyllnad i vatten till en h&jd av cirka 1,6 meter
over medelvattenstdnd. En ramp anldggs i den vistra delen for iliggning och
upptagning av bétar. Den nya vattenlinjen 4r planerad att till storsta delen vara en
slant och ldngs en mindre stréicka en vertikal kajlinje. Bottendjupet planeras till
cirka 3 meter under medelvattenstdnd kring ramp for att kunna utfra av- och
pdmastning av segelbatar. Forslag till hamnlayout ger en total area for
vattenverksamhet pa cirka 9 950 m”. Denna area 4r fordelad pé foljande ytor:

Hamnplan, utfyllnad till cirka 1,6 m éver medelvattenstéind samt ramp 920 m’
Muddringsarbeten ner till 3 m under medelvattenstind 800 m’
Muddringsarbeten for stédbensvall 1000 m’
Flytbryggor med en total lingd av 330 m (2,4 m breda) 800 m’
Batfortojningsomrade 6 400 m’
Trabrygga 30 m’
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[ den viéstra delen av det planerade muddringsomrédet finns det en risk for att det
kan behovs ett bergschakt i vattnet for att uppné det 6nskade djupet om 3,0 meter
under medelvattenstand.

Utfyllnaden kommer ske med rena och geotekniskt stabila massor.

Den planerade rampen for att upptagning och sjosdttning av bétar planeras att bli
négot under 6 m bred, 30 m ldng och fa en lutning pa ca 1:6-1:7. Den anléggs ned
till ett djup av ca 3 meter under medelvattennivén, som ligger pé -0,37 meter
(RHO00).

En slédnt med erosionsskydd skapas l&ngs med vattenlinjen och i 6stra delen av
omradet kommer en trabrygga att ersétta den befintliga sldntkajen.

For att 6ka antalet batplatser kommer de befintliga flytbryggorna att erséttas med
nya. Bryggorna kommer vara ca 80 meter langa och ca 2,4 m breda. Den totala
bryggldngden planeras till 330 meter. Flytbryggorna, med plats for cirka 200 bétar,
kommer att forankras i sjobotten med kétting och vikter.

Befintlig anldggning - yrkande om lagligforklaring

Kajlinjen i 6stra delen av omradet omfattas av yrkandet om lagligforklaring. Det
finns sparsamt med information om anlédggningens é&lder och tekniska utférande
men sannolikt paborjades arbetena med anlédggningen i borjan av 1930-talet d& man
fyllde ut vattenomradet med jord och sten. Dérefter, oklart nér, har omradet fyllts ut
ytterligare och en kaj har anlagts.

Miljépaverkan

Till ansokan har en miljokonsekvensbeskrivning bifogats och kan i korthet
sammanfattas enligt foljande; (i) For att forhindra oldgenhet vid vattenarbetena
kommer atgérder vidtas for att begrédnsa risken for grumling under arbetena.
Dirutdver kommer ytliga fororenade sediment att separeras fran de underliggande
mindre fororenade sedimenten. Muddermassorna kommer att tas omhand genom
deponering pa godkénd deponi; (ii) De dominerande synpunkterna som forts fram
under samrédet var om verksamheten &dr forenlig med naturreservatsforeskrifterna
samt risken for att det 6kade antalet transporter kan orsaka olédgenhet for de boende
i intilliggande bostadsomrade; (iii) Den trafikutredning som har gjorts visar att
bullersituationen i bostadsomrédet inte bedoms paverkas av den tillkommande
trafiken d& denna &r sa pass liten relativt dagens trafik (ekvivalentnivd) samt att
tunga fordon redan trafikerar stréackan (maximalniva); (iv) De samlade
miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten beddms totalt sett bli smé. Skélen
till beddmningen &r upprustningen av den befintliga verksamheten till ett modernare
och ett mer miljoanpassat utférande, den marginella 6kningen av béttrafiken
relaterat till den totala trafiken i Linnerstasundet, att fororenade sediment tas bort,
att fororenad mark till storsta delen &tgérdas samt att mindre méngd ldmnas pa en
djupare niva i marken, att de planerade skyddsatgédrderna vid anlédggandet och i den
kommande driften kommer att leda till ldgre belastning &n tidigare. Detta
sammantaget ger forutsittningar for att den totala miljopéverkan frén omradet blir

mindre &n vad den &r idag.

A
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Planerade skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt - For att forhindra negativa
miljokonsekvenser vidtas ett antal skyddsétgérder bade vid anlidggningsskedet och i
driftskedet vilka beskrivs i upprittad miljokonsekvensbeskrivning. Ett
kontrollprogram kommer att upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet kommer att omfatta savil anldggningsarbetena som den
kommande driften av verksamheten. Sokanden har i ansékan och under mélets
fortsatta handldggning sérskilt atagit sig ett antal specifika skyddsatgirder som
anges separat under egen rubrik nedan.

Foljdverksamheter

Muddermassorna kommer att deponeras pa godkénd deponi. Limpliga deponier kan
vara Sofielund i Huddinge, L&t i Vallentuna eller Hogbytorp i Upplands-Bro. Den
ndrmaste avfallsanldggningen, Kovik i Nacka, tar inte emot muddermassor. De
fororenade sedimenten kommer att troligen skickas till Hogbytorp som &r behoriga
att ta emot farligt avfall. Massorna kommer att transporteras frin omrédet i
vattentéta containrar. Sedimenten kommer att beddms utifrn Naturvardsverkets
foreskrifter om mottagning och deponering, kriterier och forfaranden for
mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall (NFS 2004:10).

Den mark inom varvsomradet som dr férorenad efter tidigare verksamheter kommer
att saneras. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden har med anledning av anmélan om
efterbehandling enligt 28 § Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, beslutat om foreldaggande om skyddsatgérder, undersdkningar och
limnande av uppgifter i samband med étgird av markfSrorening.

Vid en utdkad verksamhet enligt scenario 1 (i utford trafikutredning) bedéms det
befintliga trafiksystemet klara den tillkommande trafikalstringen. Dock beh&ver
tillfartsvéigen dtgérdas i de brantaste partierna med ny beldggning och diken for
vattenavrinning anldggas. Vigen kommer att breddas nagot, strickningen av
tillfarten till hamnomréadet kommer att ses 6ver.

Omrédet kommer att anslutas till kommunalt vatten och avlopp. VA-ledningar
kommer att liggas i anslutning till tillfartsvéigen i samband med att den rustas.

Vid en verksamhet med maximalt 200 batar vid bryggor och méjlighet till maximalt
100 bétar pa land behdver ytterligare parkeringsytor anléggas. Parkeringar ska da
anldggas inom servitut avsett for parkering vid tillfartsvéigen till omradet. Dérutver
kommer parkering att kunna ske inom arrendeomréadet.

Bygglov kommer att sokas for de bathallar som ska ersitta de som nu &r rivna.

Tillatlighet - Nyttan med projektet

En vattenverksamhet far bedrivas endast om fordelarna fran allmén och enskild
synpunkt overviger kostnaden samt skadorna och oldgenheterna av den, vilket
foljer av 11 kap. 6 § miljobalken. Den nu aktuella platsen &r idag ianspraktagen av
samma typ av verksamhet. Ansokan innebér en viss utdkning av verksamheten och
verksamhetsomréadet. Det kan dock inte forutses att vare sig verksamheten eller
atgdrdena kommer att medfora nagra skador eller oldgenheter av ndmnviird
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betydelse. Den sokta verksamheten bor, trots den utdkade kapaciteten, snarare
medfora bittre forutséttningar ur miljosynpunkt dn den befintliga verksamheten.
Utokningen av verksamheten kommer sannolikt att innebéra att innehavaren av
varvsverksamheten komma att ka antalet anstéllda. Den planerade verksamheten
bedoms darfor vara positiv ur samhéllsekonomisk synpunkt.

Strandskydd

Atgiirderna och anliggningarna kommer att utforas och anliggas inom
strandskyddat omrade. Omradet &r redan idag ianspraktaget for smébatshamn och
atgirderna for att utdka denna fér inte anses sté i strid med syftet med

strandskyddet.

Forenlighet med allmdnna hdnsynsregler och miljokvalitetsnormer
De allménna hédnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken kommer att beaktas pa foljande

Satt.

Kunskapskravet - Den planerade verksamheten innebér en viss paverkan pa
landskapsbilden, naturmiljon, friluftslivet, vattenmiljon och bullersituationen i
omradet. S6kande har genom savil egen personal som genom att anlita tekniska
konsulter utrett hur verksamheten kommer att pdverka hélsan fér de nérboende och
den omgivande miljon samt hur oldgenheter kan begrinsas.

Forsiktighetsprincipen - S6kanden kommer att se till att ldmpliga skyddsatgarder
vidtas i syfte att begridnsa de negativa effekterna pa miljon, ménniskors hélsa savél
under anldggningsfasen som vid den kommande driften av verksamheten, vilket
ndrmare framgér av miljokonsekvensbeskrivningen. S6kande kommer vid
upphandling, genomftrande och drift sdkerstélla att savél entreprendrer som egen
personal kénner till de risker som &r forknippande med arbetena och vilka atgérder
som bor vidtas for att begrénsa negativa effekter.

Tiden for genomftrandet av arbeten i vattnet kommer att anpassas med hénsyn till
djur- och viéxtliv i omrédet samt dven i 6vrigt planeras i tid och rum och intensitet
for att tillgodose sdkerhetsaspekterna och for att minimera paverkan pa miljon.

Bdista mojliga teknik - Den beskrivna tekniken for att uppfora de aktuella
vattenanldggningarna bedoms utgéra den basta tekniken for &ndamalet och har

anviénts vid uppforandet av liknande anldggningar.

Produktvalsprincipen - Vid utfyllnaden kommer endast rena massor att anvéndas.
Miljohénsyn kommer att iakttas i valet och vid inkdp av de kemikalier som kommer
att anvéndas i verksamheten. Arbetsmaskinerna kommer att drivas med miljévénligt
brinsle samt miljdanpassade smorjoljor.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen - Verksamheten kommer att bedrivas och ta
i ansprak ett omrade som redan &r etablerat for liknade verksamhet och massor
kommer i mojligaste man att ateranvéndas, vilket &ven minskar emissioner fran
transporter. Vid driften av verksamheten kommer intresset av god hushéllning att

- beaktas och avfall skall hanteras sé att ateranvéndning och atervinning framjas.
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Lokaliseringsprincipen - Valet av plats far mot bakgrund av vad som har anforts
ovan anses uppfylla kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Miljokvalitetsnormer - Den planerade verksamheten kommer inte att forsvara
uppfyllandet av ndgra miljokvalitetsnormer, vilket nirmare redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Spolplatta - En spolplatta, eller jimforbar atgérd, kommer att installeras enligt
Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer. I den fortsatta projekteringen kommer
forutséttningarna for en sddan atgérd att utredas. Avgorandet for det slutliga valet
av tvittningsmetod kommer att ske i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Villkorsforslag
Sokanden har slutligen foreslagit att foljande villkor foreskrivs for tillstandet.

1. Samtliga arbeten ska utforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad som angetts i ansdkningshandlingarna samt vad
stkanden i 6vrigt har uppgett eller dtagit sig.

2. Arbetena i vatten ska utforas pé sa sitt att grumling i mojligaste man
begrinsas. Grumlande arbeten i vattenomraden fér inte utféras under perioden
1 april till 15 augusti.

3. Muddringsmassor ska tas omhand av godkénd deponi.

4. Sokande ska i god tid innan arbetena pébérjas och i samrad med
tillsynsmyndigheten ldmna ett forslag till kontrollprogram till
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta savil
anldggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten.

Kontroll av verksamheten - Ett kontrollprogram kommer att upprittas i samrad med
tillsynsmyndigheten som avser egenkontroll av verksamheten och
anldggningsarbetena. Av kontrollprogrammet kommer att framga vilka atgérder
som kommer att vidtas i samband med arbetet med anléggandet av
vattenverksamheterna sa att villkor och dvriga ataganden som foljer av ansékan

uppfylls.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap har avstatt frén att yttra sig.

Siofartsverket har anfort att verket inte har ndgot att erinra mot planerad
vattenverksamhet. Sjofartsverket har anfort foljande. Vid planering av bryggor och
tilliggningsplatsers utformning bor hénsyn tas till svallpdverkan fran angrinsande
farleder. Angrénsande, allménna farled &r redan idag fartbegréinsad och
Sjofartsverket kommer inte att tillstyrka ytterligare fartbegrinsningar eller annan
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inskrdnkning i anvédndandet av farleden. Om behov finns for utmérkning av omradet
for sjofarten under anldggningstiden ska ansékan om tillstdnd ldmnas till
Transportstyrelsen som beslutar om tillstand for sjosékerhetsanordning. Senast tre
veckor fore anlédggningsarbeten pabdrjas ska detta meddelas till Sjofartsverket for
information till sjofarten via ordinarie informationsvégar. Nér byggnationen
fardigstéllts ska dessa koordinater geodetiskt bestimmas och rapporteras till
Sjofartsverket for inforande i sjokort. Aven andra foréandringar av information som
anges 1 sjokort, exempelvis strandlinje eller bottentopografi, ska
positionsbestimmas och rapporteras.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har anfort f6ljande. Miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras med en beskrivning av de eventuella springningsarbetena och
de miljokonsekvenser de kan medftra samt vilka skyddsatgérder som ska vidtas.
Lénsstyrelsen ser positivt pa de skyddsatgarder som beskrivs i miljokonsekvens-
beskrivningen angdende grumlingsbegrasningar och begrénsningar i spridning av
fororeningar. Lansstyrelsen yrkar att dessa ska skrivas in som villkor i domen.
Lénsstyrelsen foreslar att villkor 2 skrivs om sé att grumlande arbeten inte far ske
frén 1 april till 15 augusti. Lansstyrelsen anser det viktigt att anldggningar for
latrintdmning frén batar och batbottentvitt med uppsamling av tvittvatten
genomfors.

Miljé- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun, genom Miljéenheten, har yrkat
att skyddsétgérder ska vidtas for att forhindra spridning av fororenade sediment
under driftskedet. Tdckning av sediment med geotextil och kross ner till ett djup om
5 meter torde vara det minsta miljostorande alternativet. Ndmnden har vidare yrkat
att foljande villkor atfoljer ett eventuellt tillstand.

- Flytbryggor ska forankras pa sa sitt att kéttingarna inte riskerar att rora upp
sediment nér bryggan ror sig.

- Muddringsmassor ska s& langt mdjligt transporteras sjovégen till godkéind
deponi.

- Grumlande arbeten i vatten ska foretas bakom téttslutande ldnsar med
nedhédngande, bottengdende sedimentskdrmar, och far endast utforas under
den tidsperiod som sokanden sjdlv foreslér, alltsé fran den 15 augusti och
fram till isldggning.

- Spolplatta med minst 2-stegsrening av tvéttvatten samt station for
latrinmottagning ska anordnas. Utformningen av spolplattan och
reningsanldggningen ska utarbetas i samarbete med tillsynsmyndigheten.

Miljoenheten bedomer att atgérderna i stort kan genomforas enligt uppréttad
ansokan, men att det finns brister i ansékningshandlingarna.

- Nollalternativet &r inte rimligt. Aven om ingen upprustning skulle ske, 4r det
sannolikt att kommunen &nda skulle stélla krav pa anldggande av spolplatta.
Aven latrintémningsstation hade varit aktuellt oavsett tillbyggnaden.
Latrintomningsforbudet som trider i kraft 2015 omfattar dven Stékets vary,
som redan nu hyr ut bétplatser. Miljonyttan med &tgérden dr saledes mycket
mindre &n vad som beskrivs i ansdkan.
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- De atgédrder som man soker for dr — sdvitt miljdenheten kan utlésa — scenario
2, alltsd 200 batar i vatten och 100 pa land. Bade anskan och MKB:n &r
forvirrande da man ofta hénvisar till scenario 1, alltsd 120 batar i vatten och
75 bétar pd land. Om man soker for scenario 2 i forsta hand och scenario 1 i
andra hand borde man klargtra det, eftersom skillnaden p4 belastning #r
ganska stor. En stor del av belastningen pa miljén kommer, sdsom ocksa
nédmnts i ansdkningshandlingarna, fran giftiga batbottenfiirger. En utdkning
av antalet batplatser med néstan fyra gédnger det nuvarande kommer att
innebira att véldigt mycket mer miljofarliga &mnen fran batfirger lakas ut
till vattenmiljon i Skutviken. Varvet bor verka for att ge kunderna mojlighet
att mala baten med giftfria férger och hitta I6sningar for hur man kan halla
batbotten ren med mekaniska metoder i Skutviken.

- Ur rapporten Undersokning av lekbotten och sediment i Linnerstasundet,
som WSP forfattade 2011, kan man utliisa att halterna av TBT i Skutviken &r
hoga i en av métpunkterna. Det framgér ocksa att det finns en tydlig trend
att MBT>DBT>TBT, dvs. att halterna av nedbrytningsprodukterna av TBT
dr hogre dn halterna av TBT. Men hur héga dessa halter 4r redovisas inte.
Miljdenheten skulle vilja veta vad den totala halten av tennorganiska
foreningar dr, eftersom DBT ér lika giftigt som TBT och MBT ir endast
marginellt mindre giftigt. Risken ér ju att sedimenten &r giftigare 4n vad
man fér anledning att tro om man bara tittar pA TBT-halterna.

- Fortfarande saknas redogorelse for hur 6kad béttrafik kommer att paverka de
fororenade sedimenten i viken. Nistan alla bétplatser vid de nya bryggorna
fran mitten och Gsterut kommer att ha ett vattendjup pd maximalt 3 meter.
Griénsen for nér det kan antas vara sa djupt att ingen grumling sker av
forbipasserande batar har i WSP:s rapport uppgetts ligga under 8 meter. En
diskussion om mdjliga skyddsatgarder for driftskedet saknas. Téckning av
sedimenten kan vara en I18sning.

- Inte heller har man redogjort for varfor just flytbryggor &r det bésta
alternativet. Det finns en risk for pumpeffekter nér flytbryggor liggs pa
grunt vatten (< 2 meter) och viken utsétts for mycket svallvagor, vilket &r
skadligt i synnerhet nér botten bestér av 16sa sediment. Flytbryggor kan
ocksd, beroende pa vilken konstruktion man viljer, orsaka betydligt simre
vattengenomstromning &n en pélad brygga.

Nacka miljovardsrad i samrad med Nacka-Virmdo hyresgdstforening har yrkat att
ansokan ska avslds. De har anfort i huvudsak f6ljande. Den planerade
exploateringen strider direkt mot féreskrifterna for naturreservatet. I foreskrifterna
anges att de inte ska utgdra hinder for Stékets varv att utfora tillbyggnad, dock
endast for varvsverksamhet. Foreskrifterna tillater inte planerad marina. En
exploatering enligt kommunens ans6kan strider ocksd mot vad som angetts som
grund for inrdttandet av naturreservatet och som skél for att avsitta omradet som
naturreservat.

Nacka kommun och berérda marinforetag i omgivningarna har under lang tid
forsokt fa till stdnd ett omfattande marincenter i omradet nira Fisksitra holme i
sodra delen av Lénnerstasundet. Ett ssmmanhéngande marint omrade &r av mycket
omfattande karaktir, som i praktiken kan striicka sig fran Fisksitra till Skutviken
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medfor 6kad belastning pé bade land och vatten lédngs hela strandlinjen i och utanfor
naturreservatet. En stor del skulle bli ianspréktagen av fritidsbatar till lands och i
vattnet. Vidare skulle en 6kad belastning av bil- och béttrafik i omgivningen bli
foljden. Allménhet och nédrboendes tillgang till vattenomraden och strand samt
naturreservatet riskerar att allvarligt begrénsas och stéras av dessa verksamheter.
Haénsyn till natur och djurliv talar ocksa for att avslé ansokan. Exploateringstrycket
ar hogt i ndromradet. Ett par skyddade grunda vikar bor snarare dterstéllas som
lekomréden for fiskar och ménsklig rekreation @n exploateras. En fordjupad
utredning och miljokonsekvensbeskrivning krévs, ddr adekvata provytor och
fiskbestand samt lekomraden undersoks dven utanfor sjdlva varvsomrédet, i de
skyddade grunda vikarna intill, som kommer att utséttas for 6kad belastning om
aviserade atgérder vidtas. - Nacka miljovardsrad har till domstolen gett in ca 150
namnunderskrifter mot kommunens ansokan fran boende i omréadet.

Nacka miljovardsrad har vid och efter huvudforhandlingen anfort bl.a. att Skogso
naturreservat offras for att en dryg handfull arbetstillfdllen flyttas fran Fisksatra till
Skutviken, dvs. att det s.k. batnadsvillkoret inte &r uppfyllt.

Naturskyddsforeningen Saltsjobaden har anfort i huvudsak foljande. Den kraftigt
planerade utbyggnaden strider mot hela syftet med Skogsé naturreservat samt
oversiktsplanen och Nacka kommuns kustprogram. Utbyggnaden skulle innebéra
kraftiga ingrepp inom savél det trdnga och kénsliga vattenomradet som marken pa
och kring Skutudden. Den skulle ocksé innebdra muddring, schaktning och
spréngning i ett naturskyddat omréde som lénsstyrelsen i Stockholm har klassat som
lekomréde for fisk, bland annat abborre, gédda och gos. Féreningen anser i forsta
hand att inget batvarv ska finnas vid Skutviken. Konsekvenserna pa miljon av bade
befintlig verksamhet och planerad utbyggnad é&r alltfor stora for att finnas med i
naturreservatet. Om ett nytt batvarv dnda avses att etableras i Skutviken ska det vara
ett utpréglat trébdtsvarav av samma omfattning som idag. I kustprogrammet anges
att "varvet vid Skutviken maste fa utvecklas”. Detta kan dock inte innebéra att det
maste Okas till fyra gdnger den befintliga storleken pa vintern och tre gédnger
befintlig kapacitet pd sommaren. Sarskilt med tanke pé att vid Fisksétra planeras
batvarv med marina for ca 500 bryggplatser for batar. Vid bildandet av Skogso
naturreservat var ett betydande argument att smébétsvarvet skulle vara kvar av
kulturhistoriska skél. Nu dr ca 95 procent av de gamla varvsbyggnaderna rivna,
varfor det kulturhistoriska argumentet for varvet néstan helt saknas. Omrédet kring
varvet omfattas av riksintresse for kust- och skidrgardsomradet, vilket méste
innebéra en stor varsamhet med exploateringar pa land och i vatten. En utdkad
batverksamhet medfor med nodvéndighet forutom stdrningar i naturmiljon pé land
dven Okad belastning i omkringliggande vatten och bottnar genom f6roreningar fran
bétarna.

BEMOTANDE

Sjofartsverkets synpunkter

Sokanden avser att folja de rekommendationer och efterkomma de krav som stélls
betriffande utmérkning under anldggningstiden samt krav pd meddelande till
myndigheten ndr byggnationen pabdorjats samt férdigstéllts.
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Lénsstyrelsens synpunkter

Sokanden har kompletterat miljskonsekvensbeskrivningen med en beskrivning av
miljépaverkan och miljokonsekvenser avseende spriingningsarbetena. Sskanden har
anfort att det dock sannolikt inte kommer att behéva utforas ndgra sprangnings-
arbeten. Stkanden godtar linsstyrelsens forslag till villkor nér grumlande arbeten
fér utforas. Som framgar av ansokningshandlingarna kommer mojligheterna att
tomma fritidsbétarnas toaletter att samordnas med verksamheten vid Fisksitra
marina.

Miljo- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter

Nollalternativet - Sokanden har utgétt frin nuvarande krav och inte kommande
regeldndringar. Tillsynsmyndigheten har hittills inte riktat nagra krav pa inréttande
av spolplatta.

Antalet batplatser - Sokanden kan hilla med om att ansokningshandlingarna i nagon
man kan tyckas vara motsdgelsefulla. De flytbryggor som omfattas av kommunens
yrkanden motsvarar en kapacitet om maximalt 200 bétar i vattnet. Bryggornas
utformning beskrivs ndrmare i den tekniska beskrivningen.

Frégan om sediment - Tribyltenn (TBT) &r en organisk tennfSrening som har
anvants som bétbottenfirg for att forhindra pévéxt av bland annat alger och
havstulpaner. TBT har sedan 1989 varit fSrbjudet att anviinda pé fritidsbétar (<25
m) och sedan 2003 har TBT varit totalforbjudet inom EU.

Analyser av sediment ldngs Sveriges kuster visar att det fortfarande finns hoga
halter TBT. Sarskilt hoga halter har patréffats i smabatsmarinor och hamnar. Studier
visar pd att det lokalt fortfarande forekommer ny tillforsel av TBT till sedimenten.
Generellt finns det inga recenta marina sediment som inte innehéller TBT och dess
nedbrytningsprodukter, DBT (dibutyltenn) och MBT (monobutyltenn).

Lénsstyrelsen i S6dermanland har konstaterat att det inte bara #r vid marinor och
smabétshamnar som det finns sediment som innehéller TBT. Amnet finns dven i
naturhamnar. TBT och MBT har pévisats lings hela Sodermanlands kust.

I Skutviken har det tagits tre prover (se WSPs rapport 2011-06-13, Undersskning av
lekbotten och sediment i Lannerstasundet) varav tva har analyserats med avseende
pd TBT och dess nedbrytningsprodukter. I punkt 6 konstateras 3,0 pg TBT per kg
TS och 17 pg MBT per kg TS. I punkt 8 var halterna 21 pg TBT per kg TS, 38 ng
MBT per TS samt 31 ug DBT per kg TS. Dessa virden kan jimfSras med den
provtagning som vid samma tillfille gjordes vid Fisksitra dér halter av TBT pa upp
till 1200 pg per kg TS har mitts upp.

SGU har under ldngre tid undersokt TBT i sediment runt Sveriges kust, frimst i
marinor och hamnar. Resultaten sammanstilldes ar 2011 i Naturvardsverkets remiss
for nya beddmningsgrunder for sediment. 25 % av alla undersokta sedimentprover
uppvisar TBT-halter som overstiger 100 pg/kg TS. P4 en femgradig skala hamnar
de uppmitta TBT-halterna i klass 2 respektive 3. Ytsediment i Svealandskusten har
i tidigare undersdkning uppvisat halter i intervallet <1-92 pg/kg TS (Sternbeck m
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fl., 2003). Sammantaget bedémer stkanden att TBT-halterna i Skutvikens sediment
ar i nivd med regionala bakgrundsvirden. |

Som en jaimforelse kan ndmnas att 100 pg TBT per kg TS brukar vara ett
begrénsningsvérde for att dumpa muddermassor i marina miljoer.

Battrafiken i Lénnerstasundet dr intensiv. Trafiken till och frén Skutviken bestar
framst av segelbétar och dldre traimotorbétar vilka i relation till den totala
battrafiken bedoms ha en marginell betydelse nér det géller uppgrumling av
fororenade sediment i omradet. De grunda bottnar som eventuellt skulle kunna
paverkas av béattrafik &r sannolikt redan idag paverkade av svall fran storre fartyg
samt fran vagor.

Den kommande driften av smabatshamnen i Skutviken bedoms inte 6ka
belastningen av TBT i ndromrédet. Denna bedomning gors utifran
bakgrundsbelastningen i omradet. Det uppgrumlade sediment som kan komma att
spridas vid kommande drift bedoms ha samma fororeningsgrad som redan idag
finns i sedimenten i ndromradet.

Utifrén de uppmditta halterna av TBT och dess nedbrytningsprodukter gors
bedémningen att det vare sig &r miljoméssigt eller ekonomiskt motiverat att vidta
den av miljdenheten foreslagna atgdrden att ticka 6ver botten till ett djup av 5
meter. En dvertickning av ett si pass stort omrade som skulle kunna vara aktuellt
innebér i sig miljopéverkan som inte dr marginell. En 6vertdckning innebér bade en
direkt fysisk paverkan pé bottenfrhallandena samt att genomforandet i sig innebér
en uppgrumling av sediment.

De sediment som &r direkt berérda av de planerade bryggorna kommer, som
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, att muddras och transporteras till
godkind deponi. Ovriga sediment br ldmnas opéverkade pa plats, en dtgérd som
dven dverensstimmer med Naturvéardsverkets rapport "Muddring och hantering av
muddermassor” i vilken det pé sidan 12 anges att "Muddring av férorenade
sediment bor normalt undvikas. Det &r ofta bést att lata fororenade sediment ligga
kvar ordrda om inte syftet med muddringen &r att sanera omrédet. I de fall det finns
risk for att de férorenade sedimenten kan spridas bor de dock tas bort”.

Transportsittet av muddringsmassorna bor inte regleras i villkor, utan &r snarare en
fraga som bor regleras i kontrollprogrammet.

Fragan om flytbryggor - Valet av typ av brygga grundar sig pé ett flertal faktorer.
Fordelen med flytbryggor 4r att de klarar islaster béttre och att ingreppen i botten
blir mindre &n att anlédgga en pélad brygga. Mot bakgrund av de geologiska
forutsittningarna pa platsen, dr flytbryggor &ven att foredra. Kostnaden for att
anligga och bibehélla en flytbrygga &r samtidigt betydligt lagre &n en palad brygga.
Bryggorna kommer att forankras pé sadant sitt som miljoenheten foreslér.

Sokanden menar att det endast sker en marginell forsémring av vattengenom-
strtémningen d& bryggorna endast gér ned ca 50 cm under vattenytan. Vid valet av
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brygga kommer man att vilja en brygga som minimerar forsdmringen av
vattengenomstrdmningen under bryggorna. Dir vattennivén r 1ag kommer
bryggorna att vara forankrade i en fast konstruktion.

Fraga om spolplatta etc. — Sokanden &tar sig att utfora en spolplatta och station for
latrintémning i samrad med tillsynsmyndigheten.

Nacka miljovardsrad/Nacka-Virmdé hyresgdstforenings synpunkter

Anstkan omfattar dtgérder i vatten och omfattningen av det i anspriktagna
vattenomrédet kommer att bli marginellt stérre #4n tidigare. P& landomradet har det
bedrivits varvsverksamhet under lang tid. N&gon ytterligare begrinsning av
allménhetens tilltrade till omradet torde dirmed den s6kta verksamheten inte
medfora. Naturreservatsndmnden i kommunen har i beslut den 23 oktober 2012
meddelat att dispens inte krivs for att genomfora de sokta atgirderna. Beslutet
overklagades inte och har vunnit laga kraft.

Den relevanta miljopaverkan och dess konsekvenser har redovisats i den till
ansokan hérande miljckonsekvensbeskrivningen. Av den trafikutredning som
kommunen létit utfora, framgér att transporterna kommer att ska négot under
anldggningsskedet och ha en viss men acceptabel paverkan under drifttiden.
Verksamheten bedoms inte ha nagon ytterligare paverkan én den som redovisats.

Kommunen anser sig ha uppfyllt kravet pa samrad som foljer av miljobalkens
bestimmelser.

Naturskyddsforeningen Saltsjébadens yttrande

Omfattningen av verksamheten grundar sig pa det behov av bétplatser som anses
foreligga samt behovet av utdkning av den i anspraktagna ytan pé grund av
expansionen av varvsverksamheten. Verksamhetsomradet har varierat under aren
och har tidigare haft en omfattning som motsvarar sokt verksamhet. Verksamheten
kommer huvudsakligen vara inriktad mot tribétar. Omfattningen av den
ianspréktagna ytan &r ett led i utveckling av varvet och féljer intentionerna i
kommunens kustprogram. Varvsverksamheten, som inte r foremal for denna
provning, avses att bedrivas i enlighet med de allménna hénsynsregler och
bestimmelser som foljer av miljobalken.

DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har héllit huvudférhandling och syn i mélet den 23

januari 2014.

Radighet
Mark- och miljddomstolen konstaterar att sskanden har radighet for sokt
verksambhet.



Miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning och samradet méaste anpassas till den sokta
verksamhetens art, omfattning och verkningar. Det dr angelédget att det inte stélls
ldngre gaende krav @n vad som dr motiverat i varje enskilt d&rende (se prop.
2004/05:129 s 92). Av handlingarna framgar att tillstdndsansokan foregatts av ett
s.k. uttkat samrad enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 2 a miljobalken. S6kanden har
efter synpunkter frén lansstyrelsen kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen med
en beskrivning av eventuella spriangningsarbeten och de miljokonsekvenser som de
kan ha samt vilka skyddsatgérder som behover vidtas. Mark- och miljodomstolen
finner att sékanden har genomfort foreskrivet samrad och i dvrigt iakttagit vad som
kan krivas betréffande miljokonsekvensbeskrivningsprocessen enligt 6 kap.
miljobalken.

Av 6 kap. 7 § miljobalken framgar vilka krav som géller for miljokonsekvens-
beskrivningens innehall. I detta fall kan, enligt mark- och miljddomstolens
bedémning, sokandens miljokonsekvensbeskrivning, med den komplettering som
sokanden gjort under malets handlédggning, anses uppfylla kraven i 6 kap. miljo-
balken. De synpunkter som framforts vad géller brister i miljokonsekvens-
beskrivningen &r saledes inte sddana att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan
godtas som det beslutsunderlag som den dr avsedd att vara.

Miljskonsekvensbeskrivning ska siledes godkénnas.

Laglighetsprovning

Av 17 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken framgar att om en
vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande dldre lagstiftning far den som #dger anldggningen eller avser att utnyttja
den for vattenverksamhet begira provning av anldggningens laglighet hos mark-
och miljodomstolen. Enligt 18 § nimnda lag bedéms lagligheten enligt
bestimmelserna som gillde vid anlédggningens tillkomst.

Yrkandet om lagligforklaring har inte ifragasatts av berdrda remissmyndigheter.
Kajen, som enligt sokandens uppgifter troligen har tillkommit under 1930-talet, ska
anses som laglig om det inte kan anses visat att den i ndgot avseende forndrmat
annans ritt eller allménna intressen. Nagra sadana omstédndigheter har enligt mark-
och miljddomstolens bedémning inte framkommit. Vad Nacka miljovéardsrad anfort
andrar inte denna bedémning. Yrkandet om lagligforklaring ska saledes bifallas.

Tillatlighet

Verksamhetsomradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser men dr
i sin helhet beldget inom naturreservatet Skogso samt inom riksintresseomréde kust
och skérgérd enligt 4 kap. 2 § miljobalken. En frdga i mélet har varit huruvida den
tillstdndssokta verksamheten &r forenlig med foreskrifterna for naturreservatet. |
foreskrifterna anges att dessa inte ska utgora hinder for Stékets varv att utfora
tillbyggnad, dock endast for varvsverksamhet. Bl.a. Nacka naturvérdsrad har anfort
att de &tgérder som nu soks tillstdnd for inte kan anses utgora tillbyggnad for
varvsverksamhet och inte heller i dvrigt dr forenliga med foreskrifterna. Av
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handlingarna framgar att s6kanden hos Naturreservatsnimnden i Nacka kommun
ansokt om dispens frdn foreskrifterna for atgérder som syftar till en upprustning av
Skutuddsvikens smabétsvarv (Stikets varv), bl.a. en ny hamnplan. [ ansékan till
Naturreservatsndmnden beskrivs under rubriken 5. Ny hamnplan” huvudsakligen
de dtgéirder som sokanden nu ansékt om tillstand for. Till ansdkan bifogades ocksa
samrddsunderlaget daterat den 13 april 2012 dir den stkta verksamheten beskrivs
mer ingdende. Naturreservatsnimnden beslutade den 23 oktober 2012 att det inte
krdvdes dispens fran reservatsforeskrifterna for att utfra bl.a. ny hamnplan enligt
anstkan. Némnden konstaterade i sitt beslut att dtgirderna avsig att upprusta
Skutuddens smébatsvarv (Stékets varv) och hélla omréadets kulturhistoriska miljo
levande och att foreskrifterna ddrmed inte utgjorde nigot hinder mot att utfora
foreslagna étgérder. Beslutet har vunnit laga kraft. Mark- och miljsdomstolen finner
inte anledning att géra nagon annan bedémning i denna friga én den Natur-
reservatsndmnden har gjort. Nagot hinder mot att tillita den sokta verksamheten pé
denna grund foreligger dérfor inte.

Mark- och miljodomstolen finner vidare att den sékta verksamheten far anses ha en
lamplig lokalisering och dven i §vrigt vara forenlig med de allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. 2-7 §§ miljobalken och hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
samma balk. Det saknas anledning att anta att verksamheten kommer att medfora att
négon miljokvalitetsnorm inte kommer att kunna foljas. Den s kallade samhills-
ekonomiska nyttan enligt 11 kap. 6 § miljobalken bedéms dverviiga kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av vattenverksamheten. Vad Nacka miljovardsrad
anfort i denna del foranleder ingen annan bedomning. Domstolen finner slutligen
att det inte heller foreligger nagot hinder mot den sékta vatten-verksamheten med
hénsyn till bestimmelserna om strandskydd i 7 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljédomstolen att tillstand kan limnas till
den sokta vattenverksamheten med det fortydligande angdende antal flytbryggor
och sammantagen total ldngd av bryggorna som framgar av domslutet.

Villkor och kontroll m.m.

Mark- och miljodomstolen erinrar om att tillstdnd limnas till sokanden att vidta
vattenbyggnadsétgirder och utéva vattenverksamhet i huvudsaklig
overensstimmelse med vad sékanden har anfort i ansdkningshandlingarna, 6vriga
handlingar och ritningar samt i vrigt anfort och atagit sig i mélet. Ett villkor om
detta ska for klarhetens skull foreskrivas.

Domstolen noterar i detta sammanhang att sokanden i ansokan och under mélets
fortsatta handléggning sirskilt atagit sig ett antal specifika skyddsatgirder vilka
redovisas i upprittade handlingar. Av sérskilt intresse kan foljande atagande
ndmnas.

Sjosdkerhet - Sokanden ska i god tid fore arbetena pabérjas och fortlspande halla
Sjofartsverket samt Stockholms sjotrafikomréde underrittade om projektets
fortskridande och dérvid dven ge underlag for eventuella kungorelser i
"Underrittelser for sjofarande"(Ufs) samt i samrad med Sjéfartsverket anordna en
eventuell utmérkning av arbetsomrédet om behov foreligger.
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Sokanden ska skicka kartmaterial till Sjofartsverket som underlag for revidering av
sjokort och nautiska publikationer nér arbetet slutforts.

Risk och sédkerhet - Vid behov av springning kommer sékanden att ta kontakt med
tillsynsmyndigheten for att i samrad diskutera och komma 6verens om ldmpliga
skyddséatgérder.

Grumling - Arbetena i vatten kommer att utforas pa ett sidant sétt att risken for
grumling begréinsas sé langt som mdjligt bl.a. genom att avskdrmande atgérder
vidtas med geotextil som skdrmar (gardiner) som forankras med flytlénsar och gér
ner till botten dér de forankras med bojstenar eller liknande.

Férorenade sediment - De avskidrmande &tgdrderna kommer vésentligt att minska
slamspridningen och dérmed spridningen av fororeningarna nér arbeten i
vattenomradet genomfors. Direkt efter det att muddermassorna har tagits upp
placeras de i vattentéta containrar. Dérefter fraktas massorna till en godkénd deponi.
| Det 6vre sedimentskiktet, som #r fororenat, kommer att separeras fran de
i underliggande renare massorna. Flytbryggorna kommer att forankras pa sa sitt att
kittingarna inte riskerar att réra upp sediment nér bryggorna ror sig.

Samtidig marksanering - Det finns férorenad mark inom varvsomradet. Huvuddelen
av markfororeningarna kommer att atgdrdas genom schaktsanering. Arbetet med att
atgirda fororeningarna i mark bedoms inte paverka vattenomrédet i och med att
huvuddelen av markftroreningarna finns i ytlig jord 6ver havsnivan. Med syfte att
minimera en negativ miljopéverkan kommer skyddsskidrmar/siltgardiner installeras i
vattnet for att minska spridning av avrinnande grumligt vatten.

Buller - Vid muddring och anlédggningsarbeten anvénds utrustning med sa ldga
bulleremissioner som mojligt.

Spolplatta och latrintomning — En spolplatta och en station for latrintdmning
kommer att utforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.

Det kan direfter konstateras att det - med ett undantag - foreligger en samsyn i att
foreslagna villkor, efter revideringar, dr limpliga for verksamheten. Mark- och
miljsdomstolen delar denna bedomning. Betréffande den frdga dér skiljaktighet
foreligger, tickning av sediment med geotextil och kross, har sokanden vid
huvudforhandlingen anfort att metoden &r tekniskt komplicerad och dyr och att
miljonyttan dr begrénsad eftersom sedimenten inte &r starkt fSrorenade. Domstolen
delar s6kandens bedomning. Nagot villkor i denna del ska séledes inte foreskrivas.

Sokanden ska slutligen, i enlighet med vad s6kanden sjdlv foreslagit, i god tid innan
arbetena pabdrjas och i samrad med tillsynsmyndigheten ldmna ett forslag till
kontrollprogram till tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska omfatta sévél
anliggningsarbetena som den kommande driften av verksamheten. Transportsittet
for muddringsmassorna ska regleras i kontrollprogrammet.
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(")vrigt
Stkandens forslag om arbetstid och tid for framstéllande av ansprak p grund av
oftrutsedd skada godtas.

Sokanden har inte framstllt ndgon inviindning mot tidigare bestdmd provnings-
avgift i mélet och avgiften ska nu slutligt faststllas till samma belopp, 30 000 kr.

Lénsstyrelsens yrkande om ersittning for rittegadngskostnader med 9 600 kr,
avseende 12 timmars arbete, har medgetts av sdkanden och ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 20 mars 2014. Provningstillstand krévs.

Ylva Osvald Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Ylva Osvald, ordférande, och
tekniska rddet Ola Lindstrand samt de sérskilda ledaméterna Christer Linnergren
(skiljaktig) och Carl-Lennart Astedt.
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SKILJAKTIG MENING

Sarskilda ledamoten Christer Lannergren vill avsla ansokan och anfor foljande.

Miljokonsekvensbeskrivningen dr undermélig vad géller fiskeribiologiska vérden.
Skutviken dr mdojligen det enda omrade i Lannerstasundet som kan fungera som
uppviaxtomrade. Sokanden har gjort en mycket ytlig underskning och skriver
sjdlva "Det &dr dock svart att dra ndgra sikra slutsatser av besdket. For att fa béttre
klarhet i fiskbestdndens sammansittning behdvs provfiske med Gversiktsnét och for
att fa battre kunskap om miljons funktion som rekryteringsomréde beh&vs
yngelprovfisken”.

Trots Naturreservatsnimndens beslut anser jag att de atgdrder som ansdkan avser,
vilka syftar till att uppfora en marina, tydligt strider mot reservatsbestimmelserna.



Omrade for
| av/pa mastning

NACKA TINGSRATT
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Omrade inom vilket atgarder
vidtagits och anldggningar

kommit till, vilka omfattas av
yrkandet om lagligférklaring.

Skutviken, Nacka kommun
Forslag till hamnlayout
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DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket » 2012-11
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Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljodomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet provas av Mark- och
miljooverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for overklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten Gverklagat domen 1 ratt tid, far
ocksd motparten 6verklaga domen (s.k. anslut-
ningséverklagande) dven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksd 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det forsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningsverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kravs
att Mark- och milj66verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit
till’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar att

bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir mark-
och miljédomstolens avgérande fast. Det ar dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o&verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum fér do-
men och milnummer,

2. den andring av mark- och miljodomstolens dom
som klaganden vill fa tll stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och 1 vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening 4r oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
i Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hillas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pi stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika minga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i mélet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrackligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs péd klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
mélet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



