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Atgirda omoderna planer - prioritetsordning for dldre
planer

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden beslutar om prioritetsordning for att atgirda dldre omoderna
planer i enlighet med tjinsteskrivelse daterad 5 maj 2023.

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden beviljar arligen medel for att atgarda omoderna planer. I syfte
att hitta ett arbetssatt for att atgairda omoderna planer har planenheten tagit fram ett férslag till
prioriteringsordning utifran den kartliggning som presenterades f6r nimnden 1 december 2022.
Ambitionen dr att prioritetsordningen frimst ska vara vigledande f6r arbetet med att atgiarda
aldre stads- och byggnadsplaner som blivit omoderna. Totalt har sju olika dldre planer eller
omraden 1 behov av planliggning identifierats och rangordnats i en prioriteringslista.
Problematiken och syftet med att atgirda dessa handlar om att de blivit omoderna av manga olika
skal. Prioritetsordningen framgar av tjansteskrivelsen.

Det finns dven modernare detaljplaner i behov av planliggning med ett mer kortsiktigt behov av
en reglering som behéver atgirdas. Hittills har det fraimst handlat om detaljplaner med 6nskemal
om andring avseende begrinsning av antal ligenheter, men det kan dven handla om andra
regleringar. Sadana detaljplaner ingar inte 1 samma prioriteringslista som de dldre planerna, utan
dessa foreslds identifieras I6pande. Behovet av att atgirda en sadan detaljplan bér sedan stillas i
relation till behovet att atgirda de dldre planerna.

Det finns dven ett fatal bostadsomraden inom gles samlad bebyggelse 1 bland annat Bjorknis och
Histhagen som saknar planer. Dessa bor hanteras inom ramen f6r den langsiktiga planeringen
genom Oversiktsplan och planliggas samt finansieras enligt projektmodellen for
stadsbyggnadsprojekt.
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Bedémningen ir att de arliga beviljade medlen bor kunna finansiera planarbete med 1-2 dldre
planer och 1-2 mer moderna detaljplaner per ar. Arbetet med de ildre planerna handlar ofta om
ett mer omfattande planarbete dar flera aspekter behover hanteras for ett stérre omriade, medan
andring av mer moderna detaljplaner kan handla om behov av en eller flera regleringar f6r bade
storre och mindre omraden.

Arendet

Bakgrund

I Nacka kommun finns cirka 980 planer som tillkommit under olika tidsepoker och med olika
lagstiftning. Pa en del platser finns planer som Overlappar varandra, med en ursprunglig dldre
plan som har ett eller flera senare tilligg vilket innebir att planerna behéver tolkas tillsammans.
Vidare kan gamla planer innehalla ett dldre sprak och bestimmelser som dr svirtolkade. Pd grund
av dndrad lagstiftning och praxis har en del bostider inom planlagda omriden (framfor allt 1
villaomraden) blivit planstridiga, vilket stiller till problem f6r enskilda fastighetsdgare nir de soker
bygglov. Det finns ocksa ildre planer som inte har bestimmelser som ger tillrickligt skydd av
virdefulla miljoer, sett till kulturmiljé och landskapsbild.

Totalt har sju olika dldre stads- och byggnadsplaner eller omraden med en blandning av dldre
planer alternativt omradesbestimmelser i behov av planliggning identifierats. Det dr framfor allt
planer som tillkommit innan plan- och bygglagen (PBL) tillkom 1987, med undantag for ett
omrade med omradesbestimmelser som ar en reglering enligt PBL. Omradesbestimmelser (OB)
har ocksa identifierats, trots att de inte utgér nagon egentlig plan utan dessa har framfor allt
anvints som ett skydd 1 avvaktan pa en framtida planliggning i Nacka. Manga omraden i Nacka
som har haft omradesbestimmelser har idag ersatts av en detaljplan, men det finns nagra
omraden kvar som skulle vara limpliga att planldgga. Problematiken och syftet med att atgirda
aldre planer och omridesbestimmelser handlar om att de blivit omoderna av manga olika skil,
enligt kartligegning och forslag till prioritetsordning som beskrivs i avsnitten nedan.

Det finns dven modernare detaljplaner i behov av planliggning dir det ofta finns ett mer
kortsiktigt behov av en reglering som behéver atgirdas. Hittills har det fraimst handlat om
detaljplaner dir det funnits 6nskemal om dndring avseende begrinsning av antal ligenheter, men
det kan dven finnas andra behov av en dndrad reglering som uppstatt till f6ljd av férindrad
lagstiftning eller praxis. Sidana detaljplaner identifieras I6pande av planenheten, 1 kontakt med
fastighetsagare och vid bedomningen av planbesked. En fullstindig kartliggning av samtliga
planer som kan anses omoderna av nagot skil saknas dock fortfarande, eftersom det skulle vara
ett mycket omfattande arbete.

Parallellt pagar ett arbete med att pa sikt astadkomma en digitalisering av samtliga planer i
kommunen, men det utgdr ett annat projekt. Nar samtliga planer i kommunen finns digitaliserade
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ar det troligen littare att fa en battre 6verblick 6ver vilka behov av planligening som finns i de
mer moderna detaljplanerna.

Det finns dven ett fatal bostadsomraden inom samlad bebyggelse i bland annat Bjorknis och
Histhagen som saknar planer. Dessa bor hanteras inom ramen for den langsiktiga planeringen
genom 6versiktsplan och planldggas samt finansieras enligt projektmodellen for
stadsbyggnadsprojekt.

Tidigare arbete med omoderna planer

Arbetet med omoderna planer inleddes under somrarna 2012 - 2013 da praktikanter inventerade
planforhallanden i Boo och Saltsjobaden samt Igelboda och Solsidan. Sedan dess har en
inventering gjorts under varen 2016 dir planenheten, bygglovsenheten och stadsbyggnadsservice
tillsammans gick igenom vilka planer som var problematiska av olika anledningar.
Bygglovsenheten upplevde da storst problem med planlésa omraden, specifika bestimmelser
(t.ex. 1/3 inredd vind) samt nya detaljplaner som gjort befintliga byggnader planstridiga.
Stadsbyggnadsservice uppfattning var att planer med flera tilligg upplevs svartolkade av
allminheten, liksom planer med 4lderdomligt sprikbruk. Aven behovet av skyddsbestimmelser
tor kulturmiljo f6r de miljéer som omfattas av riksintresse eller kulturmiljéprogrammet
identifierades. Detta ar dven aktuellt idag.

Under sommaren 2016 kartlade praktikanter omoderna planer inom omraden som 1
oversiktsplanen klassats som “gles blandad bebyggelse”. Utifran det som framkommit under
tidigare arbete skapades kategorier for att klassificera de omoderna planerna. Arbetet resulterade 1
ett kartmaterial som gav en 6versiktlig bild av vilka omraden som har flest bestimmelser som
upplevs problematiska. Till detta adderades senare dven ett medborgarperspektiv i form av

planbesked for att kartligga vilka planer som var mest angeldgna att modernisera f6r medborgare.

Planprojekt inom omoderna planer har startat I6pande mot bakgrund av inkomna planbesked,
medborgarforslag eller politikerinitiativ. Det har startats planarbeten for att dndra bestimmelser
inom storre planomraden samt ett antal frimarksplaner for enskilda for att atgirda
planstridigheter.

Syfte

Syftet med projektet ar att atgdrda omoderna planer som mist sin aktualitet. Anledningen till att
gamla planer behéver moderniseras kan vara flera. Det primara ér att hantera planstridigheter och
fel som uppkommit pa grund av férindrad lagstiftning eller nya forutsittningar. Det finns dven
omraden vars karaktir eller kulturhistoriska varden inte har tillrickligt skydd enligt gillande
bestimmelser.
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Planenheten har kartlagt omoderna planer inom kommunen pa nytt under 2022 och 2023. 2017

presenterades forslag pa omraden och planer att atgirda f6r nimnden. Dessa togs fram utifran

olika kriterier sisom problematiska planbestimmelser, planstridigheter och behov av

kulturmiljéskyddsbestimmelser. Denna kartlaggning har tagit avstamp 1 tidigare arbete men har

kompletterats med nya kriterier. Arbetet har resulterat i ett antal teman som kan anvindas for att

kategorisera problematiken med olika omoderna planer och férklara vad som bor atgirdas.

Tema

Beskrivning

Antal planer/tilligg

Minga tillige férsvirar tolkningen av planen och gér planerna
svarldsta f6r medborgare och verksamhetsutovare.

Saknar skydd av kulturmiljé
inom gillande detaljplan

Kulturmiljéprogram och riksintresse utgor inte ett heltickande
skydd. Bygglovsprévningen tar hinsyn till kulturmiljéprogram
och riksintresse, men kan inte férhindra att bebyggelse
férindras. Det finns dven omraden med kulturvirden utom
kulturmiljéprogrammet som inte har skydd i gillande plan.

Identifierade planstridigheter

Planstridigheter kan vara ett hinder f6r medborgare att kunna
utnyttja sin byggritt. Planstridigheterna kan ha uppstatt via
dispens/avvikelse enligt tidigare lagstiftning, och for att atgirda
dessa krivs detaljerade och ibland individuella bed6mningar.

1/3 inredd vind

Bestimmelsen dr svir att efterfolja och riskerar att leda till
planstridighet ifall hela vinden inreds. Borttagande av
bestimmelsen kan leda till dndrat taklandskap med storre inslag
av takkupor vilket kan paverka kulturmiljon.

Saknar begrinsning av antal

Bestimmelsen 4r det mest konkreta sittet att forhindra

ligenheter flerbostadshus och/eller parhus. Beroende pa den 6nskvirda
utvecklingen kan det vara intressant att ta bort eller inf6ra
bestimmelsen 1 olika omraden.

Alder Aldre planer kan vara svirtolkade f6r medborgare och

verksamhetsutovare.

Tabell 1, Teman for att kategotisera omoderna planet.
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Utifran dessa teman har ett antal planer eller omraden i behov av planliggning identifierats.
Kartligeningen har dven kompletterats med en genomgéng av beslutade planbesked inom
respektive omride. Planbeskeden kan bland annat indikera att en del fastighetsigare 1 omradet
onskar mojligheten att stycka sin fastighet, erhalla storre byggritt eller bygga flerbostadshus. 1
detta sammanhang utgar dock planenheten fran nuvarande 6versiktsplan, dir omriden med gles
samlad bebyggelse normalt inte féreslas f6r nagon fortitning. Huruvida det ar limpligt att fortita
ett omrade, dr ndgot som i sa fall beh6ver utredas nirmare i kommande 6versiktsplanearbete.

Avgrinsning

Kartligeningen har avgrinsats till omraden och planer som uppfyller féljande kriterier:

- Inom gles samlad bebyggelse i 6versiktsplan.

- Planer antagna foére 1987, da Plan- och bygglagen tridde i kraft.
- Omraden som har omradesbestimmelser.

- Omraden som inte har pagiende planarbeten.

A

1
Planer inom avgransning

Utredningen har avgransats till att omfatta planer
som uppféljer foljande kriterier:

Inom gles samlad bebyggelse

Antagna fére ar 1987 (PBL)
Omraden som har omradesbestammelser
Utanfér pagaende planarbete

Figur 1: Karta 6ver planer inom avgrinsning.
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Prioritetsordning
Planenheten har tagit fram ett forslag till prioriteringslista fOr att atgarda omoderna planer som

presenteras under denna rubrik.

Fannydal, Byggnadsplan 30

Storangen, Omradesbestimmelser 1

Boo gard, Byggnadsplan 81 med flera
Sodra skuru, Byggnadsplan 6 med flera
Saltsjobaden, Stadsplan 88 med flera
Saltsj6-Duvnas, Byggnadsplan 1 med flera

N A b=

Lillingen, Byggnadsplan 26
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Figur 2: Kartan visar en prioritetsordning 6ver planer/omraden som bor atgirdas inom ramen f6r omoderna planer.

1. Fannydal, Byggnadsplan 30

Planen B30 vann laga kraft ar 1944 och ir saledes en av kommunens édldre planer med visst
toraldrat sprak. Omradet omfattas delvis av riksintresse for kulturmiljévard for Storingen
men saknar skyddsbestimmelser i gillande plan. Riksintresset stricker sig med villorna lings
Storangens strandvig ner till Jarlasjon dar vigen slutar. I planen finns en bestimmelse om
1/3 intedd vind vilket kan innebira planstridigheter. Flertalet byggnader kan vara planstridiga
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da de ligger inom prickmark samt narmare tomtgrins dn vad planen tilliter. Planen innehaller
ingen begrinsning av antalet ligenheter vilket kan innebira risk for fortitning. I omradet
finns tva tidigare planbeskedsiarenden. Det ena handlade om 6kad byggritt och det andra om
avstyckning for att skapa ny bostadsfastighet. Bada drendena fick negativt planbesked.

Syftet med att planldgga omradet vore att utreda behovet av begrinsning av antalet
ligenheter, se 6ver problematiska bestimmelser samt att modernisera en gammal plan.
Omradet bedéms mest angeldget att planlagga da det saknas begrinsning av antalet
ligenheter 1 ett relativt centralt lige som dessutom ligger delvis inom riksintresse. Inom
byggnadsplanen finns cirka 100 fastigheter varav cirka 20 fastigheter ligger inom riksintresset
for Storangen. Da riksintresset for Stordngen primirt ligger inom omradesbestimmelserna
norr om Fannydal bor det 6vervigas huruvida samtliga fastigheter inom riksintresset skall
planldggas i ett sammanhang, och resterande fastigheter inom byggnadsplan 30 1 ett annat
sammanhang. Ett planarbete inom Fannydal utan de fastigheter som berors av riksintresset
skulle omfatta cirka 80 fastigheter.

2. Storingen, Omridesbestimmelser 1

Omradet omfattas 1 sin helhet av riksintresse for kulturmiljévard for Stordngen. 1
omradesbestimmelserna finns regleringar avseende placering, utformning och utférande som
siakerstaller att ny-, om- och tillbyggnader placeras och utformas med sérskild hansyn till
omrades egenart. Lovplikten har utékats till att gélla bland annat rivning av byggnad samt
forindring av fasad, tak, fonster, dorrar med mera. Aven natur skyddas i omridet genom
utokad lovplikt for fillning av virdefulla trid. Omradesbestimmelserna saknar dock
begrinsning av antalet ligenheter och for att inféra sidan bestimmelse behover ny detaljplan
tas fram.

Syftet med att planlidgga Storingen vore att se 6ver skyddet av kulturmiljon, begrinsa antalet
ligenheter och bekrifta befintlig anvindning. Omradet hamnar pa andra plats i
prioriteringsordningen da behovet av att begrinsa antalet lagenheter bedéms angeldget. Detta
uppmirksammades dven i ett medborgarférslag som inkom i augusti 2022. Medborgarens
forslag var att andra omradesbestimmelserna samt den del av riksintresset som ligger inom
B30 for att reglera antalet lagenheter per huvudbyggnad till tva, da inredning av flera
ligenheter i de stora villorna enligt medborgaren skulle kunna innebira negativ paverkan pa
riksintresset. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden svarade att de instimmer med medborgaren
om att det dr viktigt att riksintresset for Stordngen tillgodoses och att Storingens karaktir
bevaras, diremot kan omradesbestimmelser enligt Plan- och bygglagen inte reglera antalet
ligenheter. Den dndring som efterfragades ar dirfor inte mojlig och for att reglera antalet
ligenheter per huvudbygenad behévs en ny detaljplan.

Inom omradesbestimmelserna finns cirka 160 fastigheter och totalt inom riksintresset
(inklusive de fastigheter inom B30) finns cirka 200 fastigheter. Det bor 6vervigas huruvida
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samtliga fastigheter inom riksintresset bor planlaggas 1 ett sammanhing eller om endast
fastigheterna inom omradesbestimmelserna skall inga 1 ett planarbete.

3. Boo gard, Byggnadsplan 81 m.fl.

Planen B 81 vann laga kraft ar 1941 och ir saledes en dldre plan med ett foraldrat sprakbruk.
Sedan planen tillkom har tre planindringar gjorts, vilket innebir att fyra planer behéver lisas
parallellt for att tolka vilka bestimmelser som giller pa fastigheter inom planomradet. Detta
innebir en svarighet att tolka gillande bestimmelser f6r bide medborgare och
tjanstepersoner. Planstridigheter bedéms finnas i omradet men behéver utredas narmare i ett
planarbete. I planen saknas en bestimmelse om begrinsning av antalet ligenheter, vilket
innebir en risk att flera ligenheter kan inrymmas i en huvudbyggnad vilket kan leda till en
oonskad fortitning.

Syftet med att planldgga omradet vore att férenkla tolkningen av planbestimmelser, begrinsa
antalet lagenheter, atgirda planstridigheter och modernisera planbestimmelser. Omradet
hamnar pa tredje plats 1 prioriteringsordningen da det saknas begrinsning av antalet
ligenheter och formuleringarna 1 planbeskrivningen inte bedéms tillrickliga f6r att férhindra
inredning av fler ligenheter per huvudbyggnad. Omradet omfattar cirka 100 fastigheter och
bor dirfor kunna planliggas i ett ssammanhang. Da det uttryckts 6nskemal hos den lokala
vigforeningen att huvudmannaskapet for gator ska 6verga fran enskilt till kommunalt finns
det en osidkerhet kring hur planarbetet ska bekostas. Det kan bli aktuellt med
gatukostnadsutredning vilket innebir att planarbetet kan komma att bekostas pa annat sitt an
med beviljade medel f6r att atgirda omoderna planer.

4. Sédra Skuru, Byggnadsplan 6 m.fl.

Planen B6 vann laga kraft ar 1934 och ir siledes en gammal plan med foraldrat sprakbruk. Pa
grund av foérindrad lagstiftning finns flera planstridiga byggnader i omradet. Det finns ocksa
flertalet tilligg som forsvarar tolkningen av planbestimmelserna da flera planer giller
parallellt.

I planerna finns begrinsning om max 1-2 ligenheter vilket ger skydd mot fortitning,
successivt sker dock fortitning i form av avstyckningar pa grund av en bestimmelse som
anger att tomtstorlek 1 undantagsfall far vara minst 750 kvadratmeter. Detta resulterar ofta 1
skafttomter dir vegetation undanrdjs for att géra plats f6r nya huvudbyggnader. I omradet
finns ett tiotal planbeskedsirenden som handlat om 6kad byggritt, exploatering av
naturmark, byggande av flerbostadshus, avstyckning samt dndrad anvindning. De flesta
arendena har inneburit ett negativt planbesked. Ans6kningarna bekriftar att det finns ett stort
antal planstridigheter i omradet som férsvarar for fastighetsdgare att utnyttja sin byggritt,
ateruppfora byggnader efter brand samt att genomféra andra bygglovspliktiga atgarder.
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Farleden genom Skurusundet omfattas av riksintresse for farled genom Baggensstiket. 1
dagsliget finns inga skyddsbestimmelser 1 gillande planer lings Skurusundet avseende
kulturmiljévirden och landskapsbild.

Syftet med att planligga omradet vore att atgarda planstridigheter, se 6ver byggritt samt
modernisera planbestimmelser. Omradet hamnar pa fjiarde plats da antalet planstridigheter
bedéms vara stort samtidigt som byggritterna dr relativt sma. Svarigheter for fastighetsidgare
att ateruppfora byggnader efter brand eller skada har uppmirksammats da avvikelse kunnat
ges enligt tidigare lagstiftning men inte enligt gillande lagstiftning. Skyddet mot fortitning
genom inredning av flera ligenheter bedoms dock vara bra, vilket dr anledningen till att
omradet inte hamnar pa plats 1-3 1 prioriteringsordningen.

I samband med planliggning bor kulturmiljévirden kopplade till bland annat landskapsbild
utredas med hinsyn till riksintresset for farled genom Baggensstiket. Beroende pa 6nskvird
utveckling kan begrinsningen av antalet ligenheter samt minsta tillitna tomtstorlek ses over,
detta beh6ver dock utredas vidare med utgangspunkt 1 6versiktsplanearbete och
kulturmiljinventering. Omradet omfattar nastan 550 fastigheter och skulle darfér behova
delas upp i minst tre etapper.

5. Saltsjobaden, Stadsplan 88, 113 m.fl.

Planen S88 som vann laga kraft ar 1912 dr kommunens éldsta plan. Sedan planen vann laga
kraft har flera dndringar av planen tillkommit. Det innebir att det dr svart att tolka gillande
planbestimmelser da upp till fem planer ska lasas parallellt. Stora delar av Saltsjobaden
omfattas av kulturmiljéprogrammet och riksintresse men skyddsbestimmelser saknas i
gillande planer. Det finns ett stort antal planstridigheter som dr omfattande att kartligga. 1
flera planer finns bestimmelser om 1/3 inredd vind vilket kan leda till ytterligare
planstridigheter. I planerna finns en bestimmelse som begrinsar antalet ligenheter, skyddet

mot fortitning bedéms saledes vara bra.

I Saltsjobaden har arbetet med att modernisera de gamla stadsplanerna pabérjats i etappert,
dir omrade Igelboda fick en ny modern detaljplan ar 2016 och omrade Solsidan fick en
planindring som vann laga kraft ar 2022. Vidare har ett planarbete som syftar till en
modernisering av omrade Baggensudden paborjats 2022. Syftet med att fortsitta planlidgga
Saltsjobaden vore att modernisera gamla planer och férenkla tolkningen av planbestimmelser
samt att se Over problematiska bestimmelser. Vidare bor dven skyddet av kulturmiljovirden
ses 6ver, med hansyn till bade kulturmiljoprogrammet och riksintresset. Fortsatta etapper i
Saltsjbbaden hamnar pa femte plats da skyddet mot fortitning i form av inredning av flera
ligenheter eller avstyckning av fastigheter bedoms vara bra. Diaremot bedéms svarigheten att
tolka planerna parallellt samt det féraldrade sprakbruket som viktigt att atgarda pa sikt, likasa

planstridigheter som finns 1 omradet.
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I omradet finns cirka 15 planbeskedsirenden som handlat om planstridigheter, 6kad byggritt,
avstyckning, byggande av flerbostadshus samt dndrad anvindning. Négra planbesked har haft
ett positivt utfall, men majoriteten har haft ett negativt utfall. Inom ramen f6r planarbetet kan
aven planbeskedsirenden 1 omradet ses Over for att se vad som kan atgirdas i en storre
planligening. Da stadsplan 88 omfattar cirka 600 fastigheter behdver aterstiende delar av
Saltsjobaden delas upp 1 minst fyra etapper.

6. Saltsj6-Duvnis, Byggnadsplan 1 m.fl.

Planen B1 vann laga kraft ar 1929 och ir en av kommunens ildsta planer. Stora delar av
Saltsj6-Duvnas omfattas av kulturmiljoprogrammet men saknar skyddsbestimmelser i
gallande plan. I planerna finns en bestimmelse som begrinsar antalet ligenheter per fastighet,
skyddet mot fortitning bedoms saledes vara bra. Det finns flertalet planstridigheter i omradet
som uppstatt pa grund av férindrad lagstiftning. Bestimmelsen 1/3 inredd vind férekommer
1 planen, vilken kan innebira planstridigheter 1 omradet.

Omradet hamnar pa sjatte plats da skyddet mot fértitning genom inredning av flera
ligenheter eller avstyckning av fastigheter bedoms vara bra. Mest angelidget att atgirda genom
planlidggning av omradet ar att modernisera en gammal plan och férenkla tolkning av planen,
atgirda planstridigheter, infora skyddsbestimmelser for kulturmilj6 samt se 6ver
problematiska bestimmelser. Problematiken upplevs dock vara storre i de ovan listade
planerna, utifrain den metodik som anvints for att identifiera omoderna planer. I vissa delar
av Saltsj6-Duvnis skulle viss fortitning kunna vara aktuell, detta behéver dock utredas vidare
1 kommande 6versiktsplanearbete samt genom kulturmiljéinventering. Det finns ett fatal
negativa planbesked i omradet som bor ses 6ver i samband med ett planarbete for att se om
det som efterfragades ar lampligt att atgirda vid planering i ett storre sammanhang.

Det finns dven ett medborgarférslag som inkom i april 2022 dir medborgaren hade
synpunkter pa bestimmelser i planen B1 med flera avseende huvudbyggnader, girds- och
uthus, antal k6k (antal ligenheter), inredning av vindsutrymmen samt minsta tomtstorlek.
Medborgarens forslag skulle innebara att byggritterna i omradet fick samma utformning for i
princip alla fastigheter. Miljo- och stadsbyggnadsnimndens framférde som svar pa
medborgarforslaget bland annat att omradet behévde utredas vidare for att sikerstilla att
planlidggningen inte medfér en fortitning som inte éverensstimmer med intentionerna i
gillande oversiktsplan eller kulturmiljoprogram. Denna aspekt ar sérskilt viktigt att beakta vid
eventuell planliggning av omradet. Omradet omfattar cirka 530 fastigheter, planliggning
skulle darfor behova goras i minst tre etapper.

7. Lillingen, Byggnadsplan 26

Planen B26 vann laga kraft ar 1942 och ir en av kommunens ildre planer vilket medfor ett
aldre sprak. Delar av Lillingen utgor kulturhistorisk miljo men omfattas inte av
kulturmiljéprogrammet, skyddsbestimmelser saknas i gillande plan. I planen finns en
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bestimmelse som begrinsar antalet lagenheter per tomt vilket ger ett bra skydd mot
fortitning. Det finns dock planstridigheter i omradet som kan vara ett hinder f6r medborgare
att utnyttja sin byggritt. Det finns dven problematiska bestimmelser som forsvarar
tolkningen av planen.

Syftet med att planldgga omradet vore att utreda behov av skyddsbestimmelser f6r
kulturmilj6, modernisera en gammal plan och fértydliga bestimmelser samt att atgarda
planstridigheter. Omradet hamnar pa sjunde och sista plats i prioriteringsordningen da
skyddet mot fortitning genom inredning av flera ligenheter eller avstyckning bedéms vara
bra. Planstridigheterna i omriadet bedéms inte heller lika omfattande som i flera av de andra
foreslagna planerna eller omradena. Omradet omfattar cirka 160 fastigheter och bor darfor
kunna planliggas utan etappindelning.

Aldre villamiljéer och fornyelseomraden som fértitas med flerbostadshus
Nyligen publicerades en artikel 1 Dagens Nyheter (2023-03-01) som handlade om fortitning av
aldre villaomraden i Stockholm dar villor byts ut till flerbostadshus pa grund av att begrinsning
av antalet ligenheter saknats samtidigt som byggritterna varit generdsa. Det som artikeln speciellt
behandlade var att &ven om begrinsning av antalet ligenheter saknas kan det 1 prévningen vara
virdefullt hur intentionerna och syftet med planen formulerats, exempelvis att avsikten varit att
omradet skall bebyggas med fristiende enfamiljshus” vilket 1 detta fall skulle kunna vara grund
tor att neka bygglov. Med anledning av detta har planenheten sett 6ver risken for en sadan
utveckling i Nacka kommun tillsammans med bygglovenheten. De planer och omriden som
undersokts ar de med stads- och byggnadsplaner dldre dn 1965.

Inom stads- och byggnadsplaner som ir édldre dn cirka 1965 bor exploatering med flerbostadshus
vara ett begrinsat problem. Om planerna eller omradena i prioritetsordningen ersitts med nya
detaljplaner bor det inte finnas nagon risk for omvandling av sméhus till flerbostadshus inom
dessa planomraden. De ildre planerna som tillkommit fére 1965 har i huvudsak en begrinsning
av antalet ligenheter per hus/huvudbygenad eller tillrickligt tydliga skrivelser i planbesktivningen
for att forhindra flerbostadshus. Det kan dock finnas en viss risk inom byggnadsplaner fran 70-

och 80-talen samt i modernare detaljplaner att denna typ av omvandling kan vara méjlig.

I vissa modernare planer har en viss typ av utveckling kunnat noteras under den senaste tiden.
Det handlar om en utveckling dir byggaktoérer forvarvat flera fastigheter for att sedan bebygga
dessa med en och samma hustyp. Detta har lett till en omvandling av vissa omraden som inte
varit avsedd vid detaljplaneliggningen, dir gestaltningen blivit enformig och paverkan pé bland
annat vegetation, andel hardgjorda ytor och trafikfléden blivit storre dn vad som kunde forutses.
Bebyggelsen har dven blivit mer omfattande dn forvintat pa grund av utnyttjandet av
attefallsregler. Utvecklingen har frimst noterats i férnyelseomraden i kommunen, dir en
bestimmelse om hogsta antalet ligenheter per huvudbyggnad saknats f6r vissa omriaden. For
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nagra av dessa omriden har planindringar initierats fOr att begrinsa antalet lagenheter till tva
ligenheter per huvudbyggnad. Nagra av dessa planidndringar har vunnit laga kraft medan andra
fatt avbrytas pa grund av pagiaende genomférandetid.

Sedan problematiken uppmarksammades har bestimmelser om begrisning av antalet lagenheter
anvints i nyare fornyelseplaner, vidare har dven en bestimmelse som reglerar andelen av
fastigheters landareal som far hardgéras vid nybyggnation anvants i nagra nya fornyelseplaner.
Som hardgjord yta riknas bland annat tak samt asfalterad, grusad eller stenbelagd yta.
Bestimmelsen bidrar saledes till att behalla en storre andel vegetation pa fastigheterna, samt att
begrinsa andelen av fastigheterna som far bebyggas.

Tidplan och ekonomi

Planenhetens bedémning ér att de arliga beviljade medlen bér kunna finansiera planarbete med
1-2 aldre planer och 1-2 mer moderna detaljplaner per ar. Arbetet med de éldre planerna handlar
ofta om ett mer omfattande planarbete dir flera aspekter behéver hanteras for ett storre omrade,
medan andring av mer moderna detaljplaner kan handla om behov av en eller flera regleringar for
bade storre och mindre omriden. Den genomsnittliga tidsatgangen f6r planarbete med aldre
planer har hittills varit omkring tva ar, det finns dock en viss osikerhet kring hur ling tid framtida
planarbeten kan ta pa grund av varierande omfattning, komplexitet och problematik i de enskilda
fallen.

Konsekvenser ur brottsforebyggande perspektiv

Projektet innebir inga direkta konsekvenser ur ett brottsférebyggande perspektiv. Eventuella
konsekvenser ur ett brottsforebyggande perspektiv bor utredas i eventuella planarbeten.

Ekonomiska konsekvenser

For 2023 beviljade milj6- och stadsbyggnadsnimnden projektmedel om 1,5 mkr for att atgarda
omoderna detaljplaner. Hittills har drygt 700 tkr upparbetats. Detaljplan f6r Hjortingen édr pa
samrad till 15 maj 2023. I planarbetet f6r Baggensudden pagir en kulturmiljéutredning.

Konsekvenser for barn

Projektet innebdr inga direkta konsekvenser for barn. Eventuella konsekvenser f6r barn bor
utredas i eventuella planarbeten.

Susanne Wetlinder Angela Jonasson Carl Arvidsson
Enhetschef Gruppchef Nacka Planarkitekt
Planenheten Planenheten Planenheten
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