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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

2023-09-27
TJANSTESKRIVELSE
Dnr MSN 2023-00093

Motion - Fordjupad medborgardialog i planprocessen

Motion den 15 maj 2023 av Lina Olsson (NL) och Mikael Carlsson (NL)

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmiktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige konstaterar att mojligheten till en f6rdjupad planprocess med en forbittrad
medborgardialog ryms inom ramen for stadsbyggnadsprocessens nuvarande projektorganisation
och projektmodell utan att en ny policy behover tas fram. Motionen 4r dirmed fardigbehandlad.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden beslutar for egen del att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Motionirerna foéreslar att kommunen tar fram en policy for en férdjupad planprocess med en
torbattrad medborgardialog.

Stadsbyggnadsprocessens nuvarande projektorganisation och projektmodell ger stora méjligheter
att bedriva planarbete i olika omfattning beroende pa drendets komplexitet och/eller
omgivningspaverkan. Val av planforfarande sker utifran plan- och bygglagen. Férdjupningar
under planprocessen sasom anordnande av medborgardialoger utéver vad lagen kriver kan
genomforas 1 projekten med beaktande av mervirde vid 6kad dialog kontra kostnader for arbete
och tid. Méjligheten till en férdjupad planprocess med en forbittrad medborgardialog ryms inom
ramen for stadsbyggnadsprocessen utan att en ny policy behéver tas fram.

Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen eller sarskilda
konsekvenser for barn.
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Tidigare beslut i arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat motionen “Férdjupad medborgardialog i
planprocessen”, till miljé- och stadsbyggnadsnimnden f6r utredning och forslag till beslut.
Motionen har dven remitterats till val- och demokratinimnden och kommunstyrelsen.

Forslagen i motionen

Motionirerna foéreslar att kommunen tar fram en policy for en férdjupad planprocess med en
torbittrad medborgardialog. Policyn foreslas innehalla féljande delar:

e Enkel, tydlig och transparent planprocess for tjinstemin, politiker och
kommuninvinare.

e Medborgardialog som pagar fran start-PM till efter genomforandefasen.

e Samrad dir kommuninvanare uppmuntras att delta, girna med mote i den aktuella
kommundelen.

e Uppfoljande méten genom hela processen med kontakt med verksamheter,
intresserade invanare, fOreningsliv, foretagare och fokusgrupper.

e Tydlig information och ramar kring vad som gir att paverka och vad som ir beslutat.

e Alternativa lokaliseringar i de fall det ar aktuellt ska utredas, redovisas och jamféras
utifran relevanta parametrar.

e Transparens i processen dir man undviker att stimpla handlingar som
arbetsdokument.

Planenhetens utredning och bedomning

Inom milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomraden ligger, bland annat, att uppratta
forslag till detaljplaner. Inom ramen for det arbetet finns det mojlighet att préva markens

limplighet f6r en annan anvindning. Planforfarande regleras 1 plan- och bygglagen.

Arbetet med att ta fram detaljplaner sker inom ramen f6r stadsbyggnadsprocessens
projektorganisation. Beroende pi planirendets forutsittningar avseende komplexitet och/eller
grad av omgivningspaverkan kan planarbetet vara mer eller mindre omfattande.
Medborgardialog inom ramen f6r en planprocess studeras och bedoms alltid med utgangspunkt i
projektets behov, forutsittningar och grad av paverkan.

Stadsbyggnadsprojektens finansieringsmodell dr exploatorsdriven, det vill siga det dr
fastighetsagaren eller fastighetsutvecklaren som bekostar planarbetet. Innan ett planarbete kan
inledas tecknas ett detaljplaneavtal mellan de olika ingaende partnerna dir kostnadsférdelning
regleras.
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Stadsbyggnadsprocessens projektorganisation utgar fran en projektmodell med tillhérande
rutiner, mallar och checklistor som omfattar alla steg 1 en planprocess. Kommunen har h6ga
ambitioner och organisationens kvalitetsarbete bygger pa stindiga forbattringar vilket innebar att
rutiner, mallar och checklistor uppdateras 16pande f6r att fanga upp nya lagkrav, riktlinjer och
smarta arbetsmetoder.

Kommunikation, information och dialog sker 16pande under planarbetet och ar sirskilt
betydelsefullt f6r en politisk organisation och ett demokratiskt samhille. Kommunikation om
pagdende stadsutvecklingsprojekt sker bland annat genom kommunens hemsida och hir aterfinns
irenden inom planskedet. I stadshusets entréhall finns planenhetens nya utstillningshall dér
information om planprocessen kan inhamtas och under samrad- och granskningsperioder finns
planférslagen tillgangliga dér. Infér samrad och granskning skickas riktade informationsbrev ut
till berorda. Under samrad anordnas i1 regel 6ppna hus” dir medborgare bjuds in och
tjanstepersoner finns tillgingliga f6r fragor och dialog. Dessa “6ppna hus” anordnas pa plats om
limpliga lokaler finns tillgangliga 1 planomradet eller dess narhet alternativt sker motena i Nacka
stadshus. Medborgardialog ar viktigt ur manga aspekter, dels f6r kunskapsinhimtning, dels for att
fa med det lokala perspektivet om en plats.

Stadsbyggnadsprocessens organisation och projektmodell ger utrymme att anordna mer eller
mindre omfattande medborgardialoger. M6jligheten att anordna fler medborgardialoger under
planskedet utéver vad lagen kriver for det aktuella projektet bér dock alltid vigas mot den
mernytta som genereras 1 stadsutvecklingen. Detta da arbetet med medborgardialoger ir forenat
med en viss kostnad och dven kan paverka projektens tidplaner. I planeringsperspektivet bor
dven kommande generationers behov vigas in i en framtida planeringshorisont. Detta perspektiv
ar svart att belysa genom en medborgardialog.

Motionidren foreslar bland annat att medborgardialog ska ske fran start-PM till genomférande.
Exploateringsenheten har det 6vergripande ansvaret under hela stadsbyggnadsprocessen och
planenheten ansvarar f6r planskedet. Planenheten vill informera att planarbetet inte per
automatik startar med beslut om start-PM. Motionirens forslag delges dirfor dven
Exploateringsenheten for kinnedom.

Planenheten forslar dirmed att milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige
att fatta foljande beslut. Kommunfullmiktige konstaterar att mojligheten till en férdjupad
planprocess med en forbattrad medborgardialog ryms inom ramen for stadsbyggnadsprocessens
nuvarande projektorganisation och projektmodell utan att en ny policy behéver tas fram.
Motionen ar dirmed firdighehandlad.
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Ekonomiska konsekvenser

Att ta fram en ny kommunal policy medfor vissa utredningskostnader och dven vissa kostnader
for att implementera policyn i stadsbyggnadsprocessens projektmodell. Kostnaden for detta
arbete bor vigas mot den nytta och det mervirde som en ny policy kan innebira. En
uppskattning av kostnaden for detta arbete har inte tagits fram och bedéms heller inte nédvindig
for att kunna behandla motionen.

I detta fall medfor forslaget till beslut inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Barnkonsekvensanalyser och sarskilt riktade dialoger till barn ar viktiga underlag i
planeringsprocessen, dels for att fanga in barnets perspektiv, dels for att kunna skapa en mer
ombhindertagen, levande, tillginglig och trygg stadsmiljé. Dessa planeringsaspekter ar sarskilt
positiva for barn. Genom en policy for en fordjupad planprocess med en forbattrad
medborgardialog kan méjligen ett barnperspektiv belysas mer ingaende. Da
stadsbyggnadsprocessen under planarbetet redan rymmer flera mojligheter att belysa barnets
perspektiv i stadsutvecklingen bedéms inte en ny policy nédvandig att ta fram for att sarskilt
fanga in konsekvenser for barn.

I detta fall medfor forslaget till beslut medfor inga sarskilda konsekvenser for barn.

Susanne Werlinder Terese Karlqgvist
Enhetschef Planarkitekt
Planenheten Planenheten

Handlingar i drendet

¢ Tjansteskrivelse 2023-09-27
¢ Bilaga Motion Férdjupad medborgardialog i planprocessen
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