Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-11-14
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2023-00095

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens internbudget 2024

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden (MSN) faststiller internbudget for ar 2024 enligt
tjansteskrivelse daterad 2023-11-14.

Sammanfattning av arendet

I den av kommunfullmiktige beslutade budgetramen faststilldes nimndens nettobudget
for 2024 till 40,2 miljoner kronor. For 2023 var motsvarande budget 40,8 miljoner
kronor. Kommunstyrelsen beslutade i juni om férindrade principer for internprissittning
(KFKS-2023-00544). Konsekvensen av detta blir f6r nimnden att kostnader om 5,4
miljoner kronor inte lingre kommer att debiteras ut till nimnden. Eftersom beviljade
medel har minskats med motsvarande belopp blir resultateffekten emellertid noll.
Nimnden har fatt utékade medel for bade satsningar och att sikra kostnadstickning for
vissa verksamheter. Bland annat har nimnden fatt 3,0 miljoner kronor f6r 4 nya milj6-
och halsoskyddsinspektorer. Det ekonomiska liget i omvirlden ar fortsatt anstrangt
vilket ger direkta effekter pa nimndens ekonomi. Antalet inkommande drenden vad
giller bygglov, fastighetsbildning samt kart och matirenden ar fortsatt lagt vilket ar
mycket utmanande f6r nimndens ekonomi 2024.

Arendet

Utgangslaget infor 2024

Det ekonomiska laget i omvirlden ér fortsatt anstringt vilket ger direkta effekter pa
nimndens ekonomi. Inte ett enda stort bygglov har inkommit under hésten 2023 vilket
tillsammans med ett ligre drendeinfléde f6r sma och mellanstora bygglov kommer att
innebdra minskade intikter f6r 2024. Det kommunala lantmateriet har under hésten haft
ett fortsatt lagt antal inkommande drenden vilket kommer att innebdra minskade intikter
f6r 2024 nu nir det i princip inte lingre finns nagra drenden i ké. Arendemingden for
mit- och kartirenden ir likaledes pa en lig niva. Redan i nimndens tertialbokslut 2
prognostiserades ett underskott om 2,5 miljoner kronor £6r 2023 och ett uppdrag om en
atgirdsplan beslutades.
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Konjunkturinstitutet bedomer att ligkonjunkturen kommer att f6rdjupas under nista ar
for att sedan svagt vinda uppat mot andra halvan av 2024. Forst 2026 forutsitts svensk
ckonomi vara i konjunkturell balans.

For att mota uppdraget om en atgirdsplan har nimnden jobbat med scenarioplanering
tor 2024. Det troligaste scenariot 4r mycket utmanande f6r nimndens ekonomi. Detta
trots att arbete med framtidsfonder dr inrdknat och att lantmaterienheten redan har
minskat med 4-5 personer under 2023. I det troligaste scenariot fortsitter konjunkturen
att ga ner 2024 vilket i stort 4r samma bedémning som konjunkturinstitutet gor.

I det troliga scenariot for 2024 ser vi att antalet inkommande drenden f6r bygglov
minskar med 10% jamfort med 2023, vilket ar 1 linje med 2019 ars nivaer. Antalet
inkommande matirenden och nybyggnadskartor minskar med 30 % jaimfort med 2023
medan grundkartor ligger kvar pa 2023 érs niva. Aven om inkommande drendemingd for
den kommunala lantmiterimyndighet (KILM) ligger kvar pa 2023 drs niva kommer
debiteringsgraden att sjunka markant eftersom det, till skillnad fran 2023, inte finns

nagon ko att arbeta av.

Atg'alrdsplan

Malet ar en robust verksamhet som ér fungerande i bade i hdg- och lagkonjunktur. Syftet
ar att skapa en hallbar organisation utan ryckighet dir vi i simre tider maste minska
personalstyrkan for att sedan i bittre tider f6rs6ka komma i kapp och utdka i hard
konkurrens med andra aktorer. For att hitta en bra niva behéver nimnden se lingre dn
arsvis, det vill sdga utga fran lingre tidsperioder. Naimndens bedémning ir att
tyraarscykler dr limpligt, under en fyradrsperiod ser nimnden bade upp- och nedgingar i
konjunktur.

I syfte att begrinsa effekten av kraftigt fallande intikter 2024 har nimnden foljande

atgirdsplan:

1. Ersattningsrekryterar med stor forsiktighet och bara 1 strategiskt viktiga roller som
kan bidra till effektiviseringar eller i enstaka nyckelroller. Redan under det senast aret
har vi haft en naturlig minskning av personalstyrkan da vi generellt inte har
ersattningsrekryterat eller fyllt pa med vikarier nir medarbetare har slutat eller gatt pa
torildraledighet pa bygglovenheten och lantmiterienheten.

2. Intensifierar arbetet med verksamhetsutveckling for att effektivisera. Det dr arbete
som i vissa verksamheter har fatt st tillbaka i perioder med hogt drendeinflode.

3. Nyttjar fler resurser inom bygglovenheten till att arbeta av den tillsynsskuld som
byggts upp under dr av hogt drendeinfléde. Det dr en omstillning som kriver
eftertinksamhet och ska vigas mot att fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare.
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4. Arbetar med kvalitetsh6jande atgirder inom lantmiteri. Genom att hoja kvalitet pa
registerkartan och fastighetsregistret effektiviserar vi delar i planprocessen och skapar
bittre beslutsunderlag 1 bygglovsirenden och lantmiteriforrittningar

5. Ser 6ver mojligheterna att temporirt anvanda befintlig personal i andra funktioner
inom territoriet. Till exempel kan en bygglovshandliggare stotta med detaljplanering,
en bygglovshandliggare skulle dven kunna st6tta upp 1 miljétillsyn eller inom energi-
och kilmatradgivning.

Under 2024 fortsitter arbetet med att planera for eventuella ytterligare atgirder infér
2025.

Internbudget 2024

Nimndens internbudget dr indelad i tre olika verksamheter; sirskilda medel for projekt
och tillfalliga satsningar, nimnd och nimndstéd samt beviljade medel for vissa I6pande
uppgifter som ej ir taxefinansierade och som utférs av myndighets- och
huvudmannaenheterna. De beviljade medlen utbetalas 1 tolftedelar till resultatenheterna.
Debitering av projektverksamheten sker kontinuerligt och projektreserven disponeras
efter sirskilda beslut, vanligtvis gemensamt av klimat- och miljobygglovsdirektoren och
stadsutvecklingsdirektoren.

I den av kommunstyrelsen beslutade budgetramen faststilldes nimndens kostnadsbudget
tor 2024 till 40,2 miljoner kronor. 2023 var motsvarande budget 40,8 miljoner kronor.
Faststilld budgetram 2024 och jamférelser med tidigare ar:

Bokslut Intern- Intern-

Verksamhet (miljoner kronor) ‘23022 budget Forandring budget
2023 2024
Ramiérende Namndyttrade
2024 2024

Projektverksamhet -2,8 -2,8 0,0 0,8 -2,0
Nimnd & nimndstod -3,2 -3,4 0,0 -0,1 -3,5
Myndighet & -33,7 -34,6 55 -5,7 -34,8
Huvudmannaenheter
Ombokning resultat Myndighet +2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
& Huvudmannastod
Summa -36,8 -40,8 55 -5,0 40,3

Projektverksamhet

Nimndens projektbudget anvinds for att finansiera utredningar eller tillfalliga insatser
som inte ingér i de beviljade medel som enheterna erhaller. Budgeten ér f6r 2024 2,0
miljoner kronor vilket dr en minskning jaimfoért med 2023. Projektet att atgirda omoderna
planer har funnits med linge och forvintas fortsitta flera ar framat. De medlen, 1,5
miljoner kronor, har dirfor flyttats till att vara del av planenhetens ordinarie budgetram.

3(10)



Nimnden har fatt 0,7 miljoner kronor for att arbeta med tillsynsskulden inom bygglov.
Av resterande medel fOreslds merparten sittas av for en digital samhaillsbyggnadsprocess,
vilket kan innefatta savil nimnddvergripande som enhetsspecifika insatser. En liten del
kvarstar som projektreserv for att exempelvis finansiera studier eller utredningar utéver

de foreslagna projekten eller for att vid behov utéka budgeten for nagot av de féreslagna

projekten.

Projekt (miljoner kronor) Ansvarig enhet Status 2023 2024
Budget Budget

Atgirda omoderna planer Planenheten Pagaende -1,50 -
Digitalisering bygglov Bygglovenheten Pagaende -0,15 -
Digitalisering miljo Miljéenheten Pagaende -0,15 -
Bullerkrav Nacka Miljotillsynsenheten | Pagaende -0,25 -0,10
Tillsyn privata vattenledningsnit =~ Miljotillsynsenheten Pagaende -0,10 -0,05
Digitalisering SBS Bygglovenheten Pagaende -0,15 -
Utredning rittigheter fastigheter =~ Lantmaterienheten  Pagaende -0,10 -
Oppna data Lantmaterienheten | Pagaende -0,15 -
Digitalisering plan Planenheten Pagaende -0,15 -
Tillsyn bygglov Bygglovenheten Nytt projekt - -0,70
Digital samhillsbyggnadsprocess = Direktorer Nytt projekt - -1,00
Projektreserv Direktorer -0,10 -0,15
Summa -2,80 -2,00

Bulletkrav Nacka

Nacka kommun dr en av de storre kommuner som behéver ta fram atgardsprogram mot
buller och redovisa det fér Naturvardsverket. Atgirdsprogrammet ska innehlla en
sammanstéllning av bullerkartlaggningen, beskrivning av var atgarder redan har
genomforts, beskrivning av hur manga som bor i bullerutsatta omraden, vilka skolgardar
som dr bullerutsatta samt var ytterligare atgirder behévs. Kommunen har dessutom valt
att programmet ska beskriva om bulleravskirmning kan kombineras med

solpaneler. Efter inledande férseningar firdigstilldes kartliggningen under varen 2023.
Atgirdsprogrammet 6verlimnades till konsult under hosten 2023, med malet att
atgiardsprogrammet ska vara klart for antagande i juli 2024.

Tillsyn privata vattenledningsnat

Efter inventeringen som har gjorts under 2023 finns nu en lista med 94 anliggningar.
Totalt har nio stora anliggningar inkommit med registreringar. Under 2024 kommer
fortsatt arbete med faststillande av undersékningsprogram och granskning av
dricksvattenanldggningarnas analysresultat att ske. Fortsatt kontakt kommer att tas med
de anlidggningar som finns pa inventeringslistan for att de ska inkomma med registrering.

Tillsyn bygglov
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Plan- och bygglagen ger inte kommunerna ritt att ta ut avgifter for tillsynsarbete. Det
innebir att kommunernas arbete med tillsyn enligt plan- och bygglagen i stillet ska
finansieras med skattemedel. Det kan konstateras att de tva heltidstjansterna idag inte kan
arbeta av den stora drendeskulden som bygglovenheten har inom en dverskadlig tid med
dessa tjdnster.

Syftet med projektet ar att tillsitta arbetskraft for att arbeta bort den drendeskuld av
tillsynsirenden som finns idag. Malet 4r att under en trearsperiod komma till en hallbar
arendebalans for tillsynsirenden som kan hanteras av de tva heltidstjanster som enheten
har idag. Vad som ir en hallbar drendemingd av piagaende drenden behover utforskas
under projektets gang. Idag finns det cirka 340 pagaende tillsynsirenden, Ett mal kan
vara att det efter en trearsperiod finns mindre 4n 100 pagaende arenden.

Digital samhillsbyggnadsprocess

En helt digital samhallsbyggnadsprocess skapar en enklare, Sppnare och mer effektiv
planerings- och byggprocess till nytta bade internt och externt. Digitala processer
mojliggdr f6r smartare handlaggning och automatiserade beslutskedjor. Digitalisering ar
ett sitt att verksamhetsutveckla genom anvindning av teknik, samtidigt som arbetssitten
férindras.

I Nacka ar fortfarande delar av arendekedjan analoga och de digitala processer som finns
“pratar” inte alltid med varandra. Effektivisering genom digitalisering kostar pengar, bade
i tid och 1 olika systeml6sningar. Medlen ska anvindas fOr ett samlat arbete med att
effektivisera vara interna processer, ge korta handliggningstider, utdka ateranvandning av
information, minska dubbelarbete och hoja kvaliteten pa vara data och digitala

tjanster. Budgeten halls samman pd nimndniva i stillet f6r att dela upp mellan olika
enheter.

Namnd och namndstod

I verksamheten nimnd och nimndst6d ingar de gemensamma kostnaderna for
nimndens verksamhet sa som ledamoternas arvoden och viss administrativ service. 1
kostnaderna ingir inte kép av en del stodtjanster som exempelvis nimndsekreterare och
juridiskt stod. Detta finansieras inom myndighet och huvudmannaverksamheten.
Nimnden har erhéllit 0,1 miljoner f6r generella kostnadsékningar och budgeten f6r 2024
ar 3,5 miljoner kronor.

Myndighet och huvudmannaenheter

Kommunstyrelsen beslutade i juni om forandrade principer for internprissittning
(KFKS-2023-00544). Konsekvensen av detta blir f6r nimnden att kostnader om 5,4
miljoner kronor inte lingre kommer att debiteras ut till nimnden. Eftersom beviljade
medel har minskats med motsvarande belopp blir resultateffekten emellertid noll.
Nimnden har fatt medel fOr ett antal satsningar, vilket gor att den totala budgeten f6r
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beviljade medel till myndighets- och huvudmannaenheterna ar 34,8 miljoner kronor.
Dessa medel foreslas for 2024 att fordelas enligt f6ljande (notera att miljéenheten har

Beviljade Forslag Differens
medel 2023 fordelning 2024

delats upp i tva nya enheter):

Overgripande 2,2 -2,4 -0,2
Planenheten -5,5 -5,6 -0,1
Bygglovenheten -3,1 -1,8 +1,3
Lantmaéterienheten -6,8 -5,7 +1,1
Miljoenheten -9,2 49,2 0,0
Miljotillsynsenheten -9,2 -9,2
Enheten fér strategiskt klimat- -1,6 -1,6
och miljéarbete

Enheten f6r strategisk stadsutveckling -2,3 -2,3 0,0
Stadsbyggnadsservice -3,5 -4,3 -0,8
Juridik- och kanslistaben -2,0 -2,0 0,0

7’
Summa (miljoner kronor) 346 348

Nimnden har inte erhallit nagon generell pris eller Ionekompensation. Verksamheterna
kommer via en héjning av taxorna delvis kunna kompensera f6r det, men behover i
Ovrigt fortsatta sitt arbete med effektivisering genom bland annat automatisering,
digitalisering.

Overgripande

Klimat- och miljédirektéren och stadsutvecklingsdirektoren har fram till och med 2023
haft ett gemensamt ansvar for 6vergripande kostnader for stadsutvecklingsprocessen.
Detta renodlas fran och med 2024 med att de far varsitt nytt ansvar inom respektive
process. Budgeten anvinds for att finansiera 6vergripande kommunikationsarbete med
bland annat ajourhallning av kommunens hemsida inom omradet boende & miljo.
Dirutover bidrar dven nimnden, tillsammans med kommunstyrelsen, till att finansiera
aktiviteter sa som stadsbyggnadsutmarkelsen, stadsutvecklingsdagen och utmairkelse f6r
hallbar stadsutveckling. Nimnden delfinansierar aven en del strategiska resurser i
stadsutvecklingen. For 2024 tillkommer 0,2 miljoner kronor for arbete med remissarbete.

Beviljade medel 2023 -2,2

Remissarbete -0,2

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m

Planenheten
Planenheten har en stor andel medarbetare som arbetar 1 stadsbyggnadsprojekt. For

nagra ar sedan erholl planenheten beviljade medel for att ticka intiktsbortfall till f6ljd av
inférandet av en reviderad timtaxa. Behov kvarstir. Ovriga beviljade medel till
planenheten anvinds i huvudsak for att finansiera arbete med planeringsinitiativ, allmin
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planinformation och kulturmiljdinformation. Planeringsinitiativ anvinds vid dialog med
sokanden innan ett planarbete pdborjas for att kunna gbra analyser eller skisser 1 tidigt
skede. Inom verksamheten allmin planinformation sker mindre kommunikationsinsatser
som inte gar att knyta till ett sdrskilt projekt. Budgeterade medel f6r
kulturmiljéinformation anvands av kommunantikvarien for att sprida kunskaper och ge
vigledning om kulturmiljéfragor. Som en konsekvens av férindrade principer for
internprissittning far planenheten en reducering av beviljade medel och medel for att
atgirda omoderna planer flyttas fran projektverksamheten till ordinarie budgetram.

Beviljade medel 2023 -5,5

Foérandrade principer for internprissattning +1,4

Flytt av medel for att atgdrda omoderna planer -1,5

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m
Bygglovenheten

Inom verksamhetsomraden som inte dr taxefinansierade anvinds beviljade medel fran
nimnden for att sikra kostnadstickning. Det giller exempelvis arbete med service och
radgivning, tillsynsverksamheterna samt arbete med tradfallningslov. Trycket pa service
och radgivning har 6kat efter pandemin. De sanktionsavgifter som tas ut vid
overtradelser har minskat de senaste aren, inte minst under innevarande ar, och
tillsynsarbetet 4r i dagsldget underfinansierat. Under 2021 tog bygglovenheten 6ver
funktionen stadsbyggnadsservice for att forbattra hela kundresan. Stadsbyggnadsservice
har under 2022 integrerats i verksamheten och beskrivs separat lingre ned. Som en
konsekvens av forandrade principer fOr internprissittning far bygglovenheten en
reducering av beviljade medel.

Beviljade medel 2023 -3,1

Forandrade principer for internprissattning +1,4

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m

Lantmiterienheten

Inom lantmaiterienheten finansierar nimnden arbete med grundliggande geografisk
information (egen produktion samt inkop av tjdnster) samt de I'T-system som krivs f6r
att hantera och géra dessa data tillgingliga. Utover detta erbjuder lantmaterienheten
radgivning och service till medborgare i Nacka, ajourhaller ligenhetsregistret och
handldgger forindringar av gatuadresser inom ramarna for de beviljade medlen. Liksom
for bygglov har trycket pa service och radgivning okat. I syfte att sdkra kostnadstickning
for arbetet med namnirenden far lantmaterienheten 0,2 miljoner kronor i utékade
beviljade medel. Som en konsekvens av férindrade principer for internprissittning far
lantmiterienheten en reducering av beviljade medel och utékade medel f6r sikra
kostnadstickning for arbetet med namnarenden.
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Beviljade medel 2023 -6,8
Férandrade principer for internprissattning +1,4
Namnarenden -0,2

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor)

Miljoenheten
Miljéenheten har upphort under 2023 och delats upp i miljétillsynsenheten och enheten
for strategiskt klimat- och miljarbete.

Beviljade medel 2023 -9,2
Overforda medel till miljotillsynsenheten +7,1
Overforda medel till enheten for strategiskt klimat- och miljdarbete +2,1

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m

Miljctillsynsenheten

Miljotillsynsenheten har i uppdrag att fokusera pa myndighetsdelarna inom miljdomradet.
Inom milj6tillsynsenhetens ansvar finns flera olika verksamhetsomriaden som inte ticks
av taxeavgifter. Exempel pa sidant arbete dr radgivning och information till féretag och
privatpersoner samt ofinansierat rittsvirdande arbete. Detta arbete har under de senaste
aren Okat i omfattning i takt med att Nacka bygger stad. Stort fokus har lagts pa att
effektivisera det ofinansierade arbetet vilket har frigjort debiterbar tid vilket dr en
bidragande orsak till att den tidigare miljoenhetens ekonomi har férbittrats de senaste
aren. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden finansierar dven kostnader f6r medlemsavgifter i
luftvardsférbund och vattenviardsforbund samt Nacka kommuns serviceavtal med
saneringsforetag vid utbrott av smitta. En sirskild satsning om 3,0 miljoner kronor gors
for att anstilla 4 nya miljé- och hilsoskyddsinspektérer. En behovsutredning har visat att
tillsynen behover forstirkas f6r att dels hoja sjdlvfinansieringsgraden och ocksa méte det
identifierade behovet. Som en konsekvens av férindrade principer for internprissittning
tar miljotillsynsenheten en reducering av beviljade medel.

Beviljade medel 2023 0,0
Overforda medel fran miljdenheten -7,1
Satsning pa 4 nya miljo- och halsoskyddsinspektérer -3,0
Forandrade principer for internprissdttning +0,9

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbete

Enheten for strategiskt klimat- och miljéarbete har i uppdrag att kraftsamla kring det
klimat- och miljostrategiska arbetet, bdade 1 ett nimndperspektiv. och ett
kommunperspektiv. Enheten har beviljade medel f6r 6vergripande miljoarbete som inte
kan belasta stadsbyggnadsprojekt. Enheten har en relativt stor andel medarbetare som
arbetar i stadsbyggnadsprojekt. For ndgra ar sedan erholls beviljade medel for att ticka
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intiktsbortfall till f6ljd av inférandet av en reviderad timtaxa. Behov kvarstar och speciellt
nu nidr manga av kommunens projekt gar in i genomférandeskede. Som en konsekvens av
forindrade principer for internprissittning far enheten fOr strategiskt klimat- och

miljéarbete en reducering av beviljade medel.

Beviljade medel 2023 -0,0

Overforda medel fran miljdenheten 2,1

Forandrade principer for internprissattning +0,5

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m
Stadsbyggnadsservice

Stadsbyggnadsservice dr nu fullt integrerat i bygglovenheten och har sedan flytten fran
kundservice tagit ett utokat ansvar att samordna fragor till enheterna inom
stadsbyggnadsprocessen. Det finns mojlighet att boka in tid f6r personlig radgivning f6r
privatpersoner och foretagare for enklare fragor. Med det utdkade uppdraget har
stadsbyggnadsservice Nackaborna och kundernas fokus som ledstjirna, kan vara bast pa
att vara kommun och ger maximalt virde for skattepengarna. Stadsbyggnadsservice far
utokade medel for sikra full kostnadstickning och en sirskild néringslivssatsning gors
tillsammans med kommunstyrelsen som ocksa skjuter till medel. Stadsbyggnadsservice
avser att anvianda medlen till féretagshjilp inom myndighetsutévning, intern samordning,
kommunikation, digitalisering och utveckling anpassat till foretag.

Beviljade medel 2023 -3,5
Medel for kostnadstackning -0,5
Naringslivssatsning (gemensam med kommunstyrelsen) -0,3

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor) m

Juridik- och kanslistaben
De beviljade medlen anvinds for att finansiera kop av stodtjanster 1 form av
nimndsekreterare och juridiskt stod kopplade till nimnden.

Beviljade medel 2023

Beviljade medel 2024 (miljoner kronor)

Ekonomiska konsekvenser
Internbudgeten férutsitter ett nollresultat f6r nimnden, men innehaller utmaningar
avseende ekonomin foér 2024 med anledning av ridande konjunktur.

Konsekvenser for barn
Internbudgeten bedéms inte medféra niagra konsekvenser f6r barn.
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Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 14 november 2023

Charlotte Persson Fredrik Knutzén
Klimat och miljodirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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