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Synpunkter till kommunstyrelsen 6ver remiss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet, promemoria Ytterligare steg for att
forbattra genomforandet av MKB-direktivet

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden dverlimnar synpunkter 6ver remissen Promemoria
Ytterligare steg for att forbittra genomforandet av MKB-direktivet till kommunstyrelsen i enlighet
med bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 26 januari 2024.

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Promemoria Y tterligare steg for att
[forbttra genomforandet av MKB-direktivet till Nacka kommun. Bakgrunden till promemorian
ar att regeringen fatt i uppdrag av EU-kommissionen att féresla de dndringar som behovs
for att anpassa svensk lagstiftning till MKB-direktivet (2011/92/EU).

Promemorian beskriver andringar i miljébalken och flera férordningar kopplade till
miljobalken. Lagforindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025. Befintliga verksamheter
som blir anmilningspliktiga maste anmalas senast den 1 januari 2026.

Promemorian foreslar ny anmalningsplikt for vissa atgarder kopplade till jord- och
skogsbruk; markforindringar utanfor detaljplan; nyanlidgening av luftdragna
starkstromsledningar; och bygge av fjirrvirmeledningar fér utanfér detaljplan. Aven
bearbetning av metall med springmedel foéreslas bli anmilningspliktig. Promemorian
foreslar dven dndringar och fortydliganden av vad som ska inga i en anmalan, moment i
handliggningen samt nir en atgird far paborjas.

De flesta anmalningsirenden som beskrivs i promemorian har Lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Manga delar ber6r darfor vattenverksamhet och anmalningar som
ersitter 12:6-samrad. Andringarna av vad som ska ingi i anmilan och hur myndigheten
ska hantera anmilan paverkar dock dven kommunens hantering av anmalda miljfarliga
verksamheter. Ndr kommunen genomfor anmalningspliktiga atgirder sa paverkas
kommunen pa samma sitt som foretag och privatpersoner. Promemorian sammanfattar
det med att anmalningsprocessen blir enklare genom att det ar tydligt vad som ska inga
och att det blir tydligare nir en atgird far inledas, men dven att vissa atgarder tar lingre
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tid att handldgga och att enklare anmilningsirenden kommer att kosta mer f6r anmalaren

an det gor idag,.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att remissen tillstyrks, med synpunkter om
otydligheter som paverkar handldggningens férutsiagbarhet.

Arendet

Promemorian

Regeringen har fatt 1 uppdrag av EU-kommissionen att anpassa svensk lagstiftning efter
direktiv 2011/92/EU om bed6émning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet). Som ett led har Klimat- och naringslivsdepartementet
tagit fram promemotian Y#terligare steg for att forbattra genomforandet av MKB-direktivet.
Departementet har remitterat promemorian till Nacka kommun, som ska svara senast
den 8 april 2024.

Promemorian féreslar andringar av miljobalken och flera relaterade férordningar. ,De
lagar och férordningar som omfattas dr: Miljobalk (1998:808), Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd, Férordning (1998:904) om anmalan f6r samrad,
Forordning (1998:915) om miljohinsyn i jordbruket, Forordning (1998:940) om avgifter
tor prévning och tillsyn enligt miljobalken, Férordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljébalken m.m., Férordning (1998:1388) om vattenverksambheter,
Miljotillsynsférordning (2011:13) samt Miljoprévningsférordning (2013:251).
Lagtorindringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025. Befintliga verksamheter som blir
anmailningspliktiga maste anmalas senast den 1 januari 2026.

Anmilningsplikt for mindre vattenverksamheter
Promemorian foreslar en utvidgning av anmalningsplikten till att galla flera mindre

vattenverksamheter. Forslagen ber6r dven vissa befintliga och planerade vattentikter f6r
jordbruksfastigheters husbehovsférbrukning och virmeférsorjning som i dag inte dr
anmailningspliktiga men féreslas bli det. Promemorian har inte utrett hur manga
befintliga anldggningar som kommer att behéva efteranmailas.

Ny anmalningsplikt enligt kapitel 9

Promemorian ligger till en punkt i miljéprévningsférordningen, s att bearbetning av
metall med springmedel blir en anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet (C-verksamhet).
For C-verksamheter ir kommunen tillsynsmyndighet. Promemorian beskriver inte hur
manga befintliga anldggningar som kommer att behéva efteranmailas, men
miljotillsynsenheten bedomer att inga verksamheter i Nacka berors.
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Ny anmalningsplikt enligt kapitel 12

Promemorian féreslar ny anmalningsplikt for vissa atgarder kopplade till jord- och
skogsbruk; markforindringar utanfor detaljplan; nyanlidggning av luftdragna
starkstromsledningar; och bygge av fjarrvirmeledningar f6r utanfér detaljplan.
Anmilningsplikten dr kopplad till miljébalkens kap 12, med Lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet. Anmailan ersitter krav pa 12:6-samrad for dessa atgirder.

Nya krav for anmalningsarenden

Promemorian foéreslar det nya kravet att karta alltid ska inga 1 en anmilan. En annan
indring ar att myndigheten som handlidgger en anmalan alltid ska besluta om atgirden
bedoms medfora betydande miljopaverkan eller inte, med hanvisning till 10-13 §§
miljobedémningsférordningen. Om atgirden bedéms ha betydande miljépaverkan ska
myndigheten foéreligga om att anséka om tillstind. Det féreslas dven ett fortydligande av
hur snart efter anmilan en atgird far paborjas, sa att det framgar att tiden riknas fran nar
anmailan var komplett. Om myndigheten bedémer att anmalan inte ar komplett sa maste
myndigheten dock féreligga om att ”avhjilpa brist i anmilan” inom fyra veckor, riknat

frin niar anmalan kom in.

Andring av viss verksamhet med tillstind

Promemorian lyfter en moijlighet att gora tillstindsandringar f6r verksamheter som fatt
tillstind enligt 12 kap 12 § miljébalken (jordbruk och andra verksamheter som har
tillstandsplikt pa grund av Sveriges medlemskap 1 EU) att fa tillstaind for en
villkorsidndring, utan att hela tillstandet behéver provas. I praktiken giller 12:12-tillstand
frimst skogs- och markatgirder som vid anmilan bedémts ha betydande miljépaverkan.
Det dr myndigheten som avgér om villkorsindringen kan beddmas separat eller om hela
tillstaindet behover prévas.

Straffbestimmelser

Eftersom promemorian féreslar krav pa anmilningar och tillstand som inte ingar i
lagstiftningen idag, sa beh6ver miljobalkens straffbestimmelser anpassas. Forslaget dr att
den som pabérjar en atgird utan anmilan eller tillstind ska doémas for otillaten
miljéverksamhet.

Overgangsregler

Klimat- och niringslivsdepartementet foreslar att bestimmelserna ska trida i kraft den 1
januari 2025. Med hinsyn till att nagra verksamheter som idag inte ar anmalningspliktiga
kommer att beh6va efteranmalas, foreslas att befintliga verksamheter ska fa fram till den
1 januari 2026 att anmala. Verksamheter som avslutas fére den 1 januari 2026 behéver
inte anmilas. Om anmilan gjorts fore den 1 januari 2026 sé far verksamheten fortsitta
tills anmalan dr behandlad, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat. For
myndigheterna s tillkommer ett krav pa att skyndsamt bedéma betydande miljépaverkan
tor anmalan som ror befintliga verksamheter.
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Konsekvensutredning
Som EU-land ir Sverige skyldigt att anpassa lagstiftningen efter EU-direktiven.
Justeringarna ar nodvandiga for att Sverige inte ska bli alagd att betala straffavgift.

Forslagen innebir att Linsstyrelsens tillsyn utékas inom naturskydd, nir
anmilningsirenden enligt miljobalkens 12 kap tillkommer. Fér den kommunala
tillsynsmyndigheten tillkommer fa arbetsuppgifter, men nar miljéfarliga verksamheter
anmils sa tillkommer bedémning av betydande miljopaverkan. I olika projekt paverkas

kommunen pa samma sitt som verksamheter och privatpersoner.

De foreslagna dndringarna beror verksamheter och privatpersoner som ska genomfora
vattenverksamheter och vissa atgirder som paverkar naturvirden i skog och mark.
Skillnaden jaimfort med idag bedoms vara att fler verksamheter maste anmilas och att
anmailan tar nagot lingre tid att handligga, men det kompenseras delvis av att
anmailningsprocessen blir tydligare och mer férutsigbar. I enkla arenden kommer
Linsstyrelsen att ta ut timavgift, vilket bedéms ge nagot dyrare handliggning 4n idag.
Verksamheter som bedoms ha betydande miljopaverkan blir betydligt mer komplicerade
in idag.

For nitdgare som anligger nya starkstromsledningar sa innebir forindringarna att det
utover nitkoncessionen tillkommer anmilan och kontroll av om ledningsdragningen
innebir betydande miljépaverkan. Promemorian bedémer dock att tidsfristerna som
myndigheten har gor att det paverkar processen i liten omfattning, vilket vigs upp av att
det minskar risken fOr att problemen uppticks medan ledningen anlidggs. Effekterna ar
snarlika for de foretag som anldgger fjarrvirmeledningar utanfor detaljplanerat omrade.

Forslaget innebdr nyheter f6r de som genomfor atgirder som avverkar eller planterar
skog for att langsiktigt ndra markanvindningen utanfor detaljplanerat omrade. For dem
innebir det nya kravet pa anmalan nya kostnader och att det tillkommer tid f6r ansékan
och handliggning. Aven verksamheter som dndrar markanvindning pa landsbygden med
omfattande flytt av massor, kan omfattas av ett nytt anmalningskrav som ir betydligt mer
omfattande dn dagens 12:6-samrad. Forslaget fortydligar dock inte vad som avses med
’pa landsbygden”.

Arendets beredning
Remissen ir stilld till Nacka kommun och ska besvaras av kommunstyrelsen. Milj6- och

stadsbyggnadsnimnden granskar remissen och limnar forslag till yttrande. Arendet ir
forberett av miljotillsynsenheten.

Miljotillsynsenhetens bedomning samt forslag pa synpunkter
Miljotillsynsenheten bedémer att dndringarna dr en nédvindig anpassning av svensk
lagstiftning till MKB-direktivet. Den utokade anmalningsplikten kommer att innebira att
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gora naturpaverkande och 6vriga anmilningsirenden mer transparent. Det finns dock
flera otydligheter kring definitioner, grinsdragningar och datum som maste ses 6ver och
16sas med vigledande material. Vigledningen behover finnas tillgénglig f6r bade
myndigheter och verksamheter i god tid innan dndringarna genomfors.

Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna dndringarna innebir inga tydliga ekonomiska konsekvenser f6r den
kommunala tillsynsmyndigheten. F6r kommunens drift och projekt kan handliggningen
av de aktuella anmailningsirendena ta nagot lingre tid. Det dr mojligt att den nya
anmailningsplikten enligt miljobalkens 12 kap kan paverka provningen av
idrottsanldggningar i omraden med hoga natur- och kulturvirden, men otydligheterna i
promemorian gor det svart att avgora hur det paverkar Nacka kommun.

Konsekvenser for barn

Det 6vergripande malet med miljékonsekvensdirektivet dr en langsiktig hallbarhet, vilket
ar viktigt bade for dagens barn och framtida generationer. Forslagen i promemorian har
daremot inte nagra tydliga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 26 januari 2024, med f6ljande bilagor

1. Promemoria, Ytterligare steg for att forbattra genomférandet av MKB-direktivet
2. Forslag pa synpunkter

Tore Liljeqvist Margareta Nilsson
Gruppchef miljo- och halsoskydd Miljo- och halsoskyddsinspektor
Miljotillsynsenheten Miljotillsynsenheten
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