Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2024-03-13

2024-03-27 rev.
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Dnr: B 2020-001943

BJORKNAS 10:276

Forelaggande om rattelse vid vite att ta bort upplag

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) foreligger Bostadsrittsforeningen
Appelstaden, org. nummer 769638-4978, igare till fastigheten Bjorknas 10:276, att
senast inom tva manader frin att detta beslut har vunnit laga kraft, vidta rittelse
genom att ta bort upplaget i form av en bld container, byggnadsstillningar,
byggstaket samt Ovrigt byggmaterial, som framgar inom gul ring pa bild 1 nedan,
fran fastigheten Bjorknas 10:276.

[S]

Bild 1 Inom gul ring framgar upplaget som maste tas bort fran jérl{g/mleﬂ Bjorknds 10:276.

2. Om fastighetsigaren till Bjérknis 10:276, Bostadsrittsféreningen Appelstaden,
org. nummer 16769638-4978, underlater att vidta rittelse inom uppsatt tid enligt
punkt 1 behover de betala ett vite pa 100 000 kronor.

3. Om foreliggandet inte f6ljs kan nimnden besluta att rittelsedtgirden ska
genomféras pa den férsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Besluten tas med stéd av 11 kapitlet 20, 27 och 37 §§ plan- och bygglagen
(2010:900) och 4 § lag (1985:206) om viten.
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Sammanfattning av arendet

Aktuellt beslut giller ett olovligt upplag dir naimnden tidigare beslutat om
rittelseforeliggande och uttagande av byggsanktionsavgift. Fastighetsidgaren 6verklagade
nimndens beslut dir punkten om rittelseféreliggande upphivdes av linsstyrelsen pa
grund av otydlig beslutsmotivering varfor lov i efterhand inte kunde ges. Fastighetsidgaren
har inte vidtagit rittelse och heller inte ansékt om lov i efterhand. Det ir inte sannolikt
med permanent lov i efterhand pa grund av att det inte bedéms vara anpassat till stads-
och landskapsbilden, naturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Det
ar vidare inte sannolikt med ett tidsbegrinsat bygglov pa platsen pa grund av att
fastighetsdgaren inte kan motivera ett tillflligt behov. Upplaget behover dirfor tas bort.

Arendet

Anmilda atgirder

Arendet giller en tillsynsanmilan som skickades in den 25 november 2020 till
bygglovenheten pa Nacka kommun. Anmilan handlade om att det pa fastigheten
Bjorknis 10:276 avverkats trad 1 kurvan pa Gundersbergsvigen, att det var storande
byggtrafik pa Gundersbergsvigen, att det byggts en infart till fastigheten, att gronomradet
har bérjat avverkats samt att ett upplag kommer att anldggas avsett for framtida
byggnation. Under 2020 inkom ytterligare tillsynsanmalningar om samma atgarder pa
fastigheten och intilligegande fastigheter med tilligg att stora markarbeten genomférs pa
Bjorknis 10:20. Den 3 december 2020 kompletterade dven en tidigare anmalare med att
det pa fastigheten Bjorknds 10:276 nu hade paborjats ett olovligt upplag.

Tillsynsanmilningar fortsatte komma in dven under 2021. Bland annat inkom den 11
april 2021 en skrivelse fran 144 boende i Bjorknis gillande atgirderna pa Bjorknas
10:276, Bjorknis 10:277 och Bjérknis 10:20. Aven under 2023 har irendet kompletterats
med en tillsynsanmilan gillande problem med dagvattenhantering med anledning av
markatgirderna pa Bjorknas 10:20.

Sammanfattningsvis har flertalet anmailningar gjorts pa fastigheterna Bjorknas 10:276,
Bjorknis 10:277 och Bjorknis 10:20. Tillsynsanmalningarna ar aven fordelade pa tre olika
irendenummer- B 2020-001943 (aktuellt beslut), B 2021-000408 och B 2021-000525.

Aktuellt beslut
Detta beslut giller enbart anmalt upplag pa fastigheten Bjorknids 10:276. For 6vriga
atgirder pagar handlaggning dir beslut kommer att fattas separat.

Handliggning och tidigare beslut

I bérjan av december 2020 akte representanter fran bygelovenheten f6rbi fastigheten och

kunde di se att det stod en container pa fastigheten samt att ett upplag hade anordnats.
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Upplaget bestod av byggnadsstillningar och 6vrigt byggmaterial. Detta kommunicerades
till fastighetsdgaren som fick mojlighet att beméta, men inget svar inkom.

Bygglovenheten gjorde den 21 januari 2021 ett nytt tillsynsbes6k och kunde da
konstatera att containern var borttagen men upplaget var kvar. Bygglovenheten
meddelade fastighetsigaren att bygglov krivs f6r upplaget och den 28 januari 2021 kom
en ansOkan om tidsbegrinsat bygglov for upplaget in. Ans6kan avvisades den 15 april
2021 pa grund av uteblivna begirda kompletteringar.

Representant frin bygglovenheten besékte den 29 april 2021 fastigheten och kunde da
konstatera att upplaget var kvar. Namnden beslutade direfter den 19 maj 2021 om att ta
ut en byggsanktionsavgift for att ett upplag hade anordnats utan bygglov och startbesked

samt att rattelse beh6vde vidtas genom att upplaget tas bort fran fastigheten Bjorknis
10:276.

Beslutet 6verklagades av fastighetsigaren till linsstyrelsen som den 24 november 2022
avslog 6verklagandet avseende punkten om byggsanktionsavgift men upphavde punkten
om rittelseforeliggande. Detta da det av beslutet inte framgick varfor det inte var
sannolikt att lov inte kunde ges i efterhand. Lansstyrelsens beslut avseende
byggsanktionsavgift 6verklagades av fastighetsdgaren till mark- och miljédomstolen.

En ans6kan om tidsbegrinsat bygglov 1 efterhand inkom till bygglovenheten den 3
februari 2023. Arendet avvisades den 23 maj 2023 pa grund av uteblivna begirda
kompletteringar.

Den 29 maj 2023 avslog mark- och miljddomstolen genom dom i mal nr P 9079-22
overklagandet av linsstyrelsens beslut den 24 november 2022.

Representanter fran bygglovenheten besokte fastigheten pa nytt den 12 oktober 2023. Pa
platsen noterades en bld container, delar av byggstillning samt byggstaket och Gvrigt
byggmaterial. Upplaget hade minskat mot féregaende beslut, med bedomdes fortsatt
utgora ett lovpliktigt upplag. Detta mot bakgrund av varaktigheten pé platsen,
omfattningen och att det fungerade sjilvstindigt 1 forhallande till annan verksamhet pa
platsen. Det bedémdes som sannolikt att fa tidsbegrinsat bygglov i efterhand om ett
tillfalligt behov kunde redovisas av fastighetsigaren. Den 20 oktober 2023 uppmanades
darfor fastighetsdgaren att senast den 10 november 2023 bland annat inkomma med
synpunkter kring huruvida avsikt fanns till att anséka om bygglov i efterhand. Den 14
november 2023 begirde fastighetsigaren anstind med att inkomma med svar till senast

den 17 november 2023, vilket medgavs. Ytterligare anstaind begirdes den 4 december
2023 till den 5 december 2023.
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Den 13 december 2023 kontaktades fastighetsigaren av bygglovenheten med friga om
status da inget svar inkommit. Den 19 december 2023 aterkopplade fastighetsidgaren med
att svar inkommer senare under dagen.

Den 20 december 2023 inkom fastighetsagaren med svar dir denne uppgav att upplaget
kommer att avvecklas delvis, att en del material ska anvindas f6r underhall pa Bjorknis
10:277 samt att en ans6kan om bygglov kommer inlimnas under januari 2024.
Bygglovenheten meddelade fastighetsigaren att ansokan ska vara inlimnad senast den 22
januari 2024.

Den 25 januari 2024 kontaktade fastighetsdgaren bygglovenheten och meddelade att
underlag f6r bygglovsansékan haller pa att tas fram och kommer inlimnas senast den 31
januari 2024.

Den 9 februari 2024 kontaktade bygglovenheten fastighetsigaren om utebliven
bygglovsansokan. Svar inkom samma dag dir fastighetsigaren uppgav att dennes
ansokan har drojt pga att arkitekten varit sjuk. Vidare uppgavs att ansokan kommer att
inkomma under slutet av vecka 7. Ingen bygglovsansokan har inkommit till
bygglovenheten.

Yttrande Over tjansteskrivelse

Bygglovenheten har gett fastighetsigaren tillfille att yttra sig Over tjansteskrivelsen till
senast den 24 mars 2024. Négot yttrande har inte inkommit.

Skal till beslut

Planférutsittningar och kulturmiljovirden
Fastigheten omfattas inte av nagon detaljplan eller kulturmiljéprogram.

Overtridelse

Det krivs bygglov f6r att anordna upplag enligt 6 kapitlet 1 § punkt 2 plan- och
byggforordningen (2011:338). En atgird som kriver bygglov far inte pabérjas innan
nimnden har gett ett startbesked enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen. Om nagon
bryter mot detta f6rbud, ska nimnden ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift
har redan tagits ut av nimnden i féregaende beslut den 19 maj 2021.

Vid tillsynsbesket den 12 oktober 2023 framgick att upplaget fortsatt pagar. Pa
fastigheten noterades en bla container, delar till byggstillning, byggstaket samt Gvrigt
byggmaterial. Containern uppmiattes till 14,4 kvm. Hégarna av byggstillningar och
byggstaket uppmittes var for sig och uppgick till en yta om totalt ca 83 kvm.
Tillsammans med containern uppgar upplaget till ca 97 kvm. I detta ir det inte

4 (10)



medriknat de mindre tomma markytorna, mellan de olika hégarna av byggstillningar och
staket samt containern. Dessa ytor maste dock ocksa anses inga i upplaget, eftersom
ytorna inte kan anvindas till nagonting annat. Medraknas de tomma ytorna framgar det
av ortofoto april 2023 att den totala ytan av upplaget uppgar till ca 145 kvm vid denna
tidpunkt. Mot bakgrund av tillsynsbesoket den 12 oktober 2023 samt ortofoton april
2023 kan det konstateras att upplaget har minskat i omfattning sedan nimndens beslut
den 19 maj 2021, da upplaget uppgick till 188,5 kvm. Nimnden bedomer dock att det
fortsatt har en sidan omfattning for att utgora ett lovpliktigt upplag. Upplaget i form av
byggnadsstillningar har dven 1 vart fall férekommit pa platsen sedan nimndens
tillsynsbesok i januari 2021. Den bld containern syns pa ortofoton forst april/maj 2023.
Upplaget fungerar aven sjalvstindigt pa platsen. Det har inte framkommit i1 drendet att
upplaggningen skulle vara avsedd for en forestaende byggnation pa Bjorknis 10:276.

Da upplaget kraver bygglov, och da bygglov och startbesked inte finns beviljat, ar
upplaget att betrakta som olovligt och en 6vertradelse av plan- och bygglagen har darmed
skett.

[\ Mat potygon

Sogmentiiogd: 145 m
Riktning: 155° 46" 20.12°
Total area (cirka): 169,451 m?

)

Ortofoto april 2023

<A

( r/qblo juni 2022
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Conatiner uppm[i/ar till 62,4 meter. 7 Delar av byggstallning uppmaites till 12,4 kvm, se
gula streck (=yta inom rektangel 7,1 kvm-+yta inom
triangel 5,3 kvm).

Ange s S

Byggstaket uppmidttes ligga placerade pa en yta om
4,2x3,8 meler, se orangea pilar.

o

\\

Delar av /g)ggﬂd.'/-/ﬂiﬂg uppnriittes till 2,9x2,8 meter, s gt/i markering.
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Delar av byggstallning samt dvrigt byggmaterial uppmttes till 10,2x3,5 meter, se rid markering.

Foreliggande och vite

Nimnden bedémer att 4ven om upplaget har minskat i omfattning sedan nimndens
beslut den 19 maj 2021, har upplaget en sidan omfattning att det fortsatt utgor ett
lovpliktigt upplag. Nagot beviljat bygglov finns inte f6r upplaget. Det bedoms inte som
sannolikt att permanent bygglov f6r upplag pa platsen kan ges. Detta dé ett permanent
upplag inte bedoms vara anpassat till stads- och landskapsbilden, naturviardena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan.

Nimnden har informerat fastighetsigaren om att ett tidsbegrinsat bygglov for upplag
eventuellt kan ges i efterhand om fastighetsigaren kan redovisa ett tillfalligt behov. Trots
att bygglovenheten gett fastighetsidgaren mojlighet till att pa nytt anséka om tidsbegrinsat
bygglov, och dven forlingt tiden fOr detta, har fastighetsdgaren inte inkommit med en
ansokan. Utan motiv till ett tillfalligt behov ér det inte sannolikt med ett tidsbegrinsat lov
1 efterhand.

Da preskription inte har intritt, lov i efterhand inte ar sannolikt att fa samt da rittelse
inte har skett, foreligger det darfor skal till att foreldgga fastighetsdgaren att vidta rittelse
genom att ta bort upplaget. Rittelse innebir att containern, byggnadsstillningar,
byggstaket och 6vrigt byggmaterial tas bort fran fastigheten Bjorknas 10:276.

Baserat pa upplagets omfattning och innehall bedéms det som skiligt att rittelse ska
kunna ske inom tvda manader. Fastighetsigaren har visat ovilja att ritta samt limna in
bygglovsansokan for att préva mojligheten att ha upplaget kvar. For att f6rma
fastighetsigaren att vidta rittelse bor foreliggandet dirfér férenas med ett vite. Beloppet
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pa vitet behéver vara tillrdckligt hogt fOr att f6rma fastighetsigaren att gora rittelse
samtidigt som denne ska ha faktisk mojlighet att genomfora det. Fastighetsigaren
bedéms ha betalningsférmaga och beloppet bedéms vara tillrickligt hogt f6r att f6rma
fastighetsdgaren att folja foreliggandet.

Tillampliga bestammelser
Enligt 6 kapitlet 1 § punkt 2 plan- och byggférordningen krivs bygglov for att anordna
upplag.

Enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen far en édtgird som kriver bygglov inte paborjas
innan nimnden har gett ett startbesked.

Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska en tillsynsmyndighet préva
torutsittningarna f6r och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd si snart det
finns anledning att anta att nagon inte har foljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, 1
toreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Av 11 kapitlet 20 § plan- och bygglagen framgar att om det pa en fastighet eller i fraga
om ett byggnadsverk har vidtagits en atgird i strid mot denna lag eller foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stod av lagen, fir byggnadsnimnden féreligga den som
dger fastigheten eller byggnadsverket att vidta réttelse inom en viss tid

(rattelseforeliggande).

Enligt 11 kapitlet 27 § tredje stycket plan- och bygglagen far byggnadsnimnden om ett
forelaggande enligt 19, 20, 21, 22, 23 eller 24 § inte f6ljs, besluta att atgarden ska
genomforas pa den férsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Enligt 11 kapitlet 37 § plan- och bygglagen far féreliggande enligt 20 § forenas med vite.
Enligt 11 kapitlet 40 § plan- och bygglagen ska den myndighet som beslutar om ett
toreliggande enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller f6rbud enligt 33 § genast skicka sitt
beslut till inskrivningsmyndigheten.

Enligt 2 § lag (1985:206) om viten ska ett vitesforeldiggande vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om féreliggandet innebir en
skyldighet f6r adressaten att vidta en viss dtgird, skall det av foreliggandet framga vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgdrden skall vidtas. Vite far inte foreldggas,
om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig mojlighet att folja foreliggandet.

Nir vite har forelagts, far nytt vite mot adressaten i samma sak inte foreldggas férrin det

tidigare foreliggandet har vunnit laga kraft.
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Ett vitestoreliggande skall delges adressaten.

Enligt 3 § lag (1985:206) om viten ska, nar vite foreldggs det faststillas till ett belopp som
med hinsyn till vad som ir kint om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstindigheterna i 6vrigt kan antas f6rma honom att folja det foreliggande som ar
forenat med vitet. Vitet skall faststallas till ett bestimt belopp, om annat inte foljer av 4 §.
Om vite foreldggs flera personer gemensamt, skall ett sirskilt belopp faststillas for var
och en av dem.

Ekonomiska konsekvenser
Foreslaget beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser f6r nimnden. For det fall vite
doms ut tillfallet det staten.

Konsekvenser for barn
Foreslaget beslut medfor inga konsekvenser £6r barn.

Handlingar i arendet
1. Tjansteskrivelse daterad den 3 april 2024
2. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut den 19 maj 2021
3. Mark- och miljédomstolens dom den 29 maj 2023

Bygglovenheten
Anna Adlivankin Maria Melcher
Handliggare Enhetschef
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